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OZET

KOOPERATIFLER VE ZIMMET SUCU
Volkan BOZKURT

Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Mustafa SIMSEK
Mayis 2018, 108 sayfa

Toplumlarin ekonomik ve sosyal agidan en yiiksek faydaya erisebilmek adina
zaman icerisinde sistemlesen ekonomik yonetim modellerinin tamamu iigiincii yol olarak
nitelendirilen kooperatifcilik fikri ile ortaya atildigi giinden bu yana paralellik kurma
cabasi igerisindedir. Gergekten de kisisel diizeyde kendi kendine yardim etme gayesi
sayesinde giiniimiiz ihtiyaglarina cevap olma {imidi tasiyan kooperatif¢ilik sanayi
devrimi sonrasinda Avrupa’da bas gosteren yeni tretim modeli kaynakli sorunlara
¢Oziim olarak glindeme getirilmistir. Hemen hemen aynm1 zaman diliminde Osmanl
devletinde baslamak {izere lilkemizde de kooperatifciligin gelistirilmesi adina birtakim
gayretler gosterilmeye baslanmistir.

Kurulugsunu tamamlayarak tiizel kisiligini kazanip ekonomik hayatta faaliyet
gostermeye baslayan kooperatif, organlar1 vasitasiyla temsil edilir. Bu organlarda gorev
alan kigiler kooperatif adina yaptiklari is ve islemlerden otiirii kaynagini kanunlardan
alan birtakim cezai yaptirimlarla kars1 karsiyadir.

Calismamizda, kooperatif kavrami ve kooperatiflerin tarihsel gelisimi,
kooperatiflerin kurulusu ve organlari, ceza sorumlulugunun temel ilkeleri genel hatlar
ile incelenmistir. Tezimizin konusu kapsaminda kooperatiflerde zimmet sugu 1163
sayilt Kooperatifler Kanunu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Yargitay kararlar
kapsaminda deginilmistir.

Bu tez calismasi ile kooperatiflerin tarihi gelisim siireglerine yer verilerek
kavramin faydalarinin iilkemizde bilinmesini saglamak, zimmet sugunun muhatabi olan
yonetim kurulu ve kooperatif memurlarinin gorevleri agisindan karar alma noktasinda
bilin¢lenmelerine katki sunmak, bu vesile ile kooperatifcilik faaliyetlerinin daha saglikli

devam edebilmesine ayrica iilkemizde kooperatifcilik ¢alismalarindan beklenmekte olan
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faydalarin siirdiiriilebilir ve de saglam temeller iizerinde yilikselmesine katki saglanmasi

amaglanmstir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Zimmet, Kamu Gorevlisi, Kooperatif Yonetim

Kurulu Kooperatif Memurlari, Ceza
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ABSTRACT

EMBEZZLEMENT IN COOPERATIVES
Volkan BOZKURT

Master’s Thesis, Public Law Department
Supervisor: Dr. Mustafa SIMSEK
May 2018, 108 pages

All of the economic management models that are systematized in order to make
the societies obtain the highest benefit economically and socially have been in a
struggle for building a parallelism with the idea of cooperation which is defined as the
third way since it was put forward. Cooperation has really been hoped to be an answer
for today’s needs because of the purpose of helping themselves at the individual levels.
It has been made a current issue as a solution for the problems generating from the new
production model which arose in Europe after the industrial revolution. Almost at the
same time period, some efforts were shown in order improve the cooperation in our
country starting from the Ottoman Empire.

In the first part of our study, the conceptual explanations of cooperation were
firstly presented. Then, its historical development was introduced specific to France and
Germany. Next, the establishment studies of the cooperation in the Ottoman Empire in
modern sense and the studies in the Turkish Republic were focused. Finally, the
establishment stages of the cooperation, authorized organs of the cooperation and the
principles of the cooperation were explained.

The cooperative is represented by its organs after starting to operate in economic
life by gaining its legal entity following the foundation. The individuals who take
charge in these organs are faced with some penal sanctions which are based on the
related laws due to the works and transactions they perform on behalf of the
cooperative. For this purpose, embezzlement in cooperative which is the main subject of
this particular thesis was investigated within the framework of the Law of Cooperatives
with no.1163, Turkish Penal Code with no. 5237 and the decisions of the Court of
Appeal.

viii



This thesis aimed to contribute to the awareness development of the executive
board members and the officers of the cooperatives who are respondent the
embezzlement about decision-making, to help the cooperative activities continue more
salubriously, to avail to the sustainability of the benefit which is expected from the
cooperative activities in our country and help the cooperation develop on a strong

foundation.

Keywords: Cooperative, Embezzlement, Public Officer, Executive Board Members

and Officer of Cooperative, Penalty



ONSOZ

Giliniimiiz gelisen ve degisen diinyasinda ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve
daha fazla rekabetci olunabilmesi, kisisel ve sosyal ihtiyaglarin giderilmesi maksadi ile
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan kooperatiflere iilkelerin her alanda gerekli
olan destegi vermesi gerekmektedir.

Giinliik yasamda kooperatiflerin listlendigi bir kisim kamusal gorevler nedeni ile
toplumda bu kurumlara karst giiven duygusunu korumak icin basta Kooperatifler
Kanunu olmak iizere kooperatiflerle ilgili 6zel kanunlarda ve Tiirk Ticaret Kanunu
cercevesinde kooperatif paydaslarina, yoneticilerine, denetgilerine ve kooperatif
memurlarina kooperatiflerde yiiklendikleri roller dogrultusunda, birtakim sorumluluklar
yiiklenmistir.

Kooperatif yonetim kurulunda gorev alan iiyeler ve kooperatif memurlarinin
kamu gorevlisi gibi canlandirilmalart ve dolayisi ile bir goérev su¢u olan zimmet

calismamizda kooperatifler kapsaminda incelenmistir.
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GIRIS

Giliniimiizde devletler ekonomik hedeflerini gerceklestirmeye gayret gosterirken
tizerlerindeki ekonomik yiikii azaltmanin ve vatandaslarinin tek Dbaglarina
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan hedeflerine bir araya gelerek ulagmalarini
saglamaya yonelik 6nemler almaya, diizenlemeler yapmaya calismislardir. Bu cabalar
sonucu devletin ekonomik alandaki belirleyici rolii azaldigi oranda toplumsal sahada
kargilanmas1 gereken pek c¢ok ekonomik ve sosyal gereksinim ortaya ¢ikmuistir.
Kooperatifler ise karsilanmasi gereken bu ekonomik ve sosyal ihtiyaglara cevap olarak
bireylerin ekonomik yetersizliklerini bir araya gelip gii¢ birligi yaparak asmalarini
saglayan kurumdur.

Birey olarak elde edilemeyecek toplumsal ve ekonomik yararlarin yardimlagmak
suretiyle elde edilmesi, 6zellikle yiiksek maliyet ya da ¢ok fazla insan giicli gerektiren
tarim, denizcilik ve bir takim inga faaliyetleri gibi alanlarda insanlarin bir araya gelmesi
ve gligliikleri asma ¢abalar1 modern kooperatifcilik fikrinin ortaya ¢ikisindan ¢ok daha
eski tarihlere gitmektedir. Yardimlasma emek yahut sermaye birlesimleri yoluyla bir
araya gelmeler, sanayi toplumuna gegis siirecinde hizla kurumsallagsmis ve modern
kooperatif¢ilik anlayis1 ortaya ¢ikmustir. insanlar ihtiyaglarmi gerek iiretim gerekse
tilketim noktasinda en makul sekilde karsilama yoluna gitmislerdir.

Kooperatif¢iligin ekonomik kalkinmadaki 6nemi ilk bakista dikkatsiz gozlerden
kacabilse de yakindan incelendiginde net bir sekilde goriilecektir. Tarimsal
kooperatifcilik  (ciftgilik, hayvancilik, balik¢ilik) insanlarin  koylerinde {retime
katilmalarin1 saglamakta bu sayede kdylerden bdlgenin biiyiik kentlerine goglere engel
olunabilmektedir. Kooperatiflerde bolgesel ve yerel yatirimlar s6z konusu oldugundan,
bulunduklar1 yerlerde is imkanlar1 yaratmakta ve bu surette bolgeler arasi i¢ gogii
yavaslatip, issizlige katki sunmaktadir. Sirdiiriilebilir bir {iretim modeli olmasindan
otirti fiyat dalgalanmalarini (asir1 artis veya asirt diisiis) engellemekte bu sayede
enflasyonla miicadeleye katki sunmaktadir. Yarattigi ekonomik hareketlilik ile devletin
vergi gelirini arttirmakta, ithalati azaltic1 etkisi ve ihracata olan katkisi ile dis ticareti
dengelemekte, Yerelde kooperatiflesme vasitasiyla giftcilikten gegimini saglayan
bireyler, rekabet imkanina kavusmaktadir. Bu suretle kooperatifler iilke ekonomisini

asagidan yukari saglam temeller iizerine oturtmada faydalar saglamaktadir.



Devlet tarafinda bosaltilan ekonomik ve sosyal alanlari doldurmakta ve
ihtiyaglarin karsilanmasinda bliyiik yararlar sunan kooperatif ve kooperatif¢ilik
kavramlaria yasa koyucuda biiyiik 6nem atfetmistir. Nitekim 1944’te toplanan I. Tiirk
Kooperatif¢ilik Kongresinde Isvigre borglar yasasinin kooperatiflerle ilgili kism1 6rnek
almarak miistakil bir Kooperatifler Kanunu c¢ikartilmas: iizerinde fikir birligine
varilmigtir. Ancak bu ¢aligmalar 1961 Anayasasinda Kooperatifcilige dair bir hiikkme yer
verilmesine kadar sonu¢ vermemistir. Kooperatif¢iligin Anayasa ile giivence altina
alinmasi sonrasi c¢alismalar hiz kazanmis, nihayetinde 1969 tarih ve 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu ¢ikarilmistir.

Kooperatif¢iligin korunmasi ve kavramdan beklenen faydalara ulasilabilmesi
adina ve kooperatifin kurulusunun dayandig: temel nokta olan karsilikli giiven esasinin
sarsilmamas1 i¢in kooperatiflerde gorev alacak kisileri 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu m.62/3 ile “Yonetim kurulunu olusturan tiyeler ve kooperatif memurlar1 kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlarin sug teskil eden fiil ve
hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve mallar1 bilango, tutanak, rapor ve
baska evrak, defter ve belgeleri iizerinde isledikleri suclardan dolay1 kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir’ demek suretiyle en basta agir cezai yaptirnmlara muhatap kilarak
caydirma yoluna gitmistir.

Kooperatif tiizel kisileri, amaclari dogrultusunda iradelerini Kooperatifler
kanunu yoluyla sinirlar1 belirlenen sekli ile organlar1 vasitasiyla yasam alanima tatbik
ederler. Bu kapsamda kooperatif genel kurulu tiim paydaslar1 temsil ederken yonetim
kurulu ve denet¢iler genel kurulu olusturan paydaslar arasindan se¢imle goreve gelirler,
demokratik yonetim ilkesi dogrultusunda her paydas temsil ettigi sermaye yahut
kooperatif ile yapmis oldugu ticaret miktarina bakilmaksizin bir oy hakk ile temsil
olunur.

Bu tez calismasi ile kooperatiflerin tarihi gelisim siireclerine ve kurulus
asamalarina yer verilerek kavramin faydalarimin iilkemizde bilinmesini saglamak.
Zimmet sugunun muhatab1 olan ydnetim kurulu ve kooperatif memurlarinin gérevleri
agisindan karar alma noktasinda bilinglenmelerine katki sunmak, bu vesile ile
kooperatifcilik faaliyetlerinin daha saglikli devam edebilmesine ayrica iilkemizde
kooperatifcilik caligmalarindan beklenmekte olan faydalarin siirdiiriilebilir ve de saglam

temeller iizerinde yilikselmesine katki saglanmas1 amaglanmistir.



Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimiinde, kooperatifin kavramsal
aciklamalarina Ingiltere, Fransa, Almanya Ozelinde tarihsel gelisimine ve
kooperatifcilik hareketini temsil eden kisilere yer verilmistir. Osmanli devletinde
modern manada kooperatifciligin baglangic c¢alismalarina ve sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinde yapilmis olan g¢aligmalara yer verilmistir. Daha sonrasinda
kooperatifin kurulus asamalarina ve kooperatif yetkili organlarina, kooperatif¢ilik
ilkelerine deginilmistir.

Ikinci boliimde, ceza sorumlulugunun temel ilkeleri ve kusur tiirleri ile zimmet
sugunun goriinis sekilleri agiklanmig olup kamu gorevlisi kavrami ve kamu gorevlisi
gibi yargilanma hususlarina ilgili kanunlar ve Yargitay kararlart cergevesinde
deginilmistir Son boliimde, ise konumuzun bir diger bashigi olan zimmet sugu ele

alinmustir.



BIRINCi BOLUM
1. KOOPERATIFLERLE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Kooperatif Tanimlari

Kooperatif kavrami, Latince Cooperatio kelimesinden tiiretilmistir. Cooperatio
Latincede ‘igbirligi’ sozciigiin fiili olan cooperari kelimesi ise ‘isbirligi etmek’ anlamini
tasimaktadir. Kooperatif¢ilik yahut kooperasyonl kapsayici bir ag1 ile ele alindiginda
bliyiik bir kitlenin aradigi bir sonuca ulasmak i¢in ortaklasa gosterilen gayret ve
olanaklar1 birlestirmek, bir araya toplamak (koordine etmek) ve ahenklestirmek
demektir.”

Ayrica biitiin diinya dillerinde bilinen kooperatif ve kooperatif ortagi manasina
gelen ‘Genossenschaft’ ve ‘genosse’ kelimelerinin eski Almancada ‘genos’ veya ‘enoz’
dan kaynak aldig1 ve ‘enoz’un davar anlamina geldigi, ‘genosse’nin ise davara baskalari
ile birlikte, ayn1 otlakta sahip olanlari, ‘genossenschaft’ ise bunlarin topluluklarini ifade
ettigi séylenmektedir.3

Kooperatif, bireyin kendi basina yapamayacagi yahut birlikte yapilmasinda
fayda bulunan isleri, dayanisma iginde ekonomik gii¢lerini ve diger imkanlarini bir
araya getirerek miimkiin olan en iyi sekilde yapma faaliyetidir.*

Kooperatifleri, ihtiyaclarin ¢ocugu olarak tanimlayanlar vardir. Bu tanima gore,
Kooperatif ihtiyag duyuldugu an dogan ve bu ihtiyaca cevap veren ekonomik bir
orgiittiir. Charles Gide ise kooperatifi, kar1 ortadan kaldirma amacini giiden birlesme
olarak tammlamaktadir.”

Uluslararas1 kooperatifler birligi (The International Cooperative Alliance-ICA)
eski yoneticilerinden W.P. Watkins’e gore kooperatif, ekonomik hareketten yararlanan

bir 6gretim ve egitim cihazidir. Kessler’e gore Kooperatif, ortaklarmin iretim ve

Kooperasyon, Birlikte c¢alisma. Ortak c¢alisma ve isbirligi anlamlarina gelmektedir. Bknz.
https://www.turkcesozlukler.com
2 CIKIN, Ayhan, KARACA, Ali Riza. (1994). Genel Kooperatif¢ilik, Ege Universitesi Basimevi, Izmir,
1994, s.1.
¥ POROY, Reha., TEKINALP, Unal., CAMOGLU, Ersin. (2000). Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Beta Basim Yayim, Istanbul, 5.902.
* OKCESIZ, Abdullah. (1999). Ugiincii Sektor (Kooperatifler ve Kooperatif¢ilik, inkilap Kitapevi,
Trabzon, 1999, s.15.
®> INAN, Ibrahim Hakki. (2008). Tiirkiye’'de Tarimsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, istanbul Ticaret
Odasi, Istanbul, 2008, s.41,42.



tilketim konularinda yardim etmek maksadiyla ortaklara ait isletmelerde ¢alismak icin
insanlarin serbest sekilde iktisaden bir araya gelmesidir.°

Findikoglu’na gore ise, kooperatif liretim, kredi, tiiketim ve konut gibi oncelikli
iktisadi ihtiyaglarin karsilanmasi maksadiyla sahsi iradeleriyle bir araya gelen, bu
ihtiyaclar karsilamak icin isletme ve isyeri olusturan kisilerin birlestikleri tesebbiistiir.
Kooperatif hareketi, feodal iiretim diizeninden kapitalist {iretim diizenine geciste ortaya
¢ikmisg bir harekettir.’

Giiriz’e gore; paydaslarin dncelikle meslek ve gecimlerine iligskin ihtiyaglarini ve
bazi iktisadi ¢ikarlarmi yardimlasarak, dayanisma ve kefaret vasitasi ile koruma
maksadina sahip olan degisir Paydasli, degisir sermayeli sanayi ve ticaret bakanliginin
izin vermesi sonrast kurulan tiizel kisilige sahip kurulusa kooperatif denir.’

Fauquet’e gore kooperatif hak ve yiikiimliiliikklerini esitlik temelinde yerine
getiren, risk ve avantajlarin1 ayni temele gore paylasan kisilerin kendilerinin yonettigi
ortaklasa bir girisim araciligi ile iiyelerinin ferdi, ailevi veya mesleki gereksinimlerinin
tatminini amaclayan sahis ortakliklaridir.’

(The International Cooperative Alliance-ICA) Uluslararasi kooperatifler birligi,
kooperatifi goniillii olarak bir araya gelmis kisilerin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini
kargilamak veya isteklerine ulagsmak amaci ile demokratik ilkelerle yonetilen birlikte
sahip olunan bir isletme vasitasiyla olusturduklari &zerk Orgiitlenmeler olarak
tanimlanmaktadir.™

1925 tarihli Hollanda kooperatifler yasasinda; ‘Ortaklarin girme ve ¢ikmalarimin
serbest oldugu ve ortaklarinin islerini birlestirerek veya onlara gerekli maddeleri satarak
veya onlara kredi saglamak suretiyle, ekonomik haklarin1 savunma amacini giiden sahis
birlesmeleri kooperatiftir’ denirken,

1942 tarihli Italyan yurttaslar yasasinda; ‘Kooperatif karsilikli yardim amaci
giiden, degisik sermayeli, sinirsiz ortakli, ortaklarinin en ¢ok pay1 tespit edilmis olan bir

ekonomik oOrgiittiir’ seklinde ifade edilmistir.

® KOC, Hakan. (2001). Kooperatifcilik Bilgileri. Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.1,2.

"KOC, (2001). a.g.e, s.1-2.

8 GURIZ, Adnan. (2016). Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2016, s.140.

° CIKIN, Ayhan., KARACA, Ali Riza. (1994). Genel Kooperatif¢ilik, Ege Universitesi Basimevi, izmir,
1994, s.7.

10 OZER, Dilek. (2007). Tiirkive’de Kooperatifciligin Temel Sorunlari ve Coziim Yollar:, Gazi
Universitesi Koop Mer Ulusal Kooperatif Sempozyumu, Ankara, 2007, s.204.
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Fransiz kooperatifler yasasinda ise, kooperatifler;

A- ‘Konular1 belirli mallarin ve hizmetlerin maliyet fiyatin1 veya satig fiyatini
yiikselten aracilik veya satis islerini kooperatif igerisinde yapmak suretiyle kendi
ortaklar1 lehine ve bu ortaklarin miisterek gayretleriyle elde edilen kar oranlarini
yiikseltmek’,

B- ‘Ortaklarina sagladiklar1 veya ortaklarin iiretip tiikketiciye sattiklart mal ve
esyanin kalitesini diizeltmek olan sirketlerdir denmektedir.’

Alman hukukunda ise kooperatifler, ‘miisterek birlesme vasitasiyla ortaklarinin
tarimsal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan sinirsiz ortakli sirketlerdir
denilmektedir.**

Tiirk hukukunda ise kooperatifler, ‘Tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve o6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini
isglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir seklinde tanimlanmaktadir. 12

Ulkemizde ilk olarak kooperatif i¢in dayamisma ve yardimlasma anlamlarini
vurgulayan teaviin cemiyeti ve tesaniid"® sirketi gibi tabirler kullanilmis olup, modern
kooperatif¢iligin Osmanlidaki onciisii olarak sayabilecegimiz Mithat Pasa, kooperatif
icin sandik terimini kullanmistir. Memleket Sandiklar1 (1863) sonrasinda kooperatif
kavraminin  dilimizdeki  karsilign  olarak Menafi ~ Sandiklarinin  kullanildig:
goriilmektedir.

Dilimizde ilk olarak kooperatif isimlendirmesini ise 1914 senesinde Aydin’da
bir komisyoncu magazasi olarak acilmis olan Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig
kullanmistir. Bu ortaklik 30 Kasim 1915 tarihinde unvanini, Kooperatif Aydin Incir
Miistahsilleri Ortaklig1 olarak degistirmistir. BOylece Osmanli’da bati1 orneklerine
benzeyen sekli ile ilk tarim satis kooperatifi kurulmus ve dilimize Kooperatif

isimlendirmesi girmistir."®

YMULAYIM, Ziya Gokalp. (2013). Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, 5.68,69.

2 http:/lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, Kooperatif Kanunu. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.
3 Teaviin: Yardimlasmak, Birbirine yardim etmek. Tesaniid ise, Dayanigsma, insanlar arasindaki karsilikl
yarar ve duygu bagliligi, anlamlarina gelmektedir. Bknz https://www.seslisozluk.net

Y ERCIN, Ferhat. (2005). Tirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri. Der
Yaynlari, Istanbul, 2005, s.56.

1> ERCIN, Ferhat. (2006). Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Kooperatif¢iligi, Derin Yaymnlari, istanbul,
2006, s.39.



1.2. Kooperatif ve Sirket (Ortakhk) Arasindaki Farklar

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kooperatifleri ticaret sirketlerinden biri olarak
saymistir. Kanun ticaret sirketlerini; sermaye sirketi, sahis sirketi ve kooperatifler olarak
tice ayirmistir. Bu bakimdan her ne kadar yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun 124’{inci
maddesi geregi kooperatifler ticaret sirketi sayilsa da kooperatiflerin yapisini ve
ekonomideki yerini tahlil edebilmek i¢in diger sirketlerden farkli olan yonlerinin de
irdelenmesi gerekmektedir.

Sermaye sirketlerinde ve sahis sirketlerinde amag kar elde etmektedir. Sermaye
sirketlerinde kar olgusu, her bir ortagin koymus oldugu sermayeyle dogru orantili olarak
yilsonunda almayr hedefledigi kazancgla agiklanir. Kooperatiflerde ise amag; kar elde
etmek degildir, her bir kooperatif ortaginin verdigi hizmet sonucu elde ettigi kazancin
arttirtlmasi, kooperatifin birinci Onceligidir. Saglanmak istenen bir diger énemli fayda
ise lretim maliyetlerinin kooperatif vasitasiyla asagi ¢ekilmesidir. Sirketlerde hedef
kitle miisteriler yani sirketin disindakilerdir, kooperatiflerde hedef kitle ortaklardir.
Kisiler, sirketlere hisse senetlerini alarak katilirlar, hisse senetlerinin herhangi bir
kisitlama olmaksizin alinip satilabilmeleri sebebiyle hisselerin hakim sermayede yani
tek bir elde toplanmasi miimkiindiir ve buna bagli olarak kurulusunda ¢ok ortakli olan
bir sirket sahis sirketine veya aile sirketine dontisebilmektedir.

Kooperatiflerde ise ortaklik pay1 s6z konusudur. Ortaklik payindan kasit kisinin
kooperatif sermayesine katilim oranidir. Ortaklik paylariin toplami kooperatifin
sermayesini olusturur. 1163 sayili Kooperatifler kanununun 19’uncu maddesine gore
kooperatife giren kisinin en az bir ortaklik payr almasi gerekmektedir. Kooperatif
ortaklart en c¢ok 5000 pay alabilir. Payin ¢ok olmasi ortaga fazla oy imkani
vermemektedir. Sirketlerde sermaye belirlidir. Kooperatiflerde ise sermaye degiskendir.
Kooperatife katilan yeni bir ortak sermayenin artmasina ve kooperatiften ¢ikan bir ortak
ise sermayenin azalmasma sebep olur. Anonim sirketlerde hisse senetlerinin degeri
sirketin basarisina gore degismekle, kooperatiflerde ise ortaklik payi sabit olup bir

degisime ugramamaktadir.'®*’

1® MEGEP. (2014). Muhasebe ve Finansman Kooperatifler, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1,
2014,

Y ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri. Der
Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.90-92.



Kisaca kooperatiflerle diger sirketler arasinda hedef, hisse paylari, ortaklarin
durumu sermaye yapisi ve yonetim bakimindan Kar paylasimi bakimindan ve farkliliklar
mevcuttur.

i. Hedef bakimindan: Sermaye ortakliklarinda basa bir degis ile sirketlerde
ortaklarin bir araya getirdikleri sermayeye en iist diizeyde kazang saglamaktir.
Kooperatiflerdeki durum ise ortaklarma en fazla hizmeti gotiirmektir. Bu hedef
kooperatifin faaliyet alaninda ortaya ¢ikartilan iiriiniin muadillerinden kalite bakimindan
iistiinliik fiyat bakimindan rekabetgilik saglanarak gerceklestirilmeye g:alhslhr.18

ii. Hisse paylar1 bakimindan: Sirketlerin sermayesini olusturan hisse senetleri
ile kooperatif ortaklik paylari birbirlerinden farkli Ozelliklere haizdir. Daha 1iyi
anlasilmasi i¢in 6rnek vermek gerekir ise borsada serbest olarak alinip satilabildigi i¢in
hakim sermaye gurubunda toplanabilir. Kurulusunda ¢ok ortakli olan bir sirket zaman
icerisinde aile veya sahis sirketine doniisebilir. Kooperatiflerde ise ortaklik paylari veya
ortaklik senetleri kooperatifin izni olmaksizin devredilemez serbest piyasada satilamaz.
Ayrica bir ortagin sahip olabilecegi ortaklik pay1 sinirlandirimugtir.'®

iii. Ortaklarin durumu bakimindan: Kooperatif ortaklarini da ayni meslek,
ayni yerlesim alani, ayni ihtiya¢ sahipleri olmasi gibi 6zel durumlar aranir. Sirket
topluluklarinda ise bdyle durum ve sartlarin aranmasi séz konusu olmamaktadir.”

iv. Yonetim bakimindan: Sirketlerde ortaklar koyduklari sermaye oraninda
sirket yonetiminde sz sahibi olur ve bu sermaye orani arttik¢a oy haklar1 da sermaye
ile orantili sekilde artar. Kooperatiflerde ise kooperatif paydaslarinin paylar: ne kadar
olursa olsun ydnetimde bir oya sahip olabilirler.*

v. Kir paylasimi bakimindan: Sermaye ortakliginda yil sonu kar paylasimi
ortaklarin ortaya koyduklart sermaye miktar1 ile orantilidir. Kooperatiflerde ise
sermayeye sinirl bir faiz verilmesi esastir. Ayrica risturn® dagitimi, sermaye baskisini

ortadan kaldirmaktadir.?®

8 USTUN, Yusuf., AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017,
s.14,15.

¥USTUN ve AYDIN, (2017). A.g.e., 5.14,15.

20 KOC, Hakan. (2001). Kooperatif¢ilik Bilgileri. Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.2,3.

2L KOC, (2001). Ag.e., s.2,3.

22 Risturn, kooperatiflerin ortaklar1 ile yatizi muamelelerden dogan karlarin, ortaklara kooperatifle
yaptiklart muameleler nispetinde dagitimidir. Bknz. www.turkcebilgi.com

 KOC, Hakan. (2001). Kooperatifcilik Bilgileri. Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.2,3.
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1.3. Kooperatif ve Dernek Arasindaki Fark

Kooperatifler de dernekler gibi sosyal yonii agir basan yapilar oldugundan
dernekler ile amag¢ bakimindan bazi durumlarda yakinlik kurulmasi miimkiin
olmaktadir. Ancak kooperatif ve dernekler arasindaki en temel farklilik kooperatiflerin
sosyal yonlerinin disinda paydaslarinin iktisadi ¢ikarlarin1 oncelemeleridir. Yani ilk
basta goriilen benzesme kooperatiflerin ekonomik temellerinin de bulunmasi nedeni ile
ayrigsmaktadir.

Kooperatiflerle dernekler arasindaki fark Anayasa Mahkemesinin asagidaki
karar1 ile de ortaya konmaktadir.

Kooperatiflerin amaci bireyin ekonomisini  gelistirmektir. Ekonominin
gelistirilmesi genis kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Bireyin giinliik yasami i¢in gerekli ve kit
olanaklarla tek basina elde edilmesi zor gereksinimlerini ucuza saglayabilmesi, rahat
yasam kosullarina uygun bir konut edinebilmesi, meslegi ile ilgili araclar1 kolaylikla
edinip kullanabilmesi, teknik ilerleme ve diizenli pazarlama olanaklar1 yaratilmasi
kooperatiflesmekle olabilmektedir.

Dernekler ise, bireylerin tek tek gerceklestirmeyi basarmaya giiclerinin
yetmeyecegi amaglara varabilmek igin giizellesmeye Ozendirmeye, iyilige veya
okumaya yonelik veya benzer amaglarla kurulur. Ne kar paylasmaya yonelik ticari bir
gayeleri vardir ne de amaglarinda bdyle bir ekonomik egilime rastlanilir. Derneklerde
ekonomik amag, ¢ok istisnai durumlarda ve bazi kosullara bagli olarak kabul
edilmektedir. Iki kurulus yasalarla ve hukuki yapilari bakimindan kesin gizgilerle

alyrlhrlar.24

1.4. Kooperatifciligin Tarihsel Gelisimi

Ilkel toplumlardan bu yana insanlar tek baslarma yenemeyecekleri giicliikler
karsisinda is birligine gitmisler bu sayede ekonomik Onemi olan birgok isi
basarmislardir. Eski ¢aglarda acik denizlerde balik avciligi yapanlarin ihtiya¢ duydugu
insan giicli ve sermaye birikimini meydana getirmek ve diger zorluklara gégiis germek
icin elbirligi ile ¢alisiliyor ve elde edilen iiriinler esit sekilde paylasiliyordu. Yine tarim

yapabilmek i¢in aga¢ kesimi ve koyiin kamu hizmetlerine iliskin diger ihtiyaglarin

? Esas sayist: 1985/22 Karar sayist: 1987/2 Karar giinii: 13.1.1987 resmi gazete anayasa mahkemesi
karar1



karsilanmasinda da birbirlerine yardim etmelerini dayanisma halinde faaliyette
bulunmaya 6rnek gostermek miimkiindiir.®

Sanayi devrimi Oncesi insan ve hayvan giicli iliretimin belirleyici unsuruyken
sanayi devrimi sonrast buhar giicliniin iiretimde kullanilmasi {retim faaliyetini
temelinden degistirmistir. Kiigclik tezgdh ve atdlye iiretimlerinin yerini biiyiik
miktarlarda iiretim yapan fabrikalar almis bu degisim sonucu is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir.
Yiiksek miktarli Giretim ise isbolimii ve uzmanlasmayr dogurmus sehirlerin niifuslar
hizla artmistir. Bu nedenledir ki sanayi devrimi ekonomik sosyal, kiiltiirel birgok
degisime neden olmustur.”®

Glinlimiizde kullandigimiz manada kooperatif tipki is¢i hareketlerinin
sistematiklesmesi gibi, sanayi devriminden sonra is¢i sinifinin ekonomik yetersizlikleri
ve ¢alisma kosullarinin agirliginin ortaya ¢ikarttigi sorunlarin giderek artmasi iizerine,
is¢ilerin karsilastiklar1 ortak sorunlari birlikte ¢6zmek amaciyla yeni dayanigma ve
yardimlasma arayislarma yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir.?’

Kooperatif kurumunun, zaman i¢inde hangi gereksinimlerden ortaya ¢iktig1 ve
ilerleme siireclerinin ne sekilde gerceklestiginin incelenmesinin, kooperatifcilik
konusunu saglam bir zemine oturtacagi ve ilerleyen safhalarda fayda saglayacagi
diisiincesiyle gilinlimiiz kooperatif¢iliginin ilk Orneklerinin dogdugu iilkelerin gelisim

asamalarina yer verilmistir.

1.4.1. ingiltere’de Kooperatifciligin Dogusu ve Gelis

Peter Cornelgus PLOCKBOY 1659 yazdigi kitapta ¢esitli meslek guruplarindan
kisilerin para ve emeklerini bir araya getirmek suretiyle aralarinda olusturacaklar
iktisadi yapilar tizerine bir fikir one siirmiistiir. Daha sonralar1 1895°te John BELLERS
PLOCKBOY un fikirlerini gelistirerek iiretici ile tiiketiciyi, ¢ift¢i ile esnafi bir ortak
yapida bir araya getirerek elde edilecek iirlinlerin pazarlanmasi sonucu elde edilecek

geliri igletmede kullanilan dis kaynaklarin faizinin 6denmesi fikrini 6ne siirmiistiir.

% (OKCESIZ, Abdullah. (1999). Uciincii Sektér (Kooperatifler ve Kooperatif¢ilik), Inkilap Kitapevi,
Trabzon, 1999, 5.21,22.

% CAN, M. Fatih. (2011). Kentlesme, Sanayilesme ve Kalkinma FEtkilesimi, 5.4,
https://s3.amazonaws.com/ academia.edu.documents

2’ GERAY, Cevat. (1992). “Kooperatifciligin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Nicel Gelisimi”, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, 1992, s.1.

% BASAR, Hasmet. (1983). Tiirkive'de ve Diinya’da Kooperatif Kuruluslarin Sosyolojik Ekonomik
Yapisi, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1983, 5.61.
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Uygulama alaninda pek etkin olamayan bu fikirler Kooperatif¢ilik kavramina teorik
katkilar sunmustur. Bu kavramsal gelisim Robert OWEN ile devam etmistir.

Kooperatifler hususunda fikri temelleri atan kendisinden sonra gelenleri de
etkileyen, alisilagelmis deyimiyle c¢agimiz kooperatifciliginin fikir babasi Robert
OWEN (1771-1858)’tir. Owen’in diisiincelerinde hareket noktasi, isletmesinde isgi
calistiran fabrikatorlerin is¢ilerin emeginden elde ettigi kazancin hepsini kendisine
alikoymayarak bir kismini yine isciler icin sosyal islerde kullanilmalar1 gerektigi
noktasinda toplaniyordu. Ancak isverenlerin karsi tutumu devletin ilgisiz kimi zaman
engelleyici tavri, basarisint engelleyen onemli faktorler olmustur. 1825 yilinda
Ingiltere’yi terk etmek zorunda kalan Owen ABD’ye yerlesip, ingiltere dekine benzer
kooperasyonlar kurarak yeni denemelere girismis, ancak ¢evrenin sert tepkisini burada
da gormiis ve basarisizliga ugramlstlr.zg

Dr. William KING (1786-1865) Ingiltere’de OWEN ‘la aym1 dénemde yasamis
kooperatif hareketinin Onciilerinden biridir. “The Co-operator” (Kooperatif¢i) adli
dergisinde diisiincelerini yaymlamistir. KING’in kooperatif¢ilik fikrine gore, isciler 4
asamal1 bir plan1 uygulamalar1 gerekir.

1. Asamada isgiler gelirlerinden bir miktar para ayiracaklar, ayrilan para ile bir
tilketim kooperatifi kuracak, bu kooperatif magazalar agarak sermayesinin arttiracaktir.

2. Asamada ilk sathada saglanan sermaye ile iscilerin kurdugu tiiketim
kooperatifi yeni isyerleri acgip tezgahlar alacak, iiretilen mallar piyasa fiyatindan
satilarak elde edilen gelir liyelere dagitilmayip sermayeye eklenecek bdylece isciler
iretim ve tiiketim kooperatiflerini kurulmus olacak ve daha hizli sermaye birikimi
saglayabilecektir.

3. Asamada kooperatifler araziler satin alacaktir. Son asamada satin alinmis olan
araziler lizerine sanayi tesisleri kurulacak bu sekilde kooperatif {iyelerine is imkam
yaratilmis olacaktir, ayrica okullar ve evler kurulacak, hasta ve yaslilarin bakimi
saglanacaktir. Bu adimlarin atilmasi sonrasi, yeni bir sosyal sistemi hayata gegirilmis
olacaktir.

Robert OWEN (1771-1858) ve Dr. William KING (1786-1865)’in ortak
noktalari, kooperatif¢iligi sanayi devrimi sonrast yagam sartlar1 daha fazla zorlasan is¢i

sinifinin yasamlarmi kolaylastirmak ve biiyiik isletmelerin para ve iiretim giicii ile

2 https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=5882
% ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici Ozellikleri. Der
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.14,15.
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rekabet edemeyen kiigiik {iretici ve isletmecilerin ekonomik hayatta varliklarini
stirdiirmeleri i¢in ¢6ziim yolu olarak gormeleridir. Her iki fikir adami da diistincelerini
uygulama alanina koymus fakat basar1 saglayamamistir. Ancak ortaya koymus olduklari
fikirler kendilerinden sonra kooperatifgilikte ilerleme saglanmasinda temel yol gosterici

olarak kabul gérmelerini saglamistir.

Rochdale Onciileri

1844 yilinda, kendilerine Rochale’in Hak sever onciileri (The Rochdale Society
of Equitable Pioneers) adin1 veren Manchester sehrinin yakininda kumas sanayisi ile
ugrasan Rochdale kasabasinda, Charles HOWARTH liderliginde 28 is¢i birer Ingiliz
sterlini sermaye koyarak hayata gecirdikleri tiiketim kooperatifinin basarili olmasi,
kooperatifciligin siiratli bir sekilde gelismesini saglamistir. Zamanin Ingiliz ticaret
diizenlemeleri kooperatifler hususunda herhangi bir diizenleme i¢ermediginden
kurulmus olan tiiketim kooperatifi yoksullara yardim dernegi olarak tescil edilmistir.
Kurulusundan 90 yil sonra yillik kar1 40.000.000 sterline ulagmis basarili bir girisim
olarak kooperatif¢ilik konusunda gelismelere zemin hazirlamigtir. Ayni donem
icerisinde Kingsby, Vansisttard ve Maurice’in hazirladiklar1 kooperatifler Kanunu ’da
giinimiizde kooperatif i¢in hazirlanan kanunlarinin ilk 6rnegini olusturmustur. Bu
nedenle modern kooperatif¢iligin baglama tarihini 1844’yili olarak kabul etmekte bir
sikinti gé')rl'ilmernekledir.31

Rochdale Onciilerinin girigimi ilk sene icinde olumlu netice vermis; Ortak sayist
74’ sermaye ise 180 Ingiliz Lirasima ¢ikmustir. Bu basaridan sonra 1844-1849 yillari
arasinda Ingiltere’de Rochdale Onciilerini model alan sayilar1 yiize yakin tiiketim
kooperatifi kurulmustur. Ayrica uyguladiklari bazi esas ve kurallardan gilinlimiizde
Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin de kabul ettigi Rochdale ilkeleri olarak anilan
ilkeler ¢ikarilmistir.*

Bu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz;

- Ortagin gerekli tiikketim maddelerini saglamak

- Ortagin konut ihtiyacini karsilamak

- Ortagin ¢cocuklarinin egitim ihtiyaclarini karsilamak

3L ALPASLAN, Cemile., TUTAR, Filiz., TUTAR, Erding., TURGUT, Ahmet. (2014). “Tiirkiye’de Yerel
Kalkinmanin Yeni Aktorii Uglincii Sektor: Kooperatifler”, The Journal of Academic Social Science, 2014,
s5.508,509.

%2 ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici Ozellikleri. Der
Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.32-33.
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- Ortagin yasamsal ihtiya¢c maddelerini tiretme yollarini aramak

- Ortagin ¢alisma gereksinimini kendi tiretim bdliimlerinde karsilamak

- Ortagin kisisel is gelisimini saglamak adina arazi almak

Rochdale’liler rekabet etmek istedikleri serbest tiiketim magazalarina mevcut
ekonomik zihniyeti ayni sekilde birebir takip ettiler. Takip edilen yolu maddeler halinde
siralamak gerekirse;

- Kooperatifin tirtinleri igin belirledigi fiyatlar, serbest piyasada var olan fiyatlar
dikkate almarak belirlenmeli, kooperatif daha iyi mali piyasa fiyatindan piyasaya
sunmalidir.

- Kooperatifin elde ettigi kar, aligveris yapan ortagi aligveris miktari nispetinde
orantil1 sekilde dagitmalidir.

- Kooperatif, bor¢ verme yolu ile satis yapmamalidir.

- Kooperatif, ortaklarinin kooperatife katilim miktarlar1 arsindaki farklar goz
Ontline almadan ayni hak ve imtiyazlar1 vermelidir.

- Kooperatif, ortaklarinin dini veya siyasi goriisleri karsisinda tarafsiz kalmalidir.
Ortaklarda kendi inang ve siyasi diisiinlislerinden armarak kooperatif ortaklig
yapmalidir.

Yukarida sayilmis olan bu ilkeler ortaya ¢iktigi 1844°ten giiniimiize kadar higbir

degisiklige ugramadan varligini devam ettirmistir.>

1.4.2. Fransa’da Kooperatif¢iligin Dogusu ve Gelisimi

Charles Fourier (1772-1837)

Fransa kooperatif hareketi yasam sahasindan ziyade daha ¢ok diisiinsel
diizlemde hayat bulmustur. Bu hareketin Onciiliigiinii Charles Fourier (1772-1837)
yapmustir. Fourier’e gore kapitalist ekonominin yarattigi rekabet mali olarak ve iiretim
miktarlar1 agisindan gii¢lii olanlarin giigsiizleri yok ettigi bir durum yaratmis bu da
ekonomiyi giderek tekellestirmistir.*

Fourier “Yeni Isci Diinyas1 ve Kooperasyon” adli eserlerinde “Falanj” olarak
isimlendirdigi sinifsiz bir toplum ve iiretim araglarinin ortak oldugu bir toplum hayal

etmisti. Falanjda herkes sevdigi isi yapacak, tiikketim kolektif olacak ve isciler calisma

BCIKIN, Ayhan., KARACA, Ali Riza. (1994). Genel Kooperatif¢ilik, Ege Universitesi Basimevi, Izmir,
1994, 5.29,30.
¥ CIKIN ve KARACA, (1994). a.g.e. s.31.

13



sirasin da is degistirebileceklerdir. Her falanj 2000 hektar araziye sahip olacak ve
ortalama 1600 kisiyi barindiracaktir. Calisanlarin tigte biri bekar ve galigmalarin ¢ekici
olabilmesi i¢in ¢alisma gruplarinin basinda kadinlar olacaktir. Fourier; yemek yeme,
camagir yikama ve litii yapma gibi islerin de toplu olarak yapilmasini éngérmﬁstﬁr.35
Fourier komiinist olmayip, falanjda miilkiyet hakkini savunmus ve bunun
calisanlarin faaliyetlerini tesvik ettigini ileri slirmiistiir. Bu baglamda falanjda elde
edilen gelirden tiretim ve ge¢im masraflart diisiildiikten sonra kalan igletme fazlasinin
boliistimiinde emegin paymin 5/12, sermayenin payinin 4/12 ve beceri ve yetenegin (bir
Olgiide girisimcilik tiretim faktorii) paymim 3/12 olmasit gerektigini belirtmistir.
Fourier’in eserlerinde ortaya koydugu diisiinceleri yagsam sahasinda uygulama imkani

bulmamakla birlikte, onun diisiinceleri bagkalarina ilham vermistir.*®

Philipe Ruchez (1796-1865)

Insanlardaki inangsizhigin ancak yeni fikirlerle yenilebilecegini dile getirmis.
Dile getirilen bu fikre gore toplumda, ekonomiyi fakir halk tabakalarinin kalkinmasi
adina calistirilacak bir mekanizma kurulmasi gerekmektedir. Bu ideale ulasmak icin
herkese iiretimden adil pay verilecek sekilde orgiitlenmelidir. Bunun yolu ise meslek

sahibi emekgilerin kooperatiflerde bir araya getirilmesi ile miimkiin olabilecektir.*’

Gide (1847-1932)

Fransa’da goriilen bir bagka kooperatif¢ilik diistincesi Gide onderliginde gelisir.
Gide’nin onciiliigiinde Nimes ekolu ortaya ¢ikmistir. Gide’nin gozlemledigi toplumda
herkes tiiketicidir. Bu durumda toplum yani halk bir tiiketim kooperatifine ihtiyag
duyacaktir. Giinden giine tiiketim icin dayanisma birlikleri kurulacaktir. Insanlar
kooperatiflere isteklerini bildirecek, isteklerin biitiinii diger Uist ve tiretici birimlere
ulasacak, bir arada iiretim planlanmis olacaktir. Bu sekilde insanlar benzer inanglar

altinda birlikte harekete gecerek kooperatif cumhuriyeti ortaya koymus olacaktir.*®

% INAN, ibrahim Hakki. (2008). Tiirkive'de Tarimsal Kooperatif¢ilik ve AB Modeli, istanbul Ticaret
Odast, Istanbul, 2008, s.27.

% INAN, (2008). a.g.e., 5.27.

" CIKIN, Ayhan., KARACA, Ali Riza. (1994). Genel Kooperatifcilik, Ege Universitesi Basimevi, Izmir,
1994, 5.29-30.

% CIKIN ve KARACA, (1994). a.g.e., 5.29-30.
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Nimes Okulu

Fransa’da 19 yy’in sonlarma dogru tiikketim kooperatifciligine yonelen bir
diisiince akimidir. Hareket August FABRE ve Edouard de BOYVE tarafindan
baslatilmistir. Nimes Okulunun basarilart sunlardir. Paris’te 1885 yilinda 1.Fransa
Kooperatif¢ilik Kongresinin toplanmasi, ayni sene bir kooperatifler birliginin kurulmasi
1893 yilinda kooperatifler bankasinin kurulmasi, Fransa’da 1894 yilinda tarim kredi
kooperatifleri ve 1917 yilinda tiiketim kooperatifleri i¢in yasalar ¢ikarilmasi, 1919
yilinda Tarim kooperatifleri Milli Federasyonu’nun kurulmasi, 1922 yilinda tiikketim
kooperatifleri i¢in bir bankanin kurulmasi. Ayrica 1895 senesinde, Edouard de BOYVE,
Ingiliz Edward Vansittard NEALE ve George Jacop HOLYOAKE ile birlikte
Uluslararast  Kooperatifler Birligini  (International Cooperative  Alliance-ICA)

kurmugtur.39

1.4.3. Almanya’da Kooperatifciligin dogusu ve Gelisimi

Kooperatif¢iligin Diinya’da onciiliigiinii yapan bir diger iilke Almanya’dir
Almanya’da HermannSchulze-Delitzsch (1808-1883) esnaf kefalet kooperatiflerinin,
Frederich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888) ise tarim kredi kooperatiflerinin kurulus ve
gelisiminde 6nemli rol oynamustir.

Hermann Schulze-Delitzsch sanayinin rekabetinden menfi surette etkilenen
esnafin kredi vb. problemlerini gidermek maksadi ile ¢alismalarda bulunmaya baglamis.
Marangoz ve ayakkabicilarin girdi ihtiyaglarini karsilamak ic¢in 1849 yilinda bir
Hammadde Alim Kooperatifi, 1850°de ise bir Esnaf Kredi Kooperatifi kurmustur. Ayni
tarihlerde Eilenburg’da bir kisim is adamlari ile birlikte hareket ederek bir Esnaf Kredi
Bankas1 ve bir de Tiketim Kooperatifi kurmustur. 1859 yilinda kiiciik sanat
kooperatiflerinin iist 6rgiitii olan Alman Kiiciik Sanat ve Iktisat Kooperatifleri Birligi’ni
ve 1864 yilinda ise “Alman Kooperatifler Bankasi”n1 kurmustur. Schulze Delitzch
biitin Diinya’da esnaf ve sanatkarlarin kurdugu kredi kooperatiflerinin dnciisii olarak
kabul edilmektedir.*°

Alman ¢ifteisi 19. Yiizyilin basindan itibaren, kendinin ve isletmesinin ihtiyact

olan ayni ve nakdi para i¢in ¢ok yiiksek oranlarda faiz 6demek zorunda kalmaktaydi.

% ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri. Der
Yaynlari, Istanbul, 2005, 5.32,33.

“0 INAN, ibrahim Hakki. (2008). Tiirkiye'de Tarumsal Kooperatifcilik ve AB Modeli, Istanbul Ticaret
Odast, Istanbul, 2008, s.28,29.
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Raiffeisen ¢iftciyi bu durumdan kurtarmak igin ¢ift¢inin ihtiyaglarim1 karsilayacak
kuruluglar olusturma fikri ile ortaya ¢ikmis, kuruluslari 6nce hayir dernekleri olarak
diisiinmtis, sonrasinda kooperatiflere yonelmis, nihayetinde 1862 yilinda ilk tarim kredi
kooperatifini kurmustur. 1864’de gelindiginde Schulze-Delitzsch’in tecriibelerinden de
yararlanarak, kirsal kesim iireticilerinin kooperatif vasitasiyla maddi imkanlarinin
arttirmak amaciyla kurdugu ortakliklara nihai bi¢imini verdirmis, kurdugu tarim

kooperatifini, Kredi Sandiklar1 Birligine cevirmistir.*!

1.5. Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Tarihi ve Gelisimi

Sanayi devrimi sonrasi hizla gelisim gdsteren kapitalizmi dengelemek amaciyla
kooperatifcilik hareketi ortaya ¢ikmustir. ingiltere’de 1844°te ilk tiiketim kooperatifinin
kurulmasindan ve modern kooperatif¢ilik ilkelerinin ortaya ¢ikmasindan ¢ok 6ncesinde

cografyamizda kurulan ‘ahi birlikleri’*

ilkelerinin uygulamadaki giinimiiz modern
kooperatifcilik ilkeleri arasindaki benzerlikleri Anadolu’nun bu olusuma yatkinligini
ortaya koymaktadir.*®> Osmanli devletindeki ‘lonca teskilatr’* Selguklu devletindeki
ahiligin devami niteligindedir. Loncalar iiyelerinin haklarimi korumak kaliteli hilesiz
mal dretimi, makul fiyat iyelerinin mesleki egitimi gibi kurallarda modern
kooperatiflerle biiyiik benzerlikler tasimaktadir.”> Ayrica Osmanli Devleti’nin, 6zellikle

kurulusunda ve yiikselmesinde kayda deger faydalar saglayan ‘miri toprak sistemi’*®

* ARSLAN UYSAL, Zehra. (2013). Ticari Hayatin Degisen Kurallar: Cercevesinde Kooperatif¢iligin
Yeni A¢ilimlari, Uzmanlik Tezi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, Ankara,
2013, 5.13.

2 Ahi Birlikleri, 13. Yiizyilda Ahi Evran tarafindan kurulmustur. Ahilik karsilikli yardim ve dayamsma,
esit kazang, liyelerinin egitimi, kaliteli ve ucuz mal {iretimi, aracisiz {iriin pazarlama gibi kendine has
Ozellikleri ile kooperatiflere benzemektedir. Bunun disinda orduya egitimli asker yetistirme ve toplum
diizenini saglama gibi ozellikleri ile de kooperatifleri asan kuruluslardir. Ayrintili bilgi i¢in bknz.
SERINIKLI, Niliifer. Kooperatif¢ilik ve Ahi Birlikleri.

* SERINIKLI, Niliifer. (2017). “Kooperatifcilik ve Ahi Birlikleri®, Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, s.1,3.

* Loncalar, Osmanli Devleti’'nde ekonomik hayatin bigimlendirilmesi ve iiretimin diizenlenmesinde
o6nemli bir rol oynamugtir. Lonca teskilatlanmasi ahi birliklerinin devami niteliginde olup biiyiik
benzerlikler tagimaktadir. Loncalarin kanaatkarlik, el emegine saygi, gibi temel is ahlaki kurallarinin
yaninda, mensuplarim1 koruma ve sosyal amacgli gorevleri bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bknz
ARSLAN, Ramazan. SANLI, Devran. Osmanl Devleti’nde Bir Esnaf Orgiitlenmesi Olarak Lonca
Teskilatt,

* ARSLAN, Ramazan., SANLI, Devran. (2013). “Osmanl Devleti’nde Bir Esnaf Orgiitlenmesi Olarak
Lonca Teskilat1”, Bartin Universitesi IIBF Dergisi, 2013, s.23,27.

* Miri arazi, miilkiyetinin devlete ait olan, satilamayan, miilk edinilemeyen iizerinde ziraat yapildig:
stirece kullanim haklarinin isleyen kisiye ait oldugu toprak, Ayrintili bilgi igin bknz. CEYLANLI, Sahin,
Osmanli toprak diizeni {izerine bazi diistinceler http://dergipark.gov.tr s.149 Dirlik veya timar devletin
miri araziden belirli bir kismin yilik gelirinin tamamini veya bir kismini belli hizmetler karsiliginda bir
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diger adiyla ‘timar sistemi (dirlik)’de tiretim kooperatif¢iliginin ilk ornekleri arasinda

sayilabilir.*’

1.5.1. Cumhuriyet Oncesi Kooperatifcilik

1.5.2. Memleket Sandiklar1

Mithat Pasa, Memleket Sandig1 olarak isimlendirdigi ilk tarim kredi orgiitiinti
1863 yilinda vali olarak gérev yaptigi Nis vilayetinin suan Bulgaristan-Yugoslavya
hududunda bulunan, “Pirot” kasabasinda kurmustur. Mithat Pasa, tarim kredi
kooperatiflerine benzeyen bu sandiklar1 kurarak; tarimla ugrasanlarin, tefecilerden
yiiksek faiz oranlari ile aldiklar1 krediler altinda ezilmelerini engellemeyi amaglamistir.
Bu ilk denemenin olumlu neticeler vermesinden sonra diisiincelerini uygulamak
amaciyla bir tiiziik hazirlayarak hiikiimete sunmustur. S6z konusu tiiziik hiikiimet
tarafindan 1867 yilinda kabul edilmistir. Boylece Memleket Sandiklar tiiziigi
kooperatif mevzuatimizin ilk yazili belgesi olmustur.*®

Memleket Sandiklar1 20 sene kadar kendilerine ¢izilmis olan yolda yiirlimiisler
ve bilhassa ilk zamanlar kdyliilere pek faydali hizmetler gormiislerdir. Ancak zamanla
biinyelerinde hasil olan bazi arizalardan ve bilhassa sermayelerinin yetersizligi
nedeniyle bu alanda biiyiik bir degisiklik yapilmasi gerekmis ve bu Sandiklar 1883
yilinda yerlerini Menafi Sandiklarina birakmislardir. Memleket sandiklarinim Memleket
sandiklar1 uygulamasinin basarisiz olmasinin baslica nedenleri;

1. Memleket Sandiklarina sermaye toplamasi belirli kurallara baglanmamuistir.

sahsa birakmasina denir. Bir baska agidan timar, gecimlerini saglamak veya hizmetlerine ait masraflar
kargilamak {izere bir kisim asker ve memurlara belirli bolgelerden kendi isim ve hesaplarina tahsis yetkisi
ile birlikte tahsis edilmis, cogunlugu toprak olan vergi kaynaklarina verilmis isimdir. Devlet miri araziyi
savagta yararlilik gostermis kumandanlara ve devleti yiikksek kademelerinde bulunan memurlarina hizmet
karsilig1 verir. Arazi timar verilen kimsenin miilkii degildir. Timar sahibi araziyi koyliiye isletmek iizere
dagitir ve {irinden ve c¢iftciden devletin alacagi vergileri toplar. Ayrintili bilgi igin bknz.
SUMAYTAOGLU, Erdal Celal. Osmanlida ve Tiirkiye’de Tarimsal Politikalarin Tarihsel Gelisimi ve
Uygulamasi. Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii 2012, 5.30. Osmanli
miri toprak sistemi gelirlerine gore ii¢ kisma ayrilmaktadir. Has, geliri 100.000 ak¢eden fazla olan
dirliklerdir. Ust diizeydeki idarecilere tahsis edilmislerdir. Zeamet, geliri 20.000-100.000 akge arasinda
olan ikinci derecedeki idarecilere verilen dirliklerdir. Timar, geliri 3.000-20.000 arasinda olan dirliklerdir.
Devletin birtakim hizmetler karsiliginda, verilen dirliklerdir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. bknz. CANER,
Ercan Tiirkiye ve Tarim https://sunsavunma.net s.21,22.

* HATIPLER, Mustafa. (2010). Osmanli Toprak Rejimi ve Tarihsel Siire¢ Icinde Kooperatif¢iligimiz,
Doktora Tezi, Namik Kemal Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tekirdag, 2010, s.28.

*® ERCIN, Ferhat. (2006). Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Kooperatifciligi, Derin Yayinlari, istanbul,
2006, s.6,7.

17



2. Sermayeyi arttiracak olan, mahsullerin toplanma ve satilma sekilleri belirli
esaslara baglanmamis ve serbest birakilmistir.
3. Imece usulii kaldirilmis ve yerine konan beher ¢ift hayvan basina 15 Kilo

bugday verilmesi prensibi de layig1 ile uygulanmamls.49

1.5.3. Menafi Sandiklarn

Memleket Sandiklari olarak bilinen ve atil olan arazilerin islenmesi, gelirlerinin
ciftgilere kredi olarak verilmesi sistemi, 6zellikle niifus sahibi koyliilerin arazi islemeye
katilmamasi ve sandik yonetiminde yasanan sorunlar nedeniyle terk edilmistir. Yerine 1
cift 0kiize sahip olan hanelerden 15 kg bugday alinmasi uygulamasina gegilmis, fakat
bu yontemde de basar1 saglanamamis ve bunun iizerine 1883 yili itibariyle baglamak
lizere asar vergisinde onda bir oraninda artig yapilmis bu ilaveye menafi payr ismi
verilmig, Memleket Sandiklarinin adi da Menafi Sandiklar1 olarak degistirilmistir.SO
Devlet etkinliginin giderek arttigi bu yapida zaman i¢inde tarimsal kredi ihtiyacini
karsilayamayacak duruma geldigi i¢in tarimsal kredi islemlerinin tek bir elden
yiriitiilebilmesini saglamak adina Menafi Sandiklar1 kaldirilarak yerine 1888 yilinda

Ziraat Bankasi kurulmustur.>*

1.6. Cumhuriyet Sonras1 Kooperatif¢ilik

Mithat Pasa sonrasinda Tirkiye’de kooperatifcilik konusunda uzun bir siire
faaliyete rastlanmamistir.”® 1914°te Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig
kurulmustur. Bu kooperatif ilk tarim satig kooperatif olma 6zelligi tasimaktadir. Daha
sonrasinda 1913 ve 1921 yillarinda tiiketim kooperatifleri kurulmus, ancak bu girisimler

basarili olamamustir.”®

* ILOGLU, Asim Siireyya. (1964). Tirkiye’de Zirai Kredi ve TC Ziraat Bankasi, 1964, s.94,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9376

%0 AYDIN UYSAL, Meryem. (2015). Osmanli Déneminde Kamu Arazilerinin Degerlendirilmesi ve Kredi
Sistemi Olarak Memleket ve Menafi Sandiklar: Uygulamasi, Dénem Projesi, Ankara Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisti, Ankara, 2015, s.34.

L AYDIN UYSAL, (2015). a.g.e., 5.35.

%2 INAN, ibrahim Hakki. (2008). Tiirkive'de Tarimsal Kooperatif¢ilik ve AB Modeli, istanbul Ticaret
Odast, Istanbul, 2008, s.34.

% ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrici Ozellikleri. Der
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.42,43.
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Tiirkiye’de bugiinkii anlamiyla kooperatif¢ilik Atatiirk ve Cumhuriyet rejimi ile
baglamistir. Atatiirk 1920°den vefatina kadar devamli olarak Tirk kooperatif¢ilik
hareketinin siiriikleyici ve belirleyici unsuru olmustur.>*

Atatiirk kooperatif¢ilik ¢alismalarin1 daha Cumhuriyet ilan edilmeden T.B.M.M
hiikiimeti zamaninda baglatmistir. Hazirlanan 77 maddelik Kooperatif Sirketler Kanunu
lahikas1 ve 4 sayfalik gerekgesi 27 Eyliil 1920 tarihinde Meclise sevk edilmistir. Ancak
hazirlanan tasar1 tam olarak goriisiilememis sadece ilk 5 maddesi goriisiilebilmis ve
kanunlasmamlstlr.55

Mecliste tamami1 ge¢cmemis olsa bile, bu tasari, Tirk kooperatifcilik tarihi
acisindan ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu tasari, Atatiirk’{in daha 1920 yilinda
kooperatifcilige verdigi 6nemi ve bakis acisini agik¢a gostermektedir. Ayrica 21 Nisan
1925 Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifine 1 nolu {iye olarak kayit olmasi 30
Haziran 1936 da igel’in Tekir kdyiinde sahibi bulundugu Tekir Ciftligi civarindaki
ciftcilerle birlikte bir tarim kredi kooperatifi kurmak tizere Ziraat Bankasina dilekge
verir. Bu dilek¢eyi kooperatifin kurucu iiyesi 36 iretici imzalamis bu imzalarin ilki
Kemal Atatiirk’e aittir.”®

Tiirkiye’de, cumhuriyetin ilanindan Atatiirk’iin vefatina kadar kooperatiflerle
ilgili gergeklestirilen biitiin hukuksal diizenlemeler, ATATURK iin liderliginde yasam
alanina tatbik edilmistir. Gazinin sahsen kooperatif kurucusu olmasi ve ¢ikartilan

yasalar kooperatif¢ilik mevzusunda gosterdigi ithtimami gozler Oniine sermektedir.

1.6.1. Kooperatiflerle Tlgili Eski Tarihli Hukuk Diizenlemeleri

1.6.2. Havzai Fahmiye (Komiir Havzasi) Kanunu

Zonguldak Eregli Komiir Havzasindaki igletmeyi ellerinde bulunduran Fransiz
ve Italyan sirketlerinin iscileri olumsuz kosullarda ¢alistirdigimin bildirilmesi iizerine
Sakarya meydan savasinin devam ettigi esnada, 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun kabul edilmistir. S6z

konusu kanun, Kurtulus savasi doneminde kooperatiflere iliskin hiikkmii olan ilk

*MULAYIM, Ziya Gokalp. (2013). Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, s.55.

% ERCIN, Ferhat. (2006). Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Kooperatif¢iligi, Derin Yaymlari, istanbul,
2006, s.45.

® MULAYIM, Ziya Gékalp. (2013). Kooperatif¢ilik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.56-58.
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mevzuat olmustur. Kanunun 4.maddesi, komiir havzasinda ihtiyat ve teaviin sandiklari

yani kooperatifler kurulmasini ngdrmiistiir.>’

1.6.3. Istihsal, Alim ve Satim Ortakhk Kooperatifleri Nizamnamesi

1923’de Cumbhuriyetin ilanindan 6nce Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti
doneminde iktisat Vekaletince ¢ikarilan bu Nizamname 97 madde olup biitiin kooperatif

cesitlerini kapsiyordu. Bu tiiziige dayanilarak bir¢ok kooperatif kurulmustur.®®

1.6.4. Ticareti Berriye Kanunu (Kara Ticareti Kanunu)

1850 yilinda yiiriirliige giren bu yasada baslangigta kooperatiflere dair bir
hiikiim yoktu. Yasada kolektif, komandit ve anonim sirket diye ii¢ ¢esit sirket
saylhyordu.59 Ticareti Berriye Kanununun 15. Maddesine 05.01.1924 tarih 396 Sayili
kanunla yapilan ekleme ile kooperatif kanun metnine girmis. Bu sayede Ticaret
Kanununa dayanilarak kooperatif kurulabilmesinin 6nii agilmig olmaktadir. EKlenen
fikra isbu 15.maddede mezklr {i¢ nevi sirketten maada kooperatif, yani ortaklik
sirketleri de ticaret sirketlerindendir. Bu diizenleme kooperatifleri ticari sirket olarak

nitelendirrnistir.60

1.6.5. itibari Zirai Birlikler Kanunu

24.04.1924 tarihinde 498 sayili itibari Zirai Birlikler Kanunu cikarilmistir. Bu
kanun tilkemizde Cumhuriyet doneminde tarim kooperatifleri ile ilgili mevzuata iliskin

ilk diizenlemedir.

1.6.6. Ticaret Kanunu

1926 yilinda Ticareti Berriye Kanunun yerini almak iizere 865 sayili ticaret
Kanunu vyiiriirliige girdi. Bu kanunun 478-502 maddelerinde kooperatiflere ait hiikiimler

yer almaktadir.®!

" ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayirict Ozellikleri. Der
Yayinlart, Istanbul, 2005, s.47.

¥ MULAYIM, Ziya Gokalp. (2013). Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymlar, Ankara, 2013, 5.110.

¥ MULAYIM, (2013). a.g.e., 5.110.

% AYKAN, Filiz. (2011). Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikarilma Kararina Itiraz Davast, Segkin
Yayinlari, Ankara, 2011, s.4.

8 AYKAN, (2011). a.g.e., s.9.
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Yasanin getirdigi en 6nemli ozelliklerden biri dayanigsma ve karsilikli yardimi

kooperatif tanimi igine sokmas1 bir digeri ise, risturn verilmesini 6ngérmiis olmasidir.®”

1.6.7. Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

1929 yilinda 1470 sayili Zirai Birlikler Kanunu 1924 tarih ve 498 sayili itibari
Zirai Birlikler Kanunu’nun yerini almak tizere ¢ikarilmistir. Bu degisiklige 498 sayili
yasanin  uygulanmasinda hi¢cbir fayda saglanamamasindan dolayr ihtiyag
duyulmustur.1935 yilina gelindiginde Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunun ihtiyaglara
daha iyi cevap verebilmesi i¢in yeni bir kanun olarak 1935 tarih ve 2836 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Kanunu yiiriirliige konmustur.®

1.7. Cok Partili Hayata Gegis Sonrasi1 Kooperatifcilik

1950°den sonra Ozel tesebbiisiin gelismesine yoOnelik politikalara 6ncelik
verilmesi, kooperatif¢ilik hareketinde cumhuriyetin ilk yillarinda saglanan gelismelerin
gerisinde kalinmas1 sonucunu ortaya ¢ikartmistir.** 1926 tarihli Ticaret Kanunundan 30
yil sonra 1956 tarih ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun getirdigi
yenilik pay oranlarinda olmus, eski kanunda en yiiksek pay miktar1 500 lira iken yeni
kanun ile bu pay miktari, yapt kooperatiflerinde 15,000 liraya digerlerinde 5000 liraya

cikarilmistir. Diger hususlar hemen hemen korunmustur.®

1.7.1. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 ve 1982 Anayasasi

23 Aralik 1876 Kanuni Esasi, 20 Ocak 1921 ve 20 Nisan 1924 Teskilat1 Esasiye
Kanunlarinda kooperatif¢ilik yer almamaktadir. Ik olarak 1961 Anayasasi
kooperatifcilik hakkinda bir diizenleme yapmistir. 51. Maddede sdyle demektedir:

"Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”®

2 MULAYIM, Ziya Gokalp. (2013). Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymlar, Ankara, 2013, s.111.

8 AYKAN, Filiz. (2011). Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikarilma Kararina Itiraz Davast, Segkin
Yayinlari, Ankara, 2011, s.9.

* AYKAN, (2011). a.g.e., s.9.

® MULAYIM, Ziya Gokalp. (2013). Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, s.113.

% ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywrict Ozellikleri. Der
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.54.
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Kooperatif kavramina verilen 6nem 1982 Anayasasinda da mevcudiyetini
korumus, Ekonomik Hiikiimler kisminda kooperatiflerin gelistirilmesi basligi altinda
Madde.171’de ‘Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle tiretimin
artirtlmasin1  ve tiiketicinin  korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin - gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.”® seklinde diizenleme yapilmus ve kooperatifcilik Anayasal

giivenceye kavusturulmustur.

1.7.2. 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu (Temel Kanun)

1956 yilinda kabul edilen 6762 Sayili Tiirk Ticaret kanunu hazirlik ¢alismalar
sirasinda kooperatifler i¢in bagimsiz bir kanunun hazirlanmasinin ya da kooperatifleri
diizenleyen hiikiimlere ticaret kanunu maddeleri arasinda yer verilmesinin mi gerektigi
tartigilmis, kooperatiflerin tiirlerine gore 6zel hiikiimler i¢erdigi, ticaret kanununun ise
genel nitelikli bir kanun oldugu, sonucuna varilarak ticaret kanununda gerekli esaslarin
belirlenmesi ile yetinilmesi hakim olmustur.®

Daha sonrasinda kooperatif¢iligin 1961 Anayasasinda kendisine yer bulmasi
caligmalarin sonuca ulagsmasini kolaylastirmis nihayetinde 24 Nisan 1969 tarihinde 1163
Sayil1 Kooperatifler Kanunu kabul edilerek yiirtirliige girmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu,” kooperatifcilik alamm diizenleyen temel
kanundur. Doktrinde cergeve veya ana kanun olarak da adlandirilir. Bu kanunun
yiiriirliige girmesinden 6nce kooperatifler. 6762 sayih Tiirk Ticaret kanunun 485 ve
502. Maddeleri arasinda kooperatif sirketler olarak diizenlenmistir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunun yiirirlige girmesi ile ayni yasanin 100. Maddesi ticaret
kanunundaki kooperatiflere iliskin maddeleri iptal etmistir.”" Yeni yasa, tarim satig
kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri gibi 6zel yasalar1 olan kooperatifler disindaki

tiim kooperatifler i¢in uygulanacaktlr.72

7 TC 1982 Anayasast, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim tarihi: 25.02.2018

% CEVIK, Orhan Nuri. (2006). “Kooperatifler Ortaklik (Sirket) Degildir”, Terazi Hukuk Dergisi, 2006,
s.8.

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf

70 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9353.pdf

T AYKAN, Filiz. (2011). Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikarilma Kararina Itiraz Davast, Segkin
Yayinlari, Ankara, 2011, s.11.

2 MULAYIM, Ziya Gékalp. (2013). Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.114.
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1.7.3. 1581 Sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu™ 18.04 1974
tarthinde yiiriirliige girmistir. Kanun tarim kredi kooperatiflerinin kurus sekli ve
caligmalar ile ilgili 6zel hiikiimler igerir. 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu ile diizenlenmemis hususlarda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

diizenlemelerine basvurulacaktir.

1.7.4. 4572 Sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

4572 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu™ 01.06.2000
tarihinde yirlrlige girmistir. Kanun tarim satis ve birliklerine has konulara yer
vermigstir. 2013’de 6455 sayili Giimriik kanunu ile bazi kanun ve KHK ’larda degisiklik
yapilmasina dair kanun ile yogun bir degisiklige ugramistir. 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile diizenlenmemis hususlarda 1163 sayili

Kooperatifler Kanunu diizenlemelerine bagvurulacaktir.”

1.8. Kooperatifin Kurulusu
1.8.1. Kooperatif Kurabilecek Kisiler

Kooperatifler Kanunu’nda kooperatif kurabileceklere iliskin agik bir diizenleme
yoktur. Kooperatif kurabilecek olanlar, ayni zamanda kooperatifin ortagi da
olacaklarindan, kooperatiflere ortak olabilecekleri diizenleyen Kooperatifler
Kanun’unun 8. ve 9. maddeleri kurucular i¢in de gegerli olan diizenleyici hiikiimlerdir.”®

Bu itibarla, kooperatif kurabilecek olanlar;

- Gergek kisiler

- Tiizel kisilerdir

Yabancilarin, yani yabanci iilke vatandaslarinin veya yabanci hukuk tiizel

kigilerinin kooperatif kurucu iiyesi olup olamayacaklari hususunda 1163 sayili

™ http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14599.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14599.pdf

™ http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080
318-7.htm/20080318.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/03/20080318-7.htm

» USTUN, Yusuf., AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara, 2017,
s.31.

"® http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, KoopK Md 8-9.
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Kooperatifler Kanunu’nda agik bir hiikiim bulunmamakla beraber ayn1 kanunun madde
56’maddesinde yabancilarin kooperatif yonetim kurulu {iyesi olmalarmi agik¢a
yasaklamistir. Buna karsin liyelik konusunda herhangi bir yasaklama getirmemesi zimni
olarak yabancilarin kooperatif iiyesi olabilmelerine cevaz verdigi seklinde

anlagilabilir.”’

1.8.1.1. Gerg¢ek Kisiler

Kurucu olmak isteyen gercek kisinin medeni haklar1 kullanma yeterliligine sahip
olmalari gerektigi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 8. maddesinde emredici olarak
belirtilmis ve bu duruma bir istisna getirilmemistir. Bu hiikiimde yer alan “medeni
haklarini kullanma yeterliliginin diger ad1 fiil ehliyetidir.” Ciinkii kooperatif ortakligi
kisiye hem hak kazandiracak hem de kisiyi bor¢ altina sokabilecek bir islemdir. Kisi
ancak fiil ehliyetine sahip oldugunda medeni haklar1 kullanma yeterliligine sahip
olacaktir.”

A. Medeni haklar1 kullanma ehliyeti (fiil ehliyeti); Bir kimsenin bizzat kendi
fiil ve islemleriyle kendi lehine haklar, aleyhine bor¢lar yaratabilme iktidaridir.”

B. Ayirt etme giiciine (temyiz kudretine) sahip olmak: 4721 sayili Medeni
Kanun’un® 13. Maddesi uyarinca yasmin kiiciikligii, akil hastalig, akil zayifligi veya
sarhosluk ya da benzer nedenlerden o&tiirii akla uygun davranma yeteneginden yoksun
olmayan bir kisi ayirt etme giiciine sahiptir. Kisaca fiil ehliyeti akla uygun bigimde
davranma kabiliyetidir.

C. Ergin (Resit) Olmak: fiil ehliyetine sahip olabilmek i¢in bir kimsenin
kanunun belirlemis oldugu yas sinirin1 agmasidir.

D. Kisith olmamak: 4721 sayili Medeni Kanun’unda belirlenmis olan
nedenlerden otiirii  kisinin fiil ehliyetinden kismen ya da tamamen mahrum
birakilmasidir. Bu nedenleri maddeler halinde siralarsak,

1. Akil hastalig1 veya akil zayifligi (m.405)

2. Ozgiirliigii baglayici ceza (m.407)

" DERYAL, Yahya. (2005). Ticaret Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2005, s.380.

® YUCEL, Celal. (2011). Kooperatiflerde Ceza Sorumlulugu, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2011, s.13,14.

¥ AKINTURK, Turgut., ATES Derya. (2016). Medeni Hukuk, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul,
2016, s.187.

8 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121
017-13.htm/20121017.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121017-13.htm,
Erisim tarihi: 15.12.2017
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3. Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotli yasam tarzi, kotii

yénetimdir (m.406).%

1.8.1.2. Tiizel Kisiler (Hiikmi Sahislar)

Tiizel kisi, hukuk diizeni igerisinde haklara ve borglara sahip olma izni verilmis,
belli bir maksadin gergeklestirilmesi amaciyla o maksada odaklanan Kkisilerin
olusturduklart kisi topluluklaridir.?? 1163 sayil Kooperatifler Kanunu’nun 8 ve 9.
Maddeleri uyarinca (Dernekler, Vakiflar, Sirketler, Belediyeler, Kooperatif tiizel
kisileri) kooperatiflere ortak olabilir.®® Tiizel kisiler uyma zorunluluklart bulunan
kanunlara gore, kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak ikiye
ayrilmaktadir.

- Kamu hukuku tiizel kisileri: Kanunla veya idari bir islemle kurulurlar,
yoneticilerinin alacaklari karar ile tiizel kisiliklerini sonlandiramazlar ve bu tarz tiizel
kisiliklerin varligi mahkeme karari ile de sonlandirilamaz.

- Ozel hukuk tiizel kisileri: kamu hukuku tiizel kisilerinden farkl1 olarak kisilerin
iradeleri ile kurulabilir, mahkeme karar1 ile veya kisilerin iradeleri ile istenildigi zaman

tiizel kisiligini sonlandirilabilir.

1.9. Tiizel Kisilerin Tiirleri

Tiizel Kisiler, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri olmak tizere ikiye ayrilirlar.
Kamu tiizel kisileri ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur. Kamu tiizel kisileri kamu idareleri (Vilayet, Belediye, Kdy) kamu kurumlari
(TRT, TBB, Universiteler) olarak smiflandirilabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri iki gruba
ayrilir, ilki iktisadi bir gayeyi ya da kazang¢ paylasma amacinda olanlar. (Kooperatif
sirketler ve diger sirket tiirleri) digeri ise, Ekonomik bir amag takip etmeyen 6zel hukuk

tiizel kisileri (dernekler) 6rnek verilebilir.®*

81 GOZLER, Kemal. (2017). Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Basim Yaymm Dagitim, Bursa, 2017,
5.183,184.

82 AKINTURK, Turgut., ATES Derya. (2016). Medeni Hukuk, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul,
2016, s.180.

8 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete

8 AKINTURK, Turgut., ATES Derya. (2016). Medeni Hukuk, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul,
2016, 5.181,183.
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1.10. Kooperatifin Kurulus Asamalari

1163 sayili Kooperatifler Kanununa goére kurulacak kooperatifin birtakim
prosediirleri tamamlamas1 gerekmektedir.

Bu prosediirler;

A -Ana sozlesmenin hazirlanmasi

B -ilgili Bakanliktan izin alinmasi

C -Tescil ve ilandir.*®®

Bir kooperatifin en az yedi ortak tarafindan imzalar1 noterce onaylanacak ana
sozlesme ile kurulur. Noterce onaylanmis ana sézlesme ile ilgili bakanliktan kurulus
icin izin istenir. Bakanlik¢a verilecek izin yazisi sonrasi ticaret sicil memurluguna
miiracaat ile tescil islemi yapilarak, kooperatife tiizel kisilik kazandirilmis olur ve
boylelikle kooperatif hak ehliyetini elde etmis olmaktadir. Kooperatifin fiil ehliyetine
kavusabilmesi icin kanunda 6n goriilen faaliyet organlarinin kurulmasi gerekir.86 Bu

faaliyet organlar1 genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu yahut denetgilerdir.

1.10.1. Ana Sozlesme

Kooperatifi kuran yedi ortak kurucu ortak sayilir. Kurulusta ana sdzlesmenin
degil, kurucu ortaklarin ana sdzlesmedeki imzalarinin noterce onaylanmasi gerekir.87
Kurucular, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu madde.4’de 6n goriilen kayitlara yer
vermek sartiyla kendileri de 6zglin bir ana sdzlesme hazlrlayabilirler.88 1163 sayih
Kooperatifler Kanunu uyarinca ana sozlesme igeriginde bulunmasi zorunlu olan ve

kurucularin istegine birakilan maddeler bulunmaktadir®

1.10.1.1. Ana Sozlesmede Bulunmasi Gereken Zorunlu Hiikiimler

8 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, md.3. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.

% TOY, Olgay. (2010). Kooperatiflerde Kurucu, Ortak, Yonetim Kurulu Uyeligi Sifatlart ve Bunlarin
Cezai Sorumluluklart, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2010, s.11.

8 USTUN, Yusuf,, AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Se¢kin Yayinlari, Ankara, 2017,
$.53.

88 KURTULAN, Ahmet. (2007). Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamast, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2007,
$.59.

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf md.4. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.

26



1.10.1.2. Kooperatifin Adi ve Merkezi

Genel olarak ticari isletme unvani ve dolayisi ile kooperatifin unvani ‘gekirdek’
ve ‘ek‘ olmak tizere iki unsurdan olusur. Kooperatif unvani, daha 6nceden tescil edilmis
olan unvanlardan ayirt edilebilmesi i¢in gerekli ekleri alacak bigimde diizenlenmelidir.
Kooperatifin isminde kullanilacak ekin tigiincii kisileri yaniltict ve kamu diizenini ihlal
edici olmamalidir. Kooperatif ve ist kuruluslarin unvanlarinda kamu kurum ve
kuruluglarinin unvanlarina yer verilmesi yasaklanmlstlr.90 Turk, Tirkiye, Milli
kelimeleri unvan ig¢in kullanilacaksa Bakanlar Kurulunun izni gerekmektedir.?

Kooperatif merkezinden kasit, Kooperatifin tescil ile kayithh oldugu sicil
bolgesidir. Aynt zamanda Ornek sozlesmelerde genel kurulun toplanti yeri baslikli
maddesine bakildiginda genel kurul, kooperatifin merkezinin bulundugu yerde toplanir.
Ifadesi bulunmaktadir. Kooperatif merkezi olarak uygun bir yerin segilmemesi drnegin,
kurulus merkezi Istanbul olan bir yap1 kooperatifi ingaatlarinin bulundugu baska bir ilde
genel kurul yapmak istemesi 1163 Kooperatifler Kanunu ilgili maddesi uyarinca yetkili
bakanlik¢a genel kurul toplantisina izin verilmemesi sonucunu ortaya ¢ikartabilir.

Kooperatif merkezinin 6nem arz ettigi durumlardan digeri ise, bir tiizel kisi olan
kooperatif ve ortaklar1 arasindaki muhtemel davalarda, davalarin kooperatifin tescil ile

kayith oldugu mahal mahkemesinde goriilmesi gerektigidir.*

1.10.1.3. Kooperatifin Amaci Konusu Ve Siiresi

Kooperatiflerin temel amaci; is giicii, sermaye veyahut iiretim birligi saglayarak
amaclanan hedefe ulasmaya yardimci olmaktir. Konu ise drnegin yapi kooperatifleri
vasitasiyla ev sahibi olabilmek veya c¢iftgilerin {iretim kooperatifleri vasitasiyla
maliyetlerini diisliriip piyasada rekabet edebilmeleri olarak sayilabilir. Ana sdzlesmede
Kooperatif siiresinin belirtilmesi ihtiyaridir. Tespit edilen bir siire varsa tescil ve ilani

zorunlu klhnmls‘ur.93

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, 1163 sayili Kooperatif Kanunu, md.2. 1163, 24/04/1969
Resmi Gazete.

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu, md.46, Erisim tarihi: 03.12.2017

%2 USTUN, Yusuf,, AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017,
s.61

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, 1163 sayili Kooperatif Kanunu, md.3. 1163, 24/04/1969
Resmi Gazete.
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1.10.1.4. Ortakhk Sifatim Kazandiran ve Kaybettiren Sartlar

Ortaklik sifatin1 kazandiran ve kaybettiren sartlar, 1663 sayili Kooperatifler
Kanununda 8, 19 ve 27. Maddeler arasinda diizenlenmistir. Amilan kanunun
16.maddesinde “kooperatif ortakligindan ¢ikarilmayr gerektiren sebepler ana
sozlesmede acikga gosterilir. Ortaklar ana sozlesmede acgikca gosterilmeyen sebeplerle
ortakliktan ¢ikartilamazlar.” denilmek suretiyle ortaklik sifatini sona erdiren hallerden
biri olan “gikarilmay1 gerektiren sebeplerin” ana sdzlesmede net bir sekilde gosterilmesi

gerektigini belirtmistir.”

1.10.1.5. Ortaklik Pay Tutar1 ve Kooperatif Sermayesinin Odenme Sekli, Nakdi
Sermayenin Ez 1/4’niin Odenmesi Zorunlulugu

Kooperatif ortaklarinca taahhiit edilen kooperatif sermayesinin 1/4 oranindaki
kisminin nakdi olarak 6denmesi ortaklik paylarinin asgari yonde siirlandirmistir.
Zorunlu bu miktarin 6denmesi sonrasinda geri kalan sermaye taahhiidiiniin ne zaman ve
ne sekilde ddenecegi hususunda 1163 sayili Kooperatifler Kanununda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Odeme Sekli ve &deme siiresine ana sdzlesmede yer verilmesi
sartiyla ana sozlesmeyle diizenlenebilecektir.

E. Ortaklarin ayni sermaye koyup koyamayacaklari

Kooperatiflerde nakdi sermaye yaninda ortaklarin ayni sermaye koymasi
miimkiindiir. Ancak ayni sermaye konulacaksa bunun ana sdzlesmede belirtilmesi
gerekmektedir. Ayni olarak konulacak sermayenin deger tespitinin bilirkisi tarafindan

yapilmasi gerekmektedir.*®

1.10.1.6. Kooperatifin Yiikiimliiliiklerinden Otiirii Ortaklarin Sorumluluk
Durumlan
Ana soOzlesmede kooperatif ortaklar1 tarafindan aksi bir diizenlemeye

gidilmemigse kooperatif alacaklilarina karst ortaklara “simirl sorumluluk™®

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 1163
sayili Kooperatif Kanunu, 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 1163
say1l1 Kooperatif Kanunu, md.20,21. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.

% Ortaklar, kendilerinin kooperatif borglarmdan dolayr yalmzca taahhiit ettikleri ortaklik paylari kadar
sorumlu olurlar.
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getirilmistir. Bu durum ana sozlesmede yapilan bir diizenleme ile kooperatif

ortaklarinca degistirilmis ise bunun tescil ve ilan1 gerekmektedir.97

1.10.1.7. Kooperatif Organlarimin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Secim Sekli
1163 sayili Kooperatif Kanununda, yonetim ve denetim kurullarinin gorev,

yetki, sorumluluk ve secim sekilleri ile ilgili diizenleyici hiikiimler getirilmistir. Bu

madde ile kanunun diizenledigi husular disinda kanuna aykir1 olmayacak sekilde farkl

diizenlemelere gidilebilmesi ongdrilmiistiir.

1.10.1.8. Kooperatifin Temsiline Yonelik Hiikiimler

1163 sayili Kooperatifler Kanunu madde 55/ 1%°de  kooperatifin yonetim
kurulunca temsil edilecegi anilan kanunun 58. maddesi temsil ve yonetim yetkisinin ana
sOzlesme hiikiimlerince diizenlenmesi sartiyla kooperatif miidiir veya miidiirlerine ya da

yonetim kurulu {iyesine birakilabilecegi belirtilmistir.*®

1.10.1.9. Yillik Gelir Gider Farklarinin Hesaplanma ve Kullanma Sekilleri

Yillik gelir gider farklarimin hesaplanma ve kullanma sekilleri 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun m. 38’de diizenlenmistir. “Ana sozlesmede aksine hiikiim
bulunmadig: takdirde ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik faaliyet sonunda elde
edilen hasilanin tamami gelir gider farki olarak kooperatifin yedek akgelerine eklenir.
Gelir gider farkinin ortaklar arasinda boliistilmesi 6ngoriilmiis ise bu boliinme ortaklarin
muameleleri oraninda yapilir.” Bu kuralin disinda bir diizenleme yapilmak isteniyorsa

ana sézlesmeye konulacak bir hiikiimle diizenlenmesi gerekmektedir.'®

" http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 1163
sayil1 Kooperatif Kanunu, md.29,30. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 1163
sayili Kooperatifler Kanunu, md.55/1. Yonetim Kurulu, kanun ve ana sézlesme hikiimleri iginde
kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra organidir.

% http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 1163
sayili Kooperatifler Kanunu, md.58. Ana sdzlesme, Genel Kurula veya Yonetim Kuruluna, kooperatifin
yonetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi bulunmalar1 sart olmayan bir veya birkag
miidiire veya Yonetim Kurulu {iyesine tevdi etmek yetkisini verebilir.

190 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110
811-5.htm/20110811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110811-5.htm, 1163
sayil1 Kooperatifler Kanunu, md.38. tam metni, Ana s6zlesmede aksine hiikiim bulunmadigi takdirde
ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik faaliyet sonunda elde edilen hasilanin tamami gelir-gider farki
olarak kooperatifin yedek akcelerine eklenir. Gelir-gider farkinin ortaklar arasinda boliistilmesi
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1.10.1.10. Kurucularin Ad, Soyad is ve ikamet Adresleri
Kanun koyucu 1663 sayili Kooperatifler Kanunu m. 4/1 ile kooperatifin
kurulusunda kurucularin isimlerinin, soy isimlerinin, is ve ikamet adreslerinin ana

sozlesmede ver verilmesini zorunlu kilmistir

1.10.1.11. Kooperatif Kurucularinn istegine Birakilmis Olan (fhtiyari) Hiikiimler
A. Genel kurul toplantisi, karar alinmasi ve oylarin kullanilmasi hakkindaki
hiikiimler
B. Kooperatifin ¢aligma sekline dair esaslar
C. Kooperatifin, kooperatif birlikleri ile olan iligkilerinin esaslari
D. Kooperatifin diger bir kooperatifle birlesmesine dair hiikiimler

E. Kooperatifin siiresi

1.10.2. Kurulus izni

Kooperatifin kurulusunun yapilabilmesi i¢in kurucular tarafindan usuliine uygun
olarak hazirlanmis, kurucular tarafindan imzalanmis ve bu imzalarin noterce
onaylandigi ana sozlesme ve gerek duyulan belgelerin ilgili Bakanliga verilerek izin
talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Halen kooperatiflerin faaliyet alanlarina gore,
kurulusa izin verme gorevi ile yetkili olan bakanliklar;

- Glimriik ve Ticaret Bakanligi

- Cevre ve Sehircilik Bakanlig

- Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’dir.

Ilgili bakanliklar, ana sdzlesmeleri sekil ve emredici kurallar yoniinden

inceledikten sonra sonuca gore kurulus iznini degerlendireceklerdir.101

Ongoriilmiis ise bu bolinme ortaklarin muameleleri oraninda yapilir. Gelir-gider farkinin en az % 50'si
ortaklara dagitildiktan sonra, ortaklarin sermaye paylarina genel kurul karari ile Devlet Tahvillerine
verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek iizere faiz ddenebilecegi ana sozlesme ile hilkkme baglanabilir.
Ortak dist islemlerden elde edilen hasilanin ortaklara sermaye paylar1 oraninda dagitilabilecegi ana
sozlesmede hiikkme baglanabilir. Dagitilmadigi takdirde, bunlar kooperatifin gelismesine yarayacak
islerde kullanilmak iizere 6zel bir fonda toplanir. Bir yillik faaliyet neticeleri menfi oldugu takdirde agik,
yedek akgelerden ve bunlarin kafi gelmemesi halinde ek ddemelerle veya ortak sermaye paylariyla
karsilanir. Menfi neticeler ortadan kaldirilmadikga gelir, gider farki ve faiz dagitimi yapilamaz.

L (JSTUN, Yusuf,, AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017,
s.60.
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1.10.3. Tescil ve ilan

Kooperatif kurulug izninin alinmasinin ardindan, kooperatif ana sozlesmesi ilgili
ticaret sicil miidiirliigiine tescil ve ilan edileceklerdir. Kooperatif ticaret siciline tescil ile
kisilik kazanir ve ancak bundan sonra kooperatif unvanini kullanabilir. Kooperatiflerin
tescil ve ilam1 hakkinda yapilacak islemler hususunda 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda hiikiim bulunmadigindan ayni kanunun 98 maddesi geregince 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu’nun konularla ilgili 24 ve 38. Maddelerine uyulatcatktlr.102

Yargitay 5. CD verdigi bir kararda nitelikli zimmet sugundan saniklar hakkinda
verilen beraat kararini, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore, kooperatif
yoneticisi saniklarin memur gibi cezalandirilabilmeleri i¢in kooperatifin tescili ile tiizel
kisilik kazanmasinin gerekmektedir. Buna gore Oncelikle kooperatifin Kurulus ve
tescilinin ve saniklarin sug tarihi itibariyle kooperatifteki gérev durumlarinin sorularak
tespit edilmesi, tespitin sonucuna gore zimmetin varligi halinde bundan hangi sanigin ne
oranda sorumlu oldugunun arastirilip ettirildikten sonra, 5237 Sayili TCK’nin ilgili
hiikiimleri de irdelenmek suretiyle bir karar verilmesi gerekir. Sayilan bu unsurlarin
gozetilmemesini bozma nedeni saymlstlr.103 Yargitay 5. CD verdigi diger bir karar ise
1163 Sayili Kooperatifler Kanununun ilgii maddeleri uyarinca kooperatifin tescil ve ilan
sonrasinda tiizel kisilik kazanacagi diizenlenmistir. Ancak tiizel kisilik kazanmig
kooperatiflerin ~ Yonetim  Kurulu iyeleri ve personelinin memur  gibi
cezalandirilabilecekleri, tescilden once kooperatif namina islem yapanlarin sahsen
sorumlu olacagi oOngoriildiigiinden, kooperatifin tiizel kisilik kazanip kazanmadigi
arastirilmadan hiikiim kurulmasini bozma nedeni saymlstlr.lo4 Ornek olarak verdigimiz
Yargitay kararlar1 da gostermektedir ki Kooperatiflerde cezanin tespiti agisindan tescil

ve 1lan 6nem arz etmektedir. Bu hususlardaki bir eksik bozma nedeni olmaktadir.

1.11. Kooperatifin Organlar:

Medeni kanunun ilgili maddesi geregi tiizel kisilerin iradesi, organlar1 araciligt

ile ifade olunurken; kooperatif tiizel kisiliginin medeni haklar1 kullanabilme yetkisi ana

192 (JSTUN, Yusuf., AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2017,
5.59,60.

193 yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2006/438, Karar No: 2006/9161, Tarih: 16.11.2006

194 yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2007/4810, Karar No: 2007/5362, Tarih: 27.06.2007
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so6zlesme hiikiimlerinde belirtildigi gibi olusturulmasi zorunlu olan ¢esitli organlara
sahip olunmasiyla baglar.'%®

Bu organlar;

A. Genel Kurul,

B. Yo6netim Kurulu,

C. Denetim Kurulu yahut denetgilerdir

1.11.1. Genel Kurul

Paydaslarin ortaklik haklarini kullandigr organdir. 1163 Sayili Kooperatifler
kanunu m.42’de genel kurul icin biitiin paydaslar1 temsil eden en yetkili organdir
denilmektedir. Ancak genel kurulun ortaklar1 temsil yetkisi bulunmamaktadir. Madde
de gecen en yetkili ibaresinden anlagilmasi gereken, yasa ile ya da ana sozlesme ile
acikca yonetim kuruluna birakilmamis niteligine uygun diisen kararlar1 alma hakkinin
genel kurula ait olmasidir. Madde 42°de gecen en yetkili ibaresi yorum kurali
getirmekte olup genel kurula st organ giicii vermemektedir. Bu bakimdan
kooperatiflerde organlar arasi ast iist iliskisi yoktur. Fonksiyon ayrimi vardir.'%

Genel kurul bir karar organi niteligi tasimaktadir. Genel kurulda alinan kararlar
toplantida bulunmayan ya da hayir oyu kullanmig bulunan kooperatif iiyelerini de
baglamaktadir. Genel kurulu diizenleyen hiikiimler 1163 sayili Kooperatifler Kanunun
42 ile 54. maddeleri arasinda gosterilmektedir.'%’

Genel Kurula ait olup devredilemeyen yetkiler.1163 sayili Kooperatifler Kanunu
42. Maddesinin 2 fikrasinda gosterilmistir. Kurul, asagidaki yetkilerini devir ve terk
edemez. Bu yetkilerden bazilari sunlardir.

1. Ana sozlesmeyi degistirmek,

2. Yonetim Kurulu ve Denetciler Kurulu fiyeleriyle gerektiginde tasfiye
kurulunu se¢gmek,

3. Isletme hesabi ile bilango ve gerektiginde gelir gider farkinin béliisiilmesi
hakkinda karar almak,

4. Yonetim ve denetciler kurullarini ibra etmek,

105 Tiirk Medeni Kanun, md.49/1-50/1, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4721.html, Erigim tarihi:
15.12.2017

1% POROY, Reha., TEKINALP, Unal., CAMOGLU, Ersin. (2000). Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Beta Basim Yayim, Istanbul, 2000, 5.957.

07 Koop Genel Miudirliigi. Kooperatifler Acisindan 6102 Sayih TTK Getirdigi Yenilikler,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm
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5. Kanun veya ana sozlesme ile Genel Kurula taninmis olan konular hakkinda

karar vermek.:%®

1.11.2. Yonetim Kurulu

- Kooperatifi yoneten ve temsil eden icra organidir.

- Yonetim Kurulu en az ii¢ iiyeden olusturulur. Bunlarin ve yedeklerinin
kooperatif ortag1 olmalari sarttir.

- Yonetim Kurulu tiyeleri en fazla 4 yil i¢in secilirler. Ana so6zlesmede aksine bir
hiikiim bulunmuyorsa yeniden segilebilirler.

- 1163 sayili Kooperatifler Kanunun da yonetim kurulu tiyeliginin kazanilmasi
yahut kaybedilmesi hususunda toplu ve diizenli hiikiimler yer almamaktadir.
Kooperatifi temsil gorevi yonetim kurulunda oldugundan kurumlar Kkarsisinda,

mahkemelerde ve iigiincii kisilere kars1 kooperatifi yonetim kurulu temsil eder.'%°

1.11.3. Denetim Kurulu (Denetgiler)

Kooperatifin islem ve hesaplarini kontrol denetgilerin gorevidir. Bu gorevi genel
kurulu temsilen yaparlar. Genel kurul, denetim kurulu tiyelerini en az bir yil igin seger,
denetgilerin sayisi bir veya birden daha c¢ok olabilir. Denetim kuruluna segilenler
kooperatifin paydasi olabilecegi gibi bu sifat1 tagimayabilirler.
Yonetim kurulu {yeleri igin aranan sartlar 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu

56’maddesinin birinci fikrasinin birinci ve iigiincii bentlerinde diizenlenmistir Bu
diizenlemeler denetciler hakkinda da uygulanir. Denetcilerin  gorevlerini kisaca
maddeler halinde siralarsak

A- Inceleme

B- Rapor diizenleme

C- Sir saklama, gibi temel gorevleri vardir.™*

198 CETIN, Erol. (2003). Ceza Hukuku Agisindan Kooperatifler, Segkin Yaymcihik, Ankara, 2003, s.21.
19 pPOROY, Reha., TEKINALP, Unal., CAMOGLU, Ersin. (2000). Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Beta Basim Yayim, Istanbul, 2000, 5.957.

10 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&ma
in=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, md. 65. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.
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1.12. Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

Ust 6rgiitlenme kademeleri sirast ile

A. Kooperatif Birlikleri

B. Kooperatifler Merkez Birlikleri

C. Tirkiye Kooperatif Birligidir.

Ust orgiitlenme Kooperatiflerin ortak ¢ikarlari1 muhafaza etmek, maksatlarini
yasam sahasina tatbik etmek icin iktisadi ¢aligmalarda bulunmak, var olan ¢aligsmalari
diizenlemek, egitim imkanlar1 saglamak gibi gerekgeler distiniildiigiinde kooperatifler
sisteminin kurulup isletilmesi i¢in yapilan bir ¢ati kooperatif diizenidir.***

Cetin’e gore ise ayni konu i¢in kurulmus olan kooperatiflerin tek baslarina
yapamayacaklari ya da birlikte yapmalarinda yarar umulan isleri en iyi ve en ekonomik
bicimde yapmak amaciyla giiclerini bir araya getirerek asagidan yukariya dogru piramit
biciminde drgiitlenmelerine iist orgiitlenme, bu bi¢cimde olusan birliklere de kooperatif
iist birlikleri denmektedir.*?

Kooperatiflerin ortak ¢ikarlarin1 korumak ve kurulus maksatlarina ulasmak igin
aralarinda orgiitlenmelerine kooperatifler kanunu m.70 ve 80 ile diizenlenmis ve izin
verilmistir.

Buna gore,

- Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri

- Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri veya dogrudan Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi

- Kooperatif Merkez Birlikleri de Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ni
kurabilmektedir."**

1.12.1. Kooperatif Birlikleri

Kooperatiflerin ilk kademedeki tist kuruluslari, kooperatif birlikleridir. Faaliyet

konular1 ayn1 ya da birbirleriyle ilgili olan en az 7 kooperatifin olusturdugu birliktir.***

11 pPOROY, Reha., TEKINALP, Unal., CAMOGLU, Ersin. (2000). Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Beta Basim Yayim, Istanbul, 2000, 5.967.

12 CETIN, Erol. (2004). Ceza Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.22.

13 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, md.70, md.76, md.77. 1163, 24/04/1969 Resmi
Gazete.
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Kooperatif Birlikleri de kooperatiftir. Kooperatif birliginin olusturulmasi i¢in
kurucu kooperatiflerin ana sdzlesmelerinde hiikiim bulunmalidir.**> Maddeler halinde
siralayacak olursak, kooperatif {ist birliginin kurulabilmesi i¢in;

- Birlige katilacak kooperatiflerin ¢alisma konularinin ayni veya birbirleriyle
ilgili nitelikte olmasi

- En az 7 kooperatifin bir araya gelmesi,

- Kooperatifin ana sozlesmesinde birlik kurabileceklerine veya kurulmus birlige
girebileceklerine dair hiikiim olmasi,

- Birliklerin kooperatif seklinde kurulmasi sarttir.

1.12.2. Kooperatif Merkez Birlikleri

Merkez Birlikleri Kooperatif tist kuruluslarinin ikinci kademesidir. Kooperatif
birlikleri bir araya gelerek kooperatif merkez birliklerini kurarlar. Merkez birligi genel
kurular1 merkez birligini olusturan kooperatif birliklerinin genel kurullar1 tarafindan
secilen kisilerden olusur. Merkez birligi yonetim kurullar1 ise genel kurul tarafindan
iyeleri arasindan secilir. ™

Kooperatif birliklerinin 7 veya daha cok kooperatif tarafindan kurulabilecegi
kanunda agik bir sekilde hiikiim altina alindigi halde Merkez Birliklerinin en az kag
kooperatif birligi tarafindan kurulacagi kanunda gosterilmemistir. Ancak, maddenin
birinci fikrasinda Merkez Birliklerinin de kooperatif seklinde kurulacagi hiikmiiniin
yani sira kooperatiflerin en az yedi kisi tarafinda kuruldugu da dikkate alindiginda,

Merkez Birlikleri en az yedi kooperatif birligi tarafindan kurulabilecektir.**’

1.12.3. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Kooperatifler Kanunu m77 ile kurulmasi 6n
goriilmiis olup Tium Tirkiye’yi kapsamakta ve kooperatiflerin iist kurulus halinde

orgiitlenebilecekleri birliklerin en {ist kademesini olusturmaktadir.

14 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, md.70/1. 1163, 24/04/1969 Resmi Gazete.

15 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, Kooperatif Kanunu, md.72/1-2. 1163, 24/04/1969
Resmi Gazete.

16 POROY, Reha., TEKINALP, Unal., CAMOGLU, Ersin. (2000). Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
Beta Basim Yayim, Istanbul, 2000, 5.968.

U USTUN, Yusuf., AYDIN, Muhittin. (2017). Kooperatifler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017,
s.327,330.
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Birlikler ve Merkez Birlikler kooperatif seklinde Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligini kurabilirler.'”® Yani bir kooperatif birligi merkez birlige tiye olmadan da
dogrudan dogruya Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine {iye olabileceklerdir. Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi ulusal birlik orgiitlenmesine olanak saglayan 1163 sayili
Kooperatifler Yasast’nin yiiriirliige girmesinden ancak 22 yil sonra 30 Aralik 1991
tarthinde kurulabilmigtir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ortak sayisinda
herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Ortak olabilmek i¢in KoopK uyarinca kooperatif
birligi veya kooperatif merkez birligi olarak kurulmus olmak, genel kurullarinda ortak

olma y6niinde karar almak yeterlidir.**®

1.12.4. Uluslararasi Kooperatifcilik Kurumu (ICA)

1895 yilinda kurulan Uluslararasi Kooperatifler Birligi, (The International
Cooperative Alliance ICA) giinlimiiz itibari ile 95 iilkede 284 kooperatif federasyonunu
ve organizasyonunu temsil eden diinya capindaki kooperatifler i¢in en iist diizey
orgiittiir. ICA, 1948 yilindan bu tarafa Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinde danigsman kurum olarak temsil edilmektedir. FAO ve ILO ile is birligi
anlagsmalart mevcuttur. Uluslararasi Kooperatifler Birliginin bugiinkii merkezi
Cenevre’de bulunmaktadir.

1. Afrika,

2. Amerika,

3. Asya-Pasifik,

4. Avrupa olmak tizere

4 Bolgeye ayrilmistir. Ulkemiz Avrupa Bélgesine iiyedir. Avrupa Kooperatifleri
(Cooperatives Europe) ICA Avrupa Bolgesi; Tirkiye dahil 33 Avrupa iilkesinden

176.000 kooperatifi ve 141 milyon Kooperatif iiyesini temsil etmektedir.'?°

18 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf, Kooperatif Kanunu, md.77. 1163, 24/04/1969 Resmi
Gazete.

9 YUCEL, Celal. (2011). Kooperatiflerde Ceza Sorumlulugu, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2011, 5.29.

120 Gelecegi Onemseyenler Dernegi, 2013. http://www.gonder.org.tr/, Erisim tarihi: 12.03.2018
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1.12.5. Uluslararasi Kooperatif¢ilik Kurumu (ICA) Calisma Alanlar

ICA’nin temel amaci, diinya genelinde, 6zerk kooperatiflerin gii¢lendirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in ¢alismanin yani sira, kooperatifler arasinda karsilikli yardimlagsma ve
dayanigsmay1 saglayarak kooperatifciligin gelismesine katkida bulunmak, kooperatifler
arasi bilgi ve tecriibe degisiminin saglanmasi i¢in bilgi derlemek ve kooperatifciligi
uluslararasi alanda tanitmak, yayginlastirmak ve savunmak seklinde dzetlenebilir.*#*

Tek basma sadece Avrupa Birligi'ni ele aldigimizda 250.000 kooperatif
bulunmaktadir. Ayrica, 5,4 milyon kisiye is imkani sunan kooperatifler, istthdam
bakimindan da son derece Onemlidirler. Bu isletmeler, Avrupa Birligi’nde 163
milyondan fazla ortagin hayatin etkilemektedir.'?

Tirkiye’den alti kooperatif kurulus ICA iiyesidir. Bunlar Kooperatif¢ilik
Kurumu (1969), Batikent Konut Kooperatifleri Birligi (Kent-Koop) (1984), Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (1987), Pancar Ekicileri Kooperatifi Birligi (1988),
Taris Tarim  Kooperatifleri  Birligi  (1994), Adana-Koop (1995) olarak

siralanmaktadir.*?3

1.12.6. Uluslararas1 Kooperatifcilik Kurumu (ICA) Kooperatifcilik Tlkeleri
1.12.6.1. Géniillii Serbest Giris ilkesi

Kooperatifler, sosyal, irksal, dini, siyasi yahut cinsel herhangi bir ayrim
gozetmeksizin ortak olmanin getirecegi sorumluluklart kabul eden herkese agik
kuruluslardir. Géniillii Serbest Giris ilkesini, maksat ve amag biitiinliigii bulunan
paydaslarin iktisadi cikarlarini tesis etmek i¢in tamamen kendi istek ve ihtiyaglari
dogrultusunda bir araya gelinmesi seklinde agiklamak makul olacaktir. Bu acidan bir
kimse herhangi bir kooperatife girmeye zorlanamaz veya Kooperatife katilim
gerekliliklerini yerine getiren bir kisi yukarida sayilan nedenle reddedilemez bu
bakimdan denilebilir ki kisinin kooperatife katilim ve ayrilma karar1 6zgiir iradesine

baghdlr.124

121 www.tarimkredi.org.tr, Erigim tarihi: 12.03.2018

122 https://www.gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik
%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf

123 AYDOS, Hilal., MUFTUOGLU, Volkan. (2001). Tiirkiye de Kooperatif¢ilik, iTO Yaynlari, istanbul,
2001, s.221-222.

124 https://www.gth.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik
%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf
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1.12.6.2. Ortagin Demokratik Yénetimi Ilkesi

Ilke kendini her paydasa bir oy hakki ile kendini gdstermektedir. Paydaslarim bir
araya gelmesi ile genel kurul, genel kurulda 6zgiir irade esasi ile kullanilan oylar ile
yonetim kurulu ve denetim kurulu olusturulur. Meydana getirilmis bu kurullar vasitasi
ile kooperatif yonetilir. Oy hakki hususunda belirtilmesinde yarar bulunan bir ayrint1 ise
ortagin kooperatife katilim esnasinda ortaya koydugu sermayesinin miktarinin veyahut

kooperatif ile var olan aligverisinin birden fazla oy hakki vermemesidir.*?

1.12.6.3. Ortagin Ekonomik Katilim Tlkesi

Paydaslar, kooperatiflerinin sermayesine esit miktarda katkida bulunur ve bunu
demokratik olarak yonetirler. Bu sermayenin bir miktar1 genellikle kooperatifin ortak
miilkiyetidir. Cogunlukla paydaslar, kooperatife katilimin kosulu olarak taahhiit edildigi
lizere (var ise) sermaye tizerinden kisithh miktarda kazang elde ederler. Olusacak isletme
fazlas1 paydaslar tarafindan,

A. Yedek akge olusturmak i¢in ayrim (ciizi miktarda)

B. Paydaslarin kooperatif aligverisleri oraninda faydalandirma (Risturn
verilmesi)

C. Paydaslarca uygun bulunan diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarin biri

ya da tamamu igin aymrirlar.'?®

1.12.6.4. Ozerklik ve Bagimsizlik flkesi

Bu ilke demokratik yonetim ilkesinin tamamlayicis1 niteligindedir.
Kooperatiflerin sermaye sirketlerinde oldugu gibi hiikiimetlerle olan is birlikleri veya
anlasma yapmalar1 veyahut dis kaynak temin etmeleri durumunda paydaslarin
kooperatiflerinin 6zerk yapisina ve demokratik yonetim seklini zafiyete ugratmayacak

bi¢imde koordine etmelidirler.'?’

2 MULAYIM, Ziya Gokalp. (2013). Kooperatif¢ilik, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, s.114.
126 http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/kooperatifcilik-ilkeleri, Erisim tarihi: 24.12.2017
127 KOC, Hakan. (2001). Kooperatifcilik Bilgileri. Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.5,6.
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1.12.6.5. Egitim Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi

Ilkenin maksad: kooperatif paydaslarina ve halka kooperatifcilik ilkelerinin
faydalarmi iktisadi ve demokratik acidan o6gretmektir. Paydaglarin ilke ve ydntem
konusunda egitilmeleri kooperatif¢iligin hayata uygulanmasi ve basar1 saglanmasinda

onem arz etmektedir.'?®

1.12.6.6. Toplumsal Sorumluluk ilkesi

flkenin ortaya koydugu deger, kooperatif paydaslarmin amag¢ ve maksatlari
cergevesinde var olduklari toplumun kalkinmasi i¢in ¢alisma sorumlulugudur.
Uluslararas1 Kooperatif¢ilik Kurumu’nun 1995 Manchester Kongresinde kabul edilmis

olan ilkelerinden biitiiniiyle yeni olan tek ilkedir.**

1.12.6.7. Kooperatifler Arasi is birligi Ilkesi

Bu ilkeye gore; Kooperatifler, paydaslarina daha ¢ok faydali olabilmek var olan

kooperatifcilik yonelimini kuvvetlendirmek i¢in tiim gayretleri ile diger kooperatiflerle

yerel, ulusal ve uluslararasi kademelerde is birligi yaparlar.130

128 K OC, Hakan. (2001). Kooperatif¢ilik Bilgileri. Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2001, s.5,8.

2 ERCIN, Ferhat. (2005). Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aywici Ozellikleri. Der
Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.201,202.

OERCIN, (2005). a.g.e., 5.200,201.
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IKINCi BOLUM
2. CEZA SORUMLULUGUNUN TEMEL ILKELERI

Ceza hukuku, devletin organlarinca su¢ sayilan hukuka aykir1 davranislar1 ve
suca uygulanacak yaptirimi, diizenleyen hukuk dalidir.*** Sade vatandas, hukuku daha
cok °‘ceza hukuku’ olarak diisliniir. Ona gore hukuk ve yaptirim i¢ ice gec¢mis
durumdadir. Ceza, sug isleyen kisiye devlet¢e uygulanan yaptirim niteligini tagir.**?

Toplumsal diizenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki degerlerin agik
sekilde ve bilerek ihlali veya bu degerleri koruma amaci giiden kurallara 6zensizlik

tasiyan insan davraniglar1 su¢ olarak tanimlanabilir.*®

2.1. Su¢ Kavram

Genel olarak sug, kanunun sug olarak diizenlemekte menfaat gordiigi bir degerin
ihlalinin cezalandirilmasidir. Sugun islenmesi hukuki bir iligkinin dogmasina sebebiyet
verir. Clinkii kanun tarafindan korunmus bulunan, aslinda ihlal edilmemesi gereken bir
emir ihlal olunmustur. Sucu ancak kanun diizenleyebilir. Buna sekli su¢ veya sugun
sekli kanuniligi ad1 verilir.*®*

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi Tirk hukukunda, ortiilii olarak 1924°te agik
olaraksa 1961 ve sonrasinda 1982 Anayasa’sinda diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin
13. maddesinde “temel hak ve hiirriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olciiliilik ilkesine aykirt olamaz”
denilmek suretiyle temel hak ve hiirriyetler giivence altina alinmistir. Ayrica
Anayasa’nin “sug¢ ve cezalara iligkin esaslar” baslikli 38. maddesi de agikga; “kimse,
islendigi zaman yiirlirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug¢ ve ceza zaman agimi ile ceza mahk(imiyetinin

131 BILGILI, Fatih., DEMIRKAPILI, Ertan. (2012). Hukukun Temel Kavramlar:, Dora Basim Yayn,
Bursa, 2012, 5.195.

132 GURIZ, Adnan. (2016). Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2016, s.227.

133 OZGENC, izzet. (2006). Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, 3. baski, Ankara: 2006, 5.190.

13 SOYASLAN, Dogan. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2016, s.195.
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sonuclar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur” hiikmiiyle suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesini

diizenlemeye kavusturrnustur.135

2.2. Ceza Kavramm

Cezanin oOziinde su¢ isleyene elem verilmesi, 1stirap ¢ektirilmesi fikrinin
bulundugu st')ylenebilir.136 Sucun karsiligi olarak uygulanan zorlama ve yoksunluklar

37 ihlalin sonucu, ihlal eden ceza yaptirimi ile

ceza (yaptirim) olarak isimlendirilir.
cezalandirilmaktadir. Yiiklenen ceza insanin ruh ve canina yonelik olabilecegi gibi
malina da yonelik olabilir.**® Sadece cezay1 esas alan bastirict 6zellikteki geleneksel
ceza hukukundaki gelismeler, cezai sonucglar bagligi altinda cezalar ve giivenlik
tedbirlerini iceren yeni bir sistemi ortaya ¢ikarmistir. Bu noktaya ii¢ temel asamadan
gecilerek gelinmistir. Bu asamalardan ilki “Klasik Ceza Sistemidir”. Bu sistemde ceza
manevi sorumluluga dayanan bir 6detmeden ibarettir. Ikinci asama ise suglunun
egitilmek veya tedavi edilmek suretiyle yeniden sosyallestirilmeye ¢alisildigi, toplumsal
savunmaya yonelik giivenlik tedbirlerine iliskin pozitivist sitemdir. Ve nihayet modern
ceza kanunlan tarafindan benimsenen ve karma ceza hukukuna cevap veren, ceza ve
giivenlik tedbirlerinin bir arada bulundugu iiglincii sistem ortaya ¢ikmustir. Ceza, s6z
konusu sistemde yine temel yaptirimdir; ancak bu sistem faillerin degisik kisiliklerine
gore Odetici, tedavi ve 1slah edici veya etkisiz hale getirici bir islevi yerine getirmeye

daha elverislidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu da bu sistemi benimsemistir.**°

2.3. Ceza Yaptirimu ve Idari Yaptirnm Ayrim

Icel’e gore, devlet faaliyetleri hangi 6zel amaci tasirsa tasisin, nihayetinde
diizenin saglanmas1 amacina hizmet edecektir; ancak, erkler ayrilig1 geregi, her erk ayri

ama¢ ve esaslar g¢evresinde Orgiitlendiginden, idarenin yaptirim uygulamasindan

135 ESITLI AYGUN, Ezgi. Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi Ilkesi, s.231,232, https://tbbdergisi.
barobirlik.org.tr/m2013-104-1249 Erisim tarihi: 01.06.2018.

1% GURIZ, Adnan. (2016). Hukuk Baslangict, Siyasal Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2016, s.227.

137 BILGILI, Fatih., DEMIRKAPILI, Ertan. (2012). Hukukun Temel Kavramlar:, Dora Basim Yayn,
Bursa, 2012, s.198.

138 SOYASLAN, Dogan. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2016, s.195.
1% TOROSLU, Haluk. (2007). Ceza Miieyyidesi, Yiiksel Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.9,10.
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beklenilen amag ile mahkemelerin yaptirim uygulamasindan beklenen amagclar farkl
olacaktir.

Her seyden Once, idari yaptirim bir kabahat, karsinda uygulandigina gore, sugun
karsiliginda uygulanan cezadan farkli olacaktir. idari diizeni ihlal eden eylem ile ceza
hukuku anlamindaki su¢ arasinda hukuka aykirilik bakimimndan bir fark
bulunmamaktadir. Her iki tiir hukuka aykirilik halinde de sosyal diizenin temelleri ihlal
edilmektedir. Ancak, ceza hukuku alaninda 6ngoériilen yaptirimlar, toplumsal diizene
aykir1 olan ve ceza kanunlarinda su¢ sayilan davraniglara uygulanip, toplum diizeninin
korunmas: ve saglanmasi amacina yonelikken; idari yaptirnmlar, idari diizenin
saglanmasia, idarenin kendi isleyigini diizenlemeye ve i¢ diizenini korumaya
yé')neliktir.140 Her iki yaptirim tiirii ile de kamu diizeni korunmaya calisilmaktadir. idari
yaptirimlar hafif sayilabilecek ihlalleri, cezalar ise toplum diizenini daha biiyiik boyutta

sarsan fiilleri cezalandirmaktadir.

2.4. Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu

Anayasanin 38 maddesi ve TCK’nin 20 maddesi hiikiimleri uyarinca kisi ancak
icra ettigi fiilden sorumlu tutulmaktadir.

Cezanin sahsiligi bir tiizel kisilik olan kooperatifler agisindan nasil
uygulanacaktir. Bu noktada kKisilik, kavraminin hukuk tarafindan yalnizca insanlara
taninmadigmin sdylememiz faydali olacaktir. ‘Insan olmadiklar1 halde insan gibi kisi
sayilan kuruluslara tiizel kisi denilir.”**

4721 sayili Medeni kanunun 50/1. Maddesi geregi tiizel kisilerin iradesi,
organlar1 aracilig1 ile ifade olunur derken, kooperatif tiizel kisiliginin medeni haklar
kullanabilme yetkisi ana so6zlesme hiikiimlerinde belirtildigi gibi olusturulmasi zorunlu
olan ¢esitli organlara sahip olunmasiyla baglar (TMK m.49/1) denmek suretiyle
diizenlenmistir.**?

Tiizelkisilerin ceza sorumlulugu hususunda ii¢ farkli goriis one siiriilmektedir.

Bunlardan ilkine gore,

1“0 AYATAR KIZILYAR, Sema. (2013). Ceza Yaptrmu ile Idari Yaptnm Ayrim,
https://journal.yasar.edu.tr s.22,23. Erigim Tarihi 14.06.2018

YL GURIZ, Adnan. (2016). Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2016, 5.197.

Y2 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5245.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5245.pdf, TMK. m.54, m.55, Erisim tarihi: 15.02.2018
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Tiizel kisilerin oOzellikleri hakkinda ortaya konmus gergeklik goriislinii
benimseyen bakis agisina gore; tiizel kisiligi ortaya ¢ikartan gercek kisilerden farkli bir
irade ve kisilikleri bulunmaktadir. Tiizel kisilerin kanaatleri organlar1 diger bir ifadeyle
gercek kisilerce ortaya konmakla birlikte, beyan edilmis olan kanaat herhangi bir
paydasin sahsi fikri olmayip, tiim paydaslarin iizerinde goriis alis verisinde bulundugu
ve nihai olarak ortak kararlar1 haline getirmis olduklari ve tek bir paydasa mal
edilemeyecek bir karardir. Hak ve fiil ehliyetine sahip, tiizel kisilerin hukuk disina tasan
davranig ve islemlerinden otiirii tasidig1 6zellikleri ile bagdasan bir kisim suglarin, faili
olabilmeleri hukuken miimkiin olmahdir.**?

Bir diger goriis ise, tiizel kisiyi olusturan kisiler arasinda gercek bir birlik yoktur.
Farazi bir birlik mevcuttur, 6zde birlik yoktur. Tiizel kisi soyut bir kurumdur. Bu
nedenle ceza hukuku agisindan iradesi olamaz. Ceza hukukunda sorumlulugun kaynagi
stiibjektif iradedir. Siibjektif iradesi olmayan kimsenin manevi sorumlulugu olamaz ve
kusur yetenegine sahip degildir. Tiizel kisilere cezai sorumluluk tanimak, cezalarin
sahsiligi ilkesi ile bagdasmaz. Doktrinde ii¢iincii akim ise, tiizel kisilerin sadece
kabahatlerden sorumlu tutulabilecegi yoniindedir. Goriigiin kabul edilis nedeni
kabahatlerin, yaptirimlarinin idari ve mali cezalar1 olmalaridir. 144

Konuyu kooperatif agisindan degerlendirdigimizde hali hazirda yiiriirlikteki
mevcut TCK agisindan Tiizel Kisiler sug faili kabul edilmemekte (Madde 20) yasada
gosterildigi sekli ile baz1 suglarda giivenlik tedbirlerine bagvurulmaktadir. Bu tedbirler;
Miisadere ve faaliyet izninin iptalidir (Madde 60). Bir diger yaptirim ise kabahatler
kanununda gosterilmis olan ve bazi suglarda uygulama alani bulan idari para cezasidir.

(43/A).1%°

2.4.1. iznin Iptali

5237 Tiirk Ceza Kanunu’na gore, ilgili kamu kurumu izni ile faaliyet gosteren

0zel hukuk tiizel kisisinin bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmast suretiyle tiizel

13 ASLAN, Yasin. (2010). “Tirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, Ankara Barosu
Dergisi, 2010, s.239.

144 SOYASLAN, Dogan. (2010). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2016, s.509.
145 CENTEL, Nur. (2016). “Ceza Hukukunda Tiizel Kisilerin Sorumlulugu Sirketler Hakkinda Yaptirim
Uygulanmas1”, Ankara Universitesi. Hukuk Fak. Dergisi, 2016, s.1.
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kisi yararina islenen kasith suglardan mahkemece mahki{imiyet karar1 verilmesi halinde,

iznin iptaline karar verilir.'*

2.4.2. Misadere

Miisadere, islenen sucgla baglantili esyanin veya kazancin miilkiyetinin devlete
geemesi demektir.

Esya miisaderesi, kasitli bir sugun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesi
i¢in verilen veyahut suctan elde edilenlerin sahipliginin devlete gecmesidir.

Kazan¢ miisaderesi ise, su¢ ile saglanan veya sugun konusunu olusturan ya da
sugun islenmesi i¢in saglanan maddi kazanglar ile bu kazanglarin degerlendirilmesi
veya donlistiiriilmesi sonucu elde edilen ekonomik kazanglarin sahipliginin devlete

. 147
gecmesidir.

2.5. Ceza Sorumlulugunda Kusur Tiirleri
2.5.1. Kast

Kast kisi ile isledigi su¢ arasindaki manevi bagi ifade etmektedir. Baska bir
ifadeyle islenen sucun unsurlarini bilerek sucu gerceklestirmek istemektir.**®

Fail, disiindiigli, ongoérdiigii ve dolayisiyla bildigi sonucu ayni zamanda
isteyerek gerceklestirmisse, gergeklesen sonug¢ bakimindan dogrudan kast s6z konusu

olur.'*

2.5.2. Olas1 Kast

TCK’nin m.21’de olas1 kast, sahsin sugun kanuni taniminda gegen sartlarin
gerceklesebilecegini diistinmesine karsin sug sayilan fiili islemesi halinde bu durumda

olas1 kasttin varligindan bahsedilerek diizenlenmistir.

46 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3016.pdf&mai

n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3016.pdf, TCK. m.54, m.55., Erisim tarihi: 15.02.2018

Y7 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3016.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3016.pdf, TCK, m.54-55, Erisim tarihi: 15.02.2018

18 OZGENC, izzet. (2006). Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Adalet Bakanhg Egitim Dairesi Baskanlig1,
Ankara, 2006, s.280.

Y {CEL, Kayihan. (2007). “Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, s.64.
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Fail hukuka aykirt sonucu Ongdérmiis ve tasavvur etmistir. Fakat sonucu
dogrudan dogruya istememis, ancak goze almistir.**°

Ceza kanunumuz kast ve olas1 kast arasinda ayrima gitmis, kanun koyucu TCK
m 21/2’de kasten islenen suclara nazaran olasi kast ile islenen suglarda ceza indirimi

ongormustiir.

2.5.3. Taksir

Sucun taniminda gecen unsurlardan birisini kisinin dikkatsizligi ya da gelisi
giizel davraniglart sebebi ile daha Oncesinde diisiiniilmemis iradi hareket ile
gerceklestirmesidir. Taksirdeki hareket icrai veyahut ihmal sonucu bir davranis
olabilir.*>!

Kural olarak suc¢ kabul edilen davranis ve eylemler kasten islenebilir. Taksir
istisnai bir durumdur. Taksir ile gergeklestirilmis bir eylemin cezai bir yaptirima tabi
olabilmesi ancak su¢un kanunda gegen taniminda agik sekilde yazilmis olmasi

gerekmektedir.'>

2.5.4. Bilingli Taksir

TCK’nin m. 22 (3)’de fail olabilecegini diisiindiigii neticeyi istememektedir.
Ancak buna ragmen neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir. Fail olas1
sonucu diisiinmektedir. Fakat bu sonucun ortaya ¢ikmamasi adina gostermesi gereken
dikkat ve itinayr gostermemektedir. Bilingli taksir ile olasit kast arasinda farkta bu
noktadir. Olast kastta fail olusabilecek sonucu goze almaktadir. TCK’nin 22/2
maddesinde taksirle islenen suca uygulanacak miieyyide, bilingli taksir ile islenmesi

halinde artirrma gidilmesi éngérﬁlmﬁstﬁr.ls?’

2.6. Suca Katilma

Suca katilma, bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun, birden fazla kisi

tarafindan isbirligi i¢inde islenmesini ifade etmektedir. Suga katilan herkes, sadece suca

%0 ADIGUZEL, Recep. (2005). Yeni Tiirk Ceza Kanununda Olast Kast ve Bilingli Taksir, Ankara Barosu
Dergisi, 2005, s.66.

BUMALKOC, Ismail. (2008). Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Malkog Kitapevi, Ankara, 2008, s.5.

52 OZGENC, izzet. (2006). Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Adalet Bakanhigi Egitim Dairesi Baskanlig1,
Ankara, 2006, s.308.

153 TCK. m.22/2,3.http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat Metin/1.5.5237.pdf, Erisim tarihi: 15.02.2018
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katildigr i¢in degil, sucun islenisindeki katkisi ve bu katkinin Onemine gore
cezalandirilmaktadir. Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gergeklestirenlerden
her biri fail olarak sorumlu tutulmakta, bdylece sucun islenisi iizerinde birlikte
hakimiyet kurarak sucgu isleyen kimseler, su¢ i¢in kanunda Ongdriilmiis cezayla

cezalandirilmaktadir.

2.6.1. Miisterek faillik

Miisterek faillik, sucun icra hareketlerinin birlikte gerceklestirilmesidir. Birlikte
suc isleme kararina bagl olarak, sugun icrasina iligkin isbdliimiine dayali ortak katilim
sugun icrasina yonelik, su¢ lizerinde kurulan ortak hakimiyeti gerekli kilmaktadir. Her
miisterek fail, sucun icrasma iliskin miiessir, fonksiyonel bir katki sunmaktadir.
Miisterek faillikte, birlikte suc isleme kararinin yaninda, fiil {izerinde ortak hakimiyet

miistereken kuruldugu i¢in, her bir su¢ ortagi fail statiisiindedir.™*

2.6.2. Azmettirme

Sugun icrasina katilmakla birlikte, islenisine bulundugu katkinin niteligi geregi
kanuni tanimdaki fiili ger¢eklestirmeyen diger su¢ ortaklarina “serik” denilmektedir.
Kanunda seriklik; azmettirme ve yardim etme olarak iki farkli sekilde hiikiim altina
ahnmlst1r.155 Azmettirme, TCK’nin 38. maddesinin 1. fikrasinda, ‘Baskasmi sug
islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezast ile cezalandirilir’ seklinde
diizenlenmistir. Azmettirme, suc¢ isleme diisiincesi olmayan bir kiside su¢ isleme

diisiincesi olusturmaktlr.156 Yani, sug isleme kararinin, suga katilanlara aldirmaktir. ™’

2.6.3. Yardim Etme

Sugun islenmesinde saglanan ve azmettirme veya faillik olusturmayan her tiirlii
katki yardim etme igerisinde degerlendirilir. TCK m. 39 ile yardim sekilleri sayma

suretiyle belirlenmistir. Buna gore “su¢ islemeye tesvik etmek, suc isleme kararimi

154 OZGENC, izzet. (1994). Failligin Ugiincii Bir Goriis Sekli Olarak Miisterek Faillik, dergipark.gov.tr/
download/article-file/261728, s. 2.

1% YUKSEKKAYA, Bayram. (2016). ‘Suca Yardim Etme’ Sugu, http://www.yuksekkayalaw
office.com/mak aleler, s. 4.

1% (9ZEN. Mustafa. (2007). 5237 Sayii TURK CEZA KANUNU’nun istirak Kurumuna Bakisi,
tbbdergisi.barobirlik.org.tr, s.8.

17 YUKSEKKAYA, Bayram. (2016). ‘Suca Yardim Etme’ Sugu, http://www.yuksekkayalaw
office.com/mak aleler, s.5.
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kuvvetlendirmek, fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek, sugun
nasil islenecegi hususunda yol gdstermek, fiilin islenmesinde kullanilan araglar
saglamak ya da sugun islenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak
icrasin1 kolaylagtirmak” seklindeki katkilar yardim etmeden dolayr sorumluluga yol
acacaklardir. Yardim etme, faile, kendisinde su¢ fikri uyandiktan sonra saglanan bir
katki olmasi bakimindan azmettirmeden, su¢ olusturan fiil iizerinde hakimiyet
kurulmamis olmasi bakimindan faillikten ayrilir. TCK m.39da yer alan davranislardan
herhangi birinin gerceklestirilmesi suretiyle bir bagkasmin fiiline destek olma objektif
sartinin yaninda, “yardimda bulunmanin kasten gergeklestirilmis olmasi”, yardim eden

olarak sorumlulugun dogmasimnin diger bir sartin1 olusturmaktadir.*®

2.7. Suclarin Birlesmesi

Genel olarak ceza normunun her ¢ignenisi ayr1 bir suctur. Her suca ayr1 bir ceza
verilmesi 6ngoriilmiistiir. Fakat Tiirk Ceza Kanunu’nda birden fazla ihlali tek bir sug
saymakta, faile tek ceza uygulanmasi Ongdrmektedir. Bu sekilde birlestirmeler

igeriklerine gore birlesik sug, zincirleme su¢ ve fikri i¢ctima kavramlarini olusturur.™®

2.7.1. Birlesik Suc¢

Bilesik sucta tek baslarina sug teskil eden iki ayr1 eylem birlesmekte, ancak
suclardan biri digerinin i¢inde eridiginden, faile iki ayr1 suctan degil, yalnizca en agir
neticenin karsilig1 olan sugtan ceza verilmektedir. Bir baska anlatimla, farkli suc olarak
diizenlenen birden fazla sonug bir araya gelip, kendisini olusturan suclardan tamamen
ayr1 isim ve 0zellikte bagimsiz bir su¢ olusturmaktadir.

Iki sucun bir araya gelip birleserek, bilesik su¢ olusturma durumu iki sekilde
meydana gelebilmektedir. Bunlardan ilki, bir su¢un digerinin unsuru; ikincisi ise, bir
sucun diger sucun agirlastirici nedeni olmasi halidir. Iki su¢ arasinda baglant: olsa bile,
bu baglant1 su¢lardan birinin diger sugun unsuru ya da agirlastirict nedeni olmadig:

siirece bilesik su¢ veya suclarin igtimai s6z konusu olmayacak‘ur.160

%8 CELEN, Omer. (2015). Bir istirak sekli olarak yardim etme (asli fail yardim eden ayrimi), Doktora
Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2015, 5.70,72

9 TOROSLU, Nevzat. (2005). Ceza Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, 5.230.

%0 DOMEZER, Sulhi., ERMAN, Sahir. (1999). Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul,
1999, s.14.
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2.7.2. Zincirleme Sug

Zincirleme sug 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.43/1 de diizenlenmistir. Farkli
zamanlarda ayn1 magdura karsi ayni sugun birden fazla islenmesi durumudur.*®
Zincirleme sucun varligindan bahsedilebilmesi i¢in ayni1 sugun, aynt magdura

yonelik olarak birden fazla kez gerceklestirilme hali aranacaktir.*®

2.7.3. Fikri Ictima

Fikri i¢tima 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.44/1 de diizenlenmistir. Isledigi
bir fiil ile birden fazla farkli sugcun olugsmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir
cezay gerektiren suctan dolayi cezalandirilir.'®®

Kanunda diizenlenis sekli ile fikri i¢tima failin tek bir eylemi ile kanunun birden
fazla hiikkmiinti ¢ignenmesi durumudur. Dolayisi ile birden ¢ok ve birbirinden farkli

. 164
sugun meydana gelmesi sart1 aranacaktir.™

161 TCK. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Erigim tarihi: 15.02.2018

12 MALKOC, Ismail. (2008). Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Malkog Kitapevi, Ankara, 2008, 5.319.
183 TCK. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Erisim tarihi: 15.02.2018

184 TOROSLU, Nevzat. (2005). Ceza Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, 5.236-237.
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UCUNCU BOLUM

3. ZIMMET SUCU VE KOOPERATIFLERDE ZIMMET SUCU

3.1. Zimmet Sucu
3.1.1. Hukuk Metinlerinde Zimmet Sucu

Zimmet, kdken olarak Arapca bir kelimedir. Ustiinde olan sey, kurum ve
kuruluglarda calisanlara veya para isleriyle ugrasan gorevliye imza karsiligr teslim
edilen para veya esya, bir kimsenin yasal olmayan yollardan {izerine gegirip 6demeye
zorunlugu oldugu para, bir ticaret kurulusunun bor¢larinin tiimii anlamlarim
taslmaktadﬂ.165

Zimmet sugunun diizenlenisi hukuksal kdken olarak oldukca geriye gitmektedir.
Roma hukukunda 6zel bir su¢ sekli olarak diizenlenmemekle birlikte bir tiir hirsizlik
olarak goriilmistiir. Cezanin s6z konusu olabilmesinin kosulu ¢alinan degerin devlete
yahut tanrilara ait olmasi gerekmektedir. Islam ceza hukukunda zimmet sucu mevcut

degildir. Ancak taziren'®®

cezalandirilan bir su¢ olarak kabul gormiistiir. Eski Fransiz
hukukunda da Roma hukukuna benzer genis anlamlar iceren bir diizenleme mevcut
olmakla birlikte glinimiiz anlamima yakin bir diizenleme 1791 tarihli Fransiz ceza
yasasinda yapilmistir. Yasada sucun kapsami sinirlandirilmis sadece memurlara
hizmetleri i¢in verilen para ve mallar1 kendi uhdelerine almalar1 ayr1 bir su¢ (zimmet
sucu) olarak diizenlenmistir.*®’

Osmanli devletinde ise zimmet sucu ilk olarak 1840 tarihinde hazirlanan Ceza
Kanunnamesi ile diizenlenmis olup daha sonrasinda 1858, Tarihli Ceza Kanunnamesi

ile zimmet sugu net sekilde hiikiim altina alinmistir. Madde 90°da;

“her ne suretle olursa olsun zimmetine mali gegiren veyahut ahara

gecirmesine miisaade eden miilkiye ve maliye memurlart memuriyetten tart

165 \www.tdk.gov. tr

166 Tazir sozciigli yasaklamak, cezalandirmak, zorlamak, reddetmek, terbiye etmek, anlaminda
kullanilmaktadir. islam hukuku kaynaklarinda gerek sug, gerek karsiliginda cezasi gsterilmis olmamakla
beraber, kisilere veya kamuya zarar verdikleri igin uliilemr tarafindan cezalandirilan fiiller olarak
ge¢mektedir. AKBULUT, ilhan., Islam Hukukunda Suglar ve cezalar. s.3 dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/284/2590.pdf

17 ASLAN, Volkan. (2013). “Zimmet Sugu”, .U. Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Mukayeseli Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, 2013, 5.1,2.
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ile ti¢ aydan iki seneye kadar hapis veyahut alti aydan 3 seneye kadar

o . ,168
stirgtin edilir”

denilmektedir.
Cumhuriyet doneminde ise, 1926 tarih ve 765 sayili Ceza Kanunu ile zimmet

sucu 202°de diizenlenmistir.

“Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya
sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine gecen evrak veya
senetleri veya diger mallart zimmetine gegiren memura alti yildan on iki
vila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para
cezasi verilir.”.

Yukaridaki fikrada gosterilen ciiriim, dairesini aldatacak ve fiilin a¢iga
ctkmamaswmi saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle
islenmis ise faile on iki yildan asagi olmamak iizere agir hapis ve meydana
gelen zararin ii¢ misli kadar agir para cezasi verilir. Para cezasi verilir.
Zararn, kovusturma yapilmadan once tamimiyle odenmis olmast halinde
vukaridaki  fikralarda yazili cezalarin yarisi, odeme hiikiimden dnce
gergeklestirilmis ise ticte biri indirilir. Meydana gelen zararin 6denmemesi
halinde mahkemece ddettirilmesine re ‘sen hiikmolunur. Bu fiiller kamu
bankalari aleyhine islenmis ise faile verilecek ceza iicte bir oraminda

arttirthr denilmek suretiyle diizenleme yoluna gidilmistir.

Kanun 2004 tarihine kadar yiiriirlilkte kalmis sonrasinda 5237 sayili Tiirk ceza

kanunu yiiriirliige girmistir.

3.1.2. Zimmet Sucu Acisindan 765 Sayih ETCK ile 5237 Sayih YTCK’nin

Karsilastirilmasi

1. 765 sayili TCK da zimmet sugunun maddi konusu; Para veya para yerine
gecen evrak veya senet veya diger mallar, bigiminde tarif edilmisken, 5237 TCK da ise

mal olarak karsilik bulmaktadir.

168 AKGUNDUZ, Said Nuri. (2016). “Tanzimat Dénemi Osmanlh Ceza Hukukunun Kaynaklar1”, A/BU
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2016, $.6,8.
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2. 765 sayih TCK da failin sahsi adina mal edinmesi zimmet sugu
diizenlenmigken, 5237 sayili TCK da ise ekleme yapilarak failin bagkasi i¢in mal
edinmesi de zimmet sucgu olarak diizenlenmistir.

3. 765 sayili TCK da diizenlenmis olan basit ve nitelikli zimmet ayrim1 5237
sayili TCK dada kabul edilmistir.

4. 5237 sayili TCK da m.212 de yapilan diizenleme ile 765 sayili TCK da var
olan tartigmalar son bulmustur. Zimmet sugunda belgede sahtecilik s6z konusu ise,
gergek ictima hiikiimleri uygulanacaktir.

5. 5237 sayil1 TCK da m.247/3 ile yapilan diizenleme 6gretide kullanma zimmeti
seklinde gecen durum, yasal bir dayanak kazanmaistir.

6. Gerek, Kamu ve 6zel banka ayriminin kalmamasi 765 sayili TCK da gecen
m.202/5 de Bu fiiller kamu bankalar1... Ugcte bir oraninda artirilir. Maddesi Bankacilik
kanunu m.160 yer aldigindan, 5237 sayili TCK da yer almamistir. Ayrica 765 sayili
TCK da m.219’da Emir ve idare yetkisine sahip olanlar ile hakim ve savcilar tarafindan
islenmesi halinde, seklinde devam eden maddeye 5237 sayili TCK da yer verilmemistir.

7. 5237 sayili TCK da m.248 ile etkin pismanlik diizenlenmistir.

5237 sayilt TCK m.247 diizenlenmis zimmet sugu ancak Kamu gorevlileri
tarafindan islenebilir. Bunun yaninda o6zel yasalarinda kamu gorevlileri gibi
cezalandirilacag bildirilmis olanlarca islenebilir.'®®

Sonu¢ olarak yapilan degisikliklerle zimmet sugunda belgede sahtecilik
konusunda var olan tartigma sonlandirilmig, yeni TCK’ da yapilan diizenleme ile failin
sahs1 adina mal edinmesinin yaninda baskasi adina mal edinmesi de diizenleme altina
alimustir. Zimmet sugunda zilyetligi kamu gorevlisine birakilmis mali kendisinin veya
bir bagkasinin mal edinmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu a¢idan kanaatimizde
zimmet sucu agisindan yapilan ekleme ile var olan bir eksiklik giderilmistir. Zimmet
sucunun maddi konusu hususunda yapilan degisikle mal kavrami getirilmis, bu degisik
zimmet sugunun maddi konusuna netlik kazandirmistir. Ayrica Ogretide var olan

kullanma zimmeti yeni diizenleme ile yasal bir dayanaga kavusturulmustur.

19 3ZEN, Mustafa. (2017). Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017,
5.668.
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3.1.3. Tiirk Ceza Kanunu’nda Kamu Gorevlisi Kavram

Konuya ge¢meden once kamu gorevlileri tarafindan islenen suglar arasinda
‘gercek gorev suclar’ ve ‘gergek olmayan gorev suglari’ bigiminde yapilan ayrim
tizerinde durulmalidir. Gergek gorev sucglarinda failin kamu gorevlisi olmasi o sugun
unsuruyken ger¢ek olmayan gorev suclarinda, kamu gorevli sifati yalnizca sugun
niteliginin degismesine yol agmaktadir. Baska bir anlatimla, ger¢cek olmayan gorev
suclari, kamu gorevlisi olmayan kisiler tarafindan da islenebilir.

Ornegin, vatandas tarafindan islenmesi durumunda giiveni kétiiye kullanma
sucunu olusturacak bir fiilin, kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde, zimmet
sucunun s0z konusu olmasi gibi, kamu gorevlisi sifati gercek olmayan gorev suglarinda

cezay1 agirlastiran bir nedendir.*”

3.1.3.1. Ozel Kanunlarinda Kamu Goérevlisi Gibi Cezalandirilacagi Belirtilen
Kimselerin 5237 Sayih TCK Karsindaki Durumlari

Ozel kanunlarda miilga 765 sayili TCK’nin 279. Maddesine atif yapilan
hiikiimler bulunmaktadir. Ozel kanunlarinda memur gibi sorumlu tutulacaklari belirtilen
kimselerin statiileri yeni TCK’da “memur” terimine yer verilmedigi i¢in ne olacaktir?
Bu kanunlarda yer alan kisilerin miilga TCK anlaminda memur, yeni TCK’da kamu
gorevlisi olmadigr kesindir. Ancak 0Ozel kanunlarda bu kisilerin memur gibi
cezalandirilacaklarina dair hiikkiim g6z Oniinde tutulup 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun Yirirliik ve Uygulama Sekilleri Hakkinda Kanun’un 3/1. Maddesinin
mevzuatta yiirtirliikten kaldirilan Tiirk Ceza Kanunu’na yapilan yollamalar, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nda bu hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelere yapilmis sayilir.
Seklindeki hiikiim ile bu kimselerin kamu gorevlisi gibi isledikleri fiilden sorumlu

tutulmas: gerekmektedir.!*

3.1.4. Zimmet Sucunda Korunan Hukuksal Yarar

Sugun korudugu hukuksal yarar konusunda goriis birligi yoktur. Dile getirilen
bir goriise gore zimmet sucu, devletin ekonomik menfaatlerini korumak igin

konulmustur. Bagka bir goriise gore, kamuya ait degerlerin amacina aykir1 olarak

Y0 TEZCAN, Durmus. ERDEM, Mustafa. ONOK, Murat. (2017). Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s.1026.

11 BZEN, Muharrem., TOZMAN, Onder. (2009). “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami”,
Amme Idaresi Dergisi, 2009, s.47.
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kullanimin1 engellemek, bunlarin diiriist bir sekilde idaresini ve kullanimini saglamaktir.
Dile getirilen baska bir goriise gore korunan hukuksal yarar, devlet gorevlilerine var
olan itimadin korunmasi geregi ve kamu gorevlilerinin devlete karsi sahip olduklari
sadakat yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmelerini saglamaktir. Bu itibar ile zimmet bir
fonksiyon(gorev) sugudur; Yetkinin bir tiir kotiiye kullamlmasidir.*" Ayrica madde
gerekcesinde su¢ konusu malin kamu gorevlisinin sahsinin veya bir bagkasinin
zimmetine ge¢irilmis olmasi arasinda fark bulunmamaktadir. Denmekte ve bu surette
tek basma devletin mali menfaatlerinin korunmasi amaci giidiilmedigi

anlagilmaktadir.’”

3.1.5. Su¢un Maddi Konusu

5237 sayili yeni TCK’nin 247'"* maddesinde “...gérevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mal” ibaresine
yer verilmistir. Madde uyarinca zimmet sugunun konusu, taginir veya taginmaz maldir.
Bu malin zilyetliginin kamu gorevlisine devredilmis olmas1 veya kamu gorevlisinin bu
mal {izerinde koruma ve gozetim yiikiimliligliniin bulunmas: gerekir malin
miilkiyetinin devlete veya herhangi bir kamu kurumuna ya da herhangi bir kisiye ait
olmasi arasinda fark bulunmamaktadir. Paranin maddedeki ‘mal’ kavrami igerisinde
oldugunda siiphe yoktur. Ayrica TCK m.198 uyarinca devlet tarafindan ihra¢ edilip de
hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve kuponlar, yetkili kurumlar
tarafindan cikarilmis olup kanunen tedaviil eden senetler, tahviller ve evrak ile milli
ziynet altinlari, para hiikkmiinde oldugundan zimmet suguna konu olabilirler.} Eger

esya veya para kanunen tahsis edilen amag disinda kullanirsa zimmet sugu olusur.*’®

12 TEZCAN, Durmus., ERDEM, Mustafa., ONOK, Murat. (2017). Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, 5.1062,1063.

13 ASLAN, Volkan. (2013). “Zimmet Sugu”, [.U. Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Mukayeseli Hukuk
Aragtirmalart Dergisi, 2013, s.5,6.

74 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120
207-21.htm/20120207.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120207-21.htm

5 ASLAN, Volkan. (2013). “Zimmet Sugu”, [.U. Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Mukayeseli Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, 2013, 5.48.

1 SOYASLAN, Dogan. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2016, s.737.
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3.1.5.1. Gorev Sebebiyle Zilyetlik

Zimmet sugundan bahsedebilmesi i¢in O6ncelikle kamu gorevlisine gérevi nedeni
ile zilyetligi'’" devredilmis olan bir mal s6z konusu olmalidir. Kamu gorevlisinin gorevi
sebebiyle zilyet olmasi ise, mal {izerinde bagimsiz bigimde tasarruf etme yetkisinin

verilmis olmasidir.'"®

Zimmete gecirme, bir mal iizerinde ancak sahibinin
bulunabilecegi tasarruflarda bulunmaktadir. Kisaca sOylemek gerekir ise gorevi
sebebiyle zilyetligi kamu gorevlisine devredilen seyi amaci disina ¢ikartip kendisi veya

bir bagkasinin mal varligina eklemekte zilyetligi sahiplige ¢evirmektedir.

3.1.5.2. Mal Kavram

Madde gerek¢esinde de zimmet sucunun konusu, tasinir veya tasinmaz maldir.
Su¢ konusunun taginir ya da tasinmaz mal olmasi arasinda ve bu malin miilkiyetinin
devlete, herhangi bir kamu kurumuna ya da herhangi bir kisiye ait olmas1 arasinda fark
bulunmamaktadir.”® YTCK’da zimmet sugunda aranan ilk 6zellik zilyetligin devridir.
765 sayili ETCK’ da ise tevdi kavrami kullamlmlstlr.180 Zilyet; Sahibi kendisi olsun
olmasin bir mali kullanmakta olan, elinde tutan kimse, tevdi ise verme, birakma

anlamlarini tagimaktadir.'®*

3.1.5.3. Fiil

Bir sugun varliginin en 6nemli sart1 fiildir. Eger su¢ olusturacak fiil yok ise
kastin ya da tipe uygun davranisin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gereksizdir.
Kanunda yasaklanan davranis zimmete gecirmedir. Zimmete gecirmekten kasit
zilyetligin amaci disinda kullanilmasidir. Baska bir anlatimla zilyetligin sahiplige

2

d(iniistﬁriilrnesidir.l8 Zimmet sucu icrai veya ihmal sonucu bir davranmis ile

gerceklesebilir. Kimi gorevleri yerine getiren kamu gorevlisinden gorev Oncesinde

17 Zilyet, Sahibi kendisi olsun olmasin bir mal kullanmakta olan, elinde tutan kimse,

http://tdk.gov.tr/

Y8 TEZCAN, Durmus., ERDEM, Mustafa., ONOK, Murat. (2017). Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s.1068-1070.

19 SARSIKOGLU, Senel. (2013). “Zimmet Sugunun Kooperatifler Kanunu”. Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 2013, s.5,6.

180 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Suc¢u, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, s.72.

181 \www.tdk.gov.tr

182 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Su¢u, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.34.
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teminat alinmis olabilir, fakat bu zimmet sugunun meydana gelmesini engel degildir.

Neticede sugun konusu ile teminat konusu olan mal farklidir.®

3.1.5.4. Fail

Zimmet sugu 6zgii sug niteligi tasimaktadir. Bu bakimdan sugun fail ancak kamu
gorevlisi olacaktir. Bu on kosul gergeklestikten sonra malin zilyetliginin kamu
gorevlisine gorevi nedeni ile birakilmis olmasi gerekir. 184 Failin, sucun islendigi zaman
kamu gorevlisi sifatina sahip olmasi yeterlidir, bu sifatin sonrada kaybi su¢ agisindan
onemli degildir.’® Belirtilmesinde yarar olan bir bagka husus ise, baz1 kuruluslarin 6zel
kanunlarinda yapilan diizenlemeler neticesinde kigi kamu gorevlisi olmasa da zimmet
sugunda fail olarak sorumlu tutulan kisilerin varligidir. Ornegin 3670 sayilhi MP
Teskilatina Dair Kanun m. 12,186 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu m.28,187 1163

sayili Kooperatifler Kanunu m.62/3'®® gibi kanunlar siralayabiliriz.*®

3.1.5.5. Magdur

Magdur veya pasif siije, sugu olusturan fiilden dogrudan saldiriya ugrayan ve
ceza normu tarafindan korunan ve sug¢ tarafindan ihlal edilen hukuki varlik veya
menfaatin sahibidir. inceleme konumuzu olusturan zimmet sugunun magdurunun kim
olacagi konusunda da farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore; zimmet sugunun
magduru kamu idaresidir. Doktrinde ileri siiriilen diger bir goriise gore ise; sucun
magduru, toplumu olusturan herkestir. Bu goriisli savunanlara gore; sugun magdurunun
ancak gercek kisi olmas1 miimkiindiir. Bu nedenledir ki; Tiizel kisi olan kamu idaresi

. - - . Cqe 1
zimmet sugunun magduru degil, suctan zarar gorenidir. %0

183 ITISGEN, Rezzan. (2013). “Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 2013, s.3,4.

184 OZEN, Mustafa. (2017). Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yaynevi, Ankara, 2017,
5.670.

185 INANC, Zekeriya Alper., INANC, Hatice., OLGAC, Samet Can. (2015). Zimmet Sucu, Seckin
Yayncilik, s.23.

188" http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6194.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6194.pdf

87 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3150.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3150.pdf

188 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf

189 TEZCAN, Durmus., ERDEM, Mustafa., ONOK, Murat. (2017). Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s.1064.

199 GULSEN, Taner. (2011). Zimmet Su¢u, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2011, 5.46,48.
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3.1.5.6. Sucun Tamamlanmasi
Zimmet su¢u sorumlu kisinin sorumluluguna birakilmig olan degeri mal edindigi

veya mali gibi kullandig1 an gergeklesmis olmaktadir.**

Malin zimmete gegirilmesi
suctan zarar gérenin mal varliginda azalma olusturacagindan zimmet sugu bir zarar
sucudur. Bu sugta tesebbiis miimkiin olmakla birlikte ger¢eklesen zimmet eylemi
esnasinda sucun baglama anini tespit etmek pek ¢ok durumda zordur. Zimmet eyleminin
gerceklesme hareketleri parcalara ayrilabildigi durumlarda zimmet sugunda tesebbiisten
bahsedilebilecegi sdylense dahi icra hareketlerinin bir anda sonuglandigi ve mal

edinmenin meydana geldigi durumda su¢ gerceklesmis oldugundan failin

cezalandinlmasi gerekecektir.'%

3.1.5.7. Manevi Unsur

Zimmet kasten iglenebilen bir sug¢ olup, olasi kast ile de islenebilir eger olasi kast
s0z konusu ise gore ceza indirimine gidilir. Bu nedenle zimmet sugu taksirle
islenemez.'*® Ogretide bu sugun olusmasi igin genel kastin yeterli oldugu
soylenmektedir. Failin gorevi itibariyle zilyet oldugu mali, mal varligina aktarmasi veya
asil amaci disina g¢ikarmasi, su¢ konusu malin kendisine ait olmadigini bilmesi ve
zimmete gecirme hareketini istemesi gerektigi sdylenmekte ise de Yargitay bazi
kararlarinda, bu sucta “mal edinme” ya da “temelliik”*** kastini aramaktadir. Ancak bu,
zimmet sucunda Ozel kastin arandigi bi¢iminde anlasilmamalidir. Ciinkii zimmete
gecirme sugcun maddi konusunu olusturmaktadir ve kastin sug tipinde yer verilen biitiin

. . . .1
unsurlar1 ve bu arada zimmete gecirmeyi de kapsamasi gerekir. %

3.1.5.8. Hukuka Aykiriik Unsuru
TCK Genel Hiikiimlerde yer alan hukuka uygunluk nedenleri burada da

uygulama alan1 bulacaktir. Hukuka uygunluk konusunda tartisilan nokta su¢ konusu

L SOYASLAN, Dogan. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2016, 5.738
192 INANC, Zekeriya Alper., INANC, Hatice., OLGAC, Samet Can. (2015). Zimmet Sucu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, 5.25,26.

193 °OZEN, Mustafa. (2017). Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017,
5.682.

194 «Usulsiiz sarfiyat yaptig1 anlasilan sanigin mal edinme, sahiplenme kastiyla hareket ettigine dair kesin
ve yeterli kanit bulunmadigi halde mahkimiyete karar verilmesi uygunsuzdur, (Yargitay 5.CD
08.07.1985/2278/3043)” Failin kooperatife ait olan paray1r bor¢ olarak vermesi temelliik kast: olmadigi
icin zimmet sugunu olugturmaz”(Yargitay CGK 20. 06 1990 5-174/193).

1% TEZCAN, Durmus., ERDEM, Mustafa., ONOK, Murat. (2017). Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s.1087.
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malin ekonomik deger arz etmeme durumudur. Konu hakkinda farkli hukuki goriisler
one stiriilmektedir. Birinci goriis, boyle bir durumda var sayilan rizanin varligini ve bu
sebeple fiilin hukuka aykirihginin ortadan kalktigmni sdylemektedir. Ikinci gériis, fiilin
toplumsal uygunlugu nedeniyle hukuka uygunluk sebebinden bahseder. Ugiincii goriis

ise, haksizlik i¢eriginin su¢ olusturacak diizeyde olmamasindan s6z etmektedir.'*®

3.1.6. Zimmet sucunda Ozel Gériiniis Sekilleri

3.1.6.1. Tesebbiis

Zimmet sucu, malin zimmete gegirilmesiyle tamamlanacak ve dolayisiyla
sonucunda herhangi bir zararin gergeklesmesi beklenmeyecektir. Bu bakimdan zimmet
salt hareket sugu olarak kabul edilir. Bu nedenle, zimmet sucuna tesebbiisiin ¢ok zor
oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak bu noktada farkli goriisler de mevcuttur. itisgene
gore; salt hareket suclarinda eger su¢a neden olan hareket kisimlara ayrilabiliyor ise;
tesebbiis miimkiin olabilecektir.®” Ceza kanunlarinda sugu diizenleyen hiikiimler sugun
tamamlanmis hallerini tanimlamaktadir. Fakat su¢ herhangi bir nedenden Otiirii
tamamlanamayabilir. Zimmet sucu sonucu hareketle bitisik ve ani bir sug tipidir. Suca
konu teskil eden mal failin tasarrufuna gectigi an zimmet sugu tamamlanir. Malin failin
tasarrufuna gegmesi esnasinda gergeklestirilen hareketler pargalara ayrilabiliyor ise
zimmet sugunda tesebbiis miimkiin olmaktadir.'®®

Misli esyada ayni sekilde degil misli ile iade yapilmasi gerektiginden, bu tarz
esya acisindan zimmet su¢unun tamamlanma ani zimmetin konusunu olusturan esyanin
1ade edilmesi gereken zamana gore belirlenmektedir. Ve esyanin iade edilmemesi ile
su¢ tamamlanir. Zimmet sugunda zarar aranmamaktadir. Failin su¢un tamamlanmasi
acisindan zimmete konu mali kendi tasarruf alanina almasi kendisine aitmis gibi
tasarrufta bulunmasi gerekmektedir.

Bu bakimdan eger failin zimmete konu mali tasarruf alanina almasi1 kendinden
kaynaklanmayan nedenlerle engellenmisse sugun tesebbiis asamasinda kaldigi

tamamlanmadig1 sOylenebilir. Yargitay da zimmet suguna tesebbiisiin miimkiin

1% JTISGEN, Rezzan. (2013). “Tiirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, 2013, 5.10,11.

YTITISGEN, (2013). a.g.e., 5.10,11.

198 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Su¢u, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.116.
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olabilecegi kanaatindedir.*® Yargitay 5.CD’nin verdigi bir kararda ozetle, ambar sefi
olan sanmigin koruma ve sorumlulugu altindaki 20 torba toz sekeri 3.bir sahsa ait
kamyona yiikletip, kamyon sofériinden kamyona yiikli sekerleri tamidik bir yere
birakmasini istemistir. Faturasiz sekilde kamyona yiiklenen sekerin tartiya girmeden
cikis kapisina yoneldigini goren taniklarin ikazi ile olay 6grenilmis, seker yiliklendigi
aractan indirilmistir. S6z konusu eylemin, tamamlanmadigin1 géz oniine alan daire son
konusu olayin zimmete tesebbiis olarak degerlendirilmesi gerektigini yoniinde karar

Vermistir.200

3.1.6.2. Istirak

Zimmet, sucuna istirak konusunda genel hiikiimler burada da gecerlidir. Zimmet
sucu, 0zgl suctur. Bu nedenle 6zel kisiler zimmet suguna miisterek fail olarak istirak
edemezler. Ancak, TCK m. 40/2*" geregince azmettiren veya yardim eden sifatiyla

sorumlu olabilirler.2%

Diizenlemeden anlagilacag lizere zimmete gecirme eylemi kesin
sekilde ancak kamu gorevlisi tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Bu nitelige sahip
olmayan Kkisiler azmettiren yahut yardim eden olabilir. Ozel kanunlarmda kamu
gorevlisi gibi cezalandirilacaklart belirtilen kisiler zimmet sugunda fail olabilirler.®®
Yargitay 5.CD’si verdigi bir kararinda 6zetle kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ve
0zgll suglardan olan zimmet sucunun islenmesine istirak etmis olan, saniklarin
kooperatif yonetim kurulu iiyesi ya da memuru olmamasi sebebiyle asli fail olarak
cezalandirilmalarint yanlis bulmustur. Saniklarin 5237 sayili TCK’nin 40/2. maddesi
uyarinca sadece azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri belirtmis
ve eylemlerinin bunlardan hangisine uygun oldugunun tespitini isteyerek Yyerel

mahkemenin kararini saniklar lehine bozma yoluna gitmistir.204

19 OZBEK, Veli., DOGAN, Ozer., BACAKSIZ, Koray., TEPE, Pmar ilker. (2016). Tiirk Ceza
Hukukunda Ozel Hiikiimler, Seckin Yayicilik, Ankara, 2016, 5.1035.

20 yargitay 5. Ceza Dairesinin, Esas No: 2004/354 Karar No: 2005/1146

201 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm md.40/2. Ozgii suglarda, ancak 6zel faillik
niteligini tastyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya
yardim eden olarak sorumlu tutulur.

2 ()ZEN, Mustafa. (2017). Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yaynevi, Ankara, 2017, s.11.
208 3ZK AN, Halid. (2013). Zimmet Sucu, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, 5.109,110.

24 Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2008/5529, Karar No: 2008/8113, Tarih: 06.10.2008
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3.1.6.3. ictima

Tiirk Ceza Kanunu’nun hazirlanmasinda esas alinan kural gercek igtima olup, bu
ilke uyarinca kag fiil varsa o kadar sug, ka¢ su¢ varsa o kadar ceza s6z konusudur.
Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Raporunda; Ceza hukukunun
temel kurallarindan birisi, ‘kag fiil varsa o kadar sug, ka¢ su¢ varsa o kadar ceza vardir’.
Bi¢iminde ifade edilmektedir.

Anilan kuralin istisnalar1 “‘suglarin i¢timai” boliimiinde “bilesik sug,”
“zincirleme su¢” ve “fikri i¢ctima” maddelerinde diizenlenmistir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunda bu iki durum birbirinden ayrilarak ayni neviden fikri i¢tima ve zincirleme
sucun diizenlendigi 43. maddenin ikinci fikrasinda, farkli neviden fikri ictima ise ilgili
kanunun 44. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Kanun koyucu, gerceklestirdigi bir
fiille birden fazla farkli sucu isleyen failin, fiilinin tek olmasi nedeniyle en agir ceza ile
cezalandirilmasini yeterli goérmiis, bu sekilde non bis in idem kurali®® geregince bir
fiilden dolayr failin birden fazla kez cezalandirilmasinin Oniine gegilmesi

amaglanmls‘ur.zo6

3.1.6.3.1. Gergek Ictima Yoniinden

TCK m.42 gerekcesinde gegen kag tane fiili varsa o kadar sug, kag tane sug
varsa o kadar ceza vardir ifadesi ceza hukukumuzun temel kurallarindan biri olan
gercek ictima ya isaret etmektedir. Gergek ictima, gerceklestirilen her fiil neticesinde
kanunda ¢ignenen her hiikiim ag¢isindan failin ayr1 sekilde cezalandirilmasi manasina

gelmektedir. 2’

3.1.6.3.2. Birlesik Su¢ Yoniinden
Birlesik sug, Biri digerinin unsurunu veya agirlagtirict nedenini olusturmasi
nedeni ile tek bir fiil sayilan suga birlesik su¢ denmektedir. Bu tarz suglarda ictima

hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmigtir.%®

2% non bis in idem kurali, Ceza Hukuku ile Ceza Yargilamas: Hukukunda benimsenen bu prensip, ayni
sug nedeniyle faile bir ceza verilmesi demektir. Herkes, bir sugtan ancak bir defa yargilanabilir ve bir defa
cezalandirilabilir. Kisi, yargilandig1 sugtan keyfi olarak tekrar yargilanip cezalandirilamaz.

28 KOCA, Mahmut., UZULMEZ, ilhan. (2015). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2015, s.17.

27 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Su¢u, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.119.

28 KUTUK, (2016). a.g.e., s.121.
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3.1.6.3.3. Zincirleme Suc¢ Yoniinden

Failin Kanunun ayni maddesini birden fazla kez ¢ignemesi konusunda hazirlik
asamasinda kurulmus olan plan, genel bir niyet olarak anlasilir. Failin hazirlik
asamasinda kurdugu plan1 boliimler halinde gergeklestirmis olabilir. Kurdugu plana
gore eyleme gecen fail boliimler halinde uyguladigi plani ¢ercevesinde aslen bir tek
zincirleme sugu meydana getirmektedir. Zimmet sugunda zincirleme sug¢ hiikiimleri

uygulanabilir.?®

3.1.6.3.4. Fikri I¢tima Yéniinden

Fikri i¢tima kurallarinca ceza kanunun her ihlalinin su¢ olusturmasi ve sug sayisi
kadar failin cezalandirilmasi kuralinin istisnasidir. Fikri i¢ctimada her biri bagimsiz ve
birden fazla su¢ olusturan sonuglar olusmaktadir. Ceza kanunun farkli maddelerinin

) . o 21
ihlal edilmesi s6z konusudur.?*°

3.1.7. Zimmet Suc¢unda Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Kamu gorevlilerinin goérevleri sebebi ile isledikleri suclarda sorusturma ve
kovusturmas1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun®' hiikiimlerine tabidir.’** Ancak zimmet sucunun sorusturma ve
kovusturmast 4483 sayili kanuna istisna teskil etmekte olup, sugun sorusturma ve
kovusturmast 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanununa®*® gore yapllacaktlr.214

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu m.17/1°de ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda®® yazil
suclar ile irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden
dolayr kagakgilik, resmi ihale ve alim ile satima fesat karistirma, devlet sirlarinin

aciklanmas1 veya aciklanmasina sebebiyet verme suglarindan ve bu suclara istirak

209 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Su¢u, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, 5.122.

20RUTUK, (2016), a.g.e., 5.119,130

211 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3901.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3901.pdf

22 INANC, Zekeriya Alper., INANC, Hatice., OLGAC, Samet Can. (2015). Zimmet Sucu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 39.

2B hitp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3628.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3628.pdf

21 OZK AN, Halid. (2013). Zimmet Su¢u, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, 5.123

215 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2678.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2678.pdf
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etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin ~ Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz
denmektedir. Bu bakimdan ilgili idari makamdan izin alinmadan Cumhuriyet Savcisi
zimmet sucu islendigi iddiasin1 sorusturmaya baslayacaktlr.216

Zimmet su¢unda gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5235 Sayili Adli Yarg:
[k Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun®’ 12. Maddesi dikkate almacaktir. Maddede on yildan fazla hapis
cezas1 gerektiren suglarda ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri
gorevlidir denmektedir.

Zimmet sucunda ceza st sinirt on iki yil oldugundan zimmet sugunda
kovusturma gorevi agir ceza mahkemelerine aittir.**® Yargitay 5.CD zimmet sugunda
gorevli mahkeme konusunda verdigi bir karar da Ozet ile iddialarin ispati halinde
zimmet sugunu olusturabilecegi bu nedenle, delillerin takdiri ve tartismasinin ve de
davaya bakmanm 5235 Sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarinca
Agir Ceza Mahkemesi'nin gorevi kapsaminda bulundugunun gozetilip gorevsizlik

karar1 verilmesi gerektigini belirterek davaya devami bozma sebebi saymugtir.”*®

3.2. Kooperatiflerde Zimmet Sucu

1163 sayili Kooperatifler Kanunu 62/3’te yapilan diizenlemenin maksadi,
yonetim kurulu tiyeleri ve memurlarinin kooperatifin mal varlig1 ve evraklari lizerinden
isleyebilecekleri suglar i¢in daha agir yaptinmlar diizenlemek suretiyle bu unsurlar
tizerinden yolsuzluk yapilmasini engellemektir. Ancak biri dar digeri ¢ok genis olan iki
tiir sorumluluk art arda siralanarak hiitkme baglanmis olmasi1 uygulamada duraksamaya
ve Ogretide farkli yorumlara sebep olmustur.?° Bu goriislerden ilki sayin. Toroslu’ya ait
olandir. Toroslu’ya gore;

Kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin ve memurlarimin devlet memuru gibi

cezalandirilacaklar1 6ngdéren bu diizenleme netlik tasimamaktadir. Bu bakimdan bir

216 h)ZK AN, Halid. (2013). Zimmet Sucu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s.124.

217 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2270.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2270.pdf

28 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Su¢u, Segkin Yaymlari, Ankara, 2016, s.187.

29 Yargitay 5.Ceza Dairesi Esas No: 2014/8872 Karar No: 2017/2999.

220 CETIN, Erol. (2004). Ceza Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.30.
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diisiinceye gore, Kooperatifler Kanunu’nun 62/3. maddesi hiikmiiniin uygulanabilmesi
icin su¢ sayilan fiillerin kooperatifin mallar1 {izerinde islenmis olmas1 gerektigini
savunmaktadir. Ne var ki s6z konusu hiikiimde yer alan bunlarin sug teskil eden fiil ve
hareketlerinden ibaresi neticesinde bdyle bir smirlama miimkiin degildir. Yukaridaki
ibareyi izleyen ve 6zellikle kooperatifin para ve mallari, bilango ve tutanaklari, rapor ve
baska evrak, defter ve belgeleri iizerinde isledikleri suclardan diye devam eden madde,
kooperatif personelinin devlet memuru sayilacagi. Suclari, sadece sayilanlara karsi
islenen suglarla sinirlamak maksadina degil, kooperatif personelinin devlet memuru gibi
cezalandiracagi suclara 6rnek vermek ve maddede sayilan unsurlara karsi islenen suglari
ozellikle vurgulamak amacina yoneliktir. Bunun disinda Toroslu Kooperatifler kanunu
62/3’te yer verilmeyen ve kooperatifin mal ve parasi ile ilgisi bulunmayan TCK’nin
bircok maddesinde uygulanabilme olanaginin oldugunu sé')ylemektedir.221 Diger bir
goriisii ise, sayin. Deryal dile getirmistir. Deryal’e gore;

Kooperatif yonetim kurulu ve memurlar1 kooperatife ait para ve mallar1 ve sair
evraklar ile ilgili bir su¢ islemesi halinde bu sucu devlet memuru sifati ile islemisler
gibi cezalandirilacaklardir. Bunun disinda madde deki diizenlemede gecen kooperatif
yonetim kurulu iyeleri ve memurlarint her sugtan dolayr devlet memurlari gibi
yargilamak, maddenin ruhuna ve soziine aykiri disecektir. Ciinkii madde de”...
ozellikle” ifadesi ile sug teskil eden hangi fiillerin devlet memuru gibi yargilanmayi

doguracagi acik¢a sayllmlstur.222

3.2.1. Kooperatiflerde Zimmet Sucu A¢isindan Ceza Sorumlulugu Bulunanlar

Kooperatifler, belirli bir ekonomik amag etrafinda faaliyet gosterenlerin giivene
dayali birliktelikleridir. Dolayistyla kooperatif faaliyetlerinde kamusal nitelik soz
konusudur. Bu niteligine uygun sekilde gliven duygusunun zedelenmemesi igin
kooperatiflere 1163 Sayili1 Kooperatifler Kanunu ve bu kanunu destekleyen mevzuatla

0zel bir 6nem verilmis ve kooperatifcilik kavraminin yayilmasi amaglanmustir.??®

21 TOROSLU, Nevzat. (1994). “Kooperatif Personelinin Cezai Sorumlulugu”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 1994, s.3,6.

222 CETIN, Erol. (2004). Ceza Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar. Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.31,32.

2 GUNAY, Muzaffer. (2009). “Konut Yap: Kooperatifleri, Misyonu Geregi Yar1 Ozerk Kamu Kurumu
Statiisiine Kavusturulmalidir”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, s.1.
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Kooperatiflere kanun koyucu tarafindan atfedilen 6nemin bir gostergesi olarak
TTK m.124%**te sayilan diger sirket tiirlerine nazaran ceza sorumlulugu daha titiz ele
alimmistir. Koop.K m. 62/3 fikra da yapilmis olan diizenleme verilen bu 6nemin bir
yansimasidir. ‘Yonetim Kurulu tiyeleri ve kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan
ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlarin sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve
ozellikle kooperatifin para ve mallar1 bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve
belgeleri lizerinde isledikleri suclardan dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.”?®

Kurulus gereklerini yerine getirerek tiizel kisiligini kazanip ekonomik hayatta
etkin hale gelen kooperatif, kurulmasi zorunlu olan faaliyet organlarin1 se¢im yolu ile
belirler. Tiim kooperatif paydaslari bir araya gelerek genel kurulu olusturur. Se¢im yolu
ile yonetim kurulu ve denetgiler belirlenir. Daha sonrasinda yonetim kurulu gerekli
gordiigii durumlarda kooperatif miidiir veya midiirleri, kooperatif muhasebeci yahut
sekreter gibi ¢alisanlara kooperatifin igletilmesi ve islerinin goriilebilmesi igin gorevler
verebilmektedir. Kooperatiflerdeki yasal sorumluluklari bakimdan 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu kapsaminda sorumlu olanlar iki farkli guruba ayrilabilir.

Kamu Gérevlisi Gibi Sorumlu Olanlar

- Yonetim kurulu iiyeleri

- Kooperatifin miidiirleri

- Kooperatifin ¢alisanlari

Genel Hiikiimlere Gore Sorumlu Olanlar

- Kooperatifin ortaklari

- Denetgiler

-Y 6netim kurulu karar1 olmadan kooperatife is gorenler

3.2.1.1. Kamu Gorevlisi Gibi Sorumlu Olanlar

Tamamen o6zel hukuk tiizel kisisi olmalarina karsin kooperatif calisanlarinin
faaliyetlerinin toplumsal ve sosyal etkisini diisiinen kanun koyucu kooperatiflerin
yonetim kurulu iiyelerinin ve memurlarinin, yiiklendikleri sorumluluk ¢ercevesinde

kamu gorevlisi gibi ceza gormesini ongdrmiistiir.”?® Bu diizenlemeyle kanun koyucu

224 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3233.pdf&mai

n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3233.pdf, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, md. 124/1 Ticaret
sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir.

“25 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1163.pdf, Erisim tarihi: 14.02.2018

226 SAN, Abdullah Ayhan. (2008). Ozel Sorusturma Usulleri, Adalet Bakanligi Yaym Isleri Dairesi
Bagkanligi, Ankara, 2008, s.513.
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kooperatif yonetim kurulu tiyeleri ve kooperatif memurlarindan faaliyetleri esnasinda

kamu gorevlilerinden bekledigi dikkat ve 6zeni gdstermelerini istemistir.??’

3.2.1.2. Genel Hiikiimlere Gore Sorumlu Olanlar

Kooperatif yonetim kurulu iiyeleri ve kooperatif memurlart diginda var olan
kooperatif mensuplari, usuliine uygun sekilde alinmig bir karar olmaksizin kooperatifte
calisanlar 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 62/3 maddesinin kapsami disindadir. Bu
kisiler faaliyetlerinde genel hiikiimlere tabidir.??® Yargitay 5.CD, kooperatif yonetim
kurulu baskani olan sanigin, yiiklenici firmaya fazla 6deme yapmasi ve bu fazla
O0demeleri saklamak amact ile belgeleri yok etme eylemi zimmet sugunu
olusturmaktadir, demek suretiyle verdigi kararda, yonetim kurulu tiyelerinin 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu 62/3 maddesi kapsaminda kamu gorevlisi gibi yargilanacaklarini
isaret etmektedir.?

Bir baska 6rnek Yargitay 5.CD kararinda, kooperatifin muhasebesi olarak gorev
yapan sami@in kooperatifin para ve mallari tizerinde muhafaza, kontrol ve tasarrufta
bulunma, tahsildt ve harcama yapma hususlarinda genel kurul veya ydnetim kurulu
tarafindan gorevlendirildigine dair bir karar varsa arastirilip belgelerin dosya igine
alinmalidir. Eger bu sekilde bir gérevlendirme bulunuyorsa eylemlerinin zincirleme
zimmet, usuliine uygun bir gorevlendirme yok ise zincirleme giiveni kotitye kullanma
sucunu olusturacagina dikkat gekmistir230 Yargitay 5.CD verdigi bagka bir karar da ise

Yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti tutanaklarmim incelenip
sanigin, kooperatif miidiirii ve muhasebecisi olarak, kim tarafindan yetkili kilindiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Adi gegen samigin yetkili kooperatif memuru statiisiinde
bulunup bulunmadiginin tespiti ve bu tespit sonucunda 1163 sayili Yasanin 62/3.
maddesi uyarinca kamu gorevlisi gibi cezalandirilmasinin miimkiin olup olmadiginin
belirlenmesinden sonra hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekir demektedir.?®*

5. Ceza Dairesinin verdigi her iki kararda da goriilmektedir ki usuliine uygun

gorevlendirme yapilip yapilmamasi zimmet sugunun muhatabi olunmasi agisindan

27 BOLUKBAS, Tongug. (2007). Kooperatif Yoneticilerinin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2007, s.42.

28 PARLAR, Ali., PARLAR, Aynur. (2007). Hukuki ve Cezai Sorumluluk A¢isindan Kooperatifler
Kanunu, Bilge Yaymevi, Ankara, 2007, s.41.

22 Yargitay 4. Ceza Dairesinin Esas No: 1997/437 Karar No: 1197/786,

20 yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2012/8739, Karar No: 2013/6908

2! Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2012/8016, Karar No: 2013/6192,
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onem arz etmektedir. Kooperatiflerde zimmet sucunun muhatabr 1163 sayili
Kooperatifler kanunu m.62/3 gore, sadece kooperatif yonetim kurulunu olusturan iiyeler
ve usuliine uygun sekilde gorevlendirilmis kooperatif ¢alisanlaridir. Denetgiler,
kooperatif ortaklari ve kooperatife disardan is gorenler anilan maddenin kapsami
disinda kalmaktadir. Yargitay 5. Ceza Dairesinin verdigi bir karar da saniklarin
kooperatifte denet¢i olarak gérev yaptiklarii ve denetgilerin 1163 sayili Kooperatifler
Yasasimnin 62/3. maddesinde gosterilen kimselerden olmadigini vurgulanmis adi gegen

saniklarin Devlet memuru gibi cezalandirilamayacaklarini belirtmistir.*?

3.2.2. Kooperatiflerde Zimmet Su¢cunun Hukuki Konusu

Kanun koyucunun 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 62/3%%

ile kooperatiflerde
zimmet su¢u hususunda yaptigi diizenlemenin maksadi, yonetim kurulu iiyeleri ve
memurlarinin kooperatifin mal varlig1 ve evraklar1 {izerinden isleyebilecekleri suclar
icin daha agir yaptinmlar diizenlemek suretiyle bu unsurlar iizerinden yolsuzluk

2 Ilgili maddenin ilk kisminda “y&netim kurulu iiyeleri ve

yapilmasini engellemektir.
kooperatif memurlari, ...sorumludurlar” dedikten sonra maddenin devaminda “bunlarin
suc teskil eden fiil ve hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve mallart bilango,
tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri tlizerinde isledikleri suclardan dolay1
kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.” Denilmek suretiyle mal kavraminin alt1 ¢izilmistir.

Yani kooperatifin para ve mallar1 kooperatiflerde zimmet sugunun konusunu

olusturmaktadir.

3.2.3. Kooperatiflerde Zimmet Su¢unun Maddi Unsurlari

3.2.3.1. Kooperatifler Acisindan Fail

Kendi diisiince ve iradesi ile hareket edebilme yetenegi sadece insanlarda
bulundugundan sadece insanlar fiilleri neticesinde olusan sugun faili olabilirler.
Kooperatifler bir varlig1 ve icra yetenegi olmayan tiizel kisilerdir. Faaliyetlerini yasal

temsilcileri olan gercek kisiler marifetiyle yiiriitiirler. Bu sebeple herhangi bir sug

232 Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2007/4221, Karar No: 2007/5061,

23 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13377.pdf

%4 CETIN, Erol. (2004). Tiirk Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.30.
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olusturan fiilden fiili gerceklestiren gercek kisiler veya gergek kisilerden olusan icra
organi sorumludur.?®®

Kooperatiflerde ise, 1163 sayili Kooperatifler Kanununda yapilmis olan
diizenleme dogrultusunda yonetim kurulu tyeleri ve kooperatif memurlar1 gérevleri
geregi zilyet olduklar1 kooperatife ait para ve mallar iizerinde isleyecekleri suglarda,?*®
yargilama hususunda haklarinda kamu gorevlisi gibi islem yapilacaktir. Bu sugcta, ilgili
kanun ile yapilan diizenleme vasitasiyla kooperatiflerde kamu gorevlisi gibi
yargilanacag1 belirtilen kisiler sadece yonetim kurulu {yeleri ve kooperatif
memurlaridir. Yani zimmet sugunun faili, yonetim kurulunu olusturan {iyeler ve usuliine
uygun sekilde gorevlendirilmis kooperatif memurlar: olabilecektir. Haklarinda zimmet

konusunda bir diizenleme bulunmayan diger kooperatif ilgilileri ise bu sucta ancak suca

katilan veya azmettiren olabilirler.

3.2.3.2. Kooperatiflerde Zimmet sucunda Magdur (Suctan Zarar Goren)

Sugun magdurunun sugtan zarar goren oldugu big¢iminde yapilacak tanim en
kolay tanim olacaktir. Bu nedenle kavramin taniminin yapilmaya calisilmasindansa
kosullariin belirlenmesinde fayda olacaktir.”*’ Kooperatif bir tiizel kisilik oldugundan
sugun magduru olarak kabul edilemez ancak sugtan zarar goren olabilir. Sugtan zarar
goren kavrami1 magdur kavramina gore daha kapsayici olmasi sebebiyle doktrinde tiizel

kisiler suctan zarar goren olarak kabul ,c__gtirmektedilr.238

3.2.4. Kooperatiflerde Mal Kavram

Konumuz agisindan kooperatiflerde zimmet sugunun konusu 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu m. 62/3’de kooperatifin para ve mallar1 seklinde gosterilmektedir.
Yukarida TCK’da zimmet sucunun konusuna dair yapilmis olan agiklamalarla

Kooperatifler Kanunu igerisinde gegen para ve mallari ifadesi arasinda igcerik yoniinden

25 KUTUK, Cengiz. (2016). Zimmet Suc¢u, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, s.47.

26 TEZCAN, Durmus., ERDEM, Mustafa., ONOK, Murat. (2017). Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s.1064-1065.

Z7 UNVER, Yener., HAKERI, Hakan. (2017). Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaynevi, Ankara,
2017, 5.295.

%8 OZK AN, Halid. (2013). Zimmet Su¢u, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 5.65-66.
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bir fark yoktur. O nedenledir ki kooperatiflerdeki zimmet sucunda da ayni sekilde

gecerli olacaktir.”®

3.2.4.1. Kooperatiflerde Zilyetligin Devri

1163 sayilt Kooperatifler Kanunu uyarinca zimmet sugunun muhataplari olan
kooperatifin yonetim kurulu {iyeleri secim sonrasi ticaret sicil gazetesinde ilan
edildikleri andan itibaren gorevleri baslamaktadir. Dolayisi ile kooperatifin para ve
mallar1 {izerindeki sorumluluklar1 da o andan itibaren baslayacaktir. Resmi bir zilyetlik
devrine gerek yoktur. Kooperatif yonetim kurulun asli gorevi itibari ile kanunla
diizenlenmis olan koruma ve gdzetme yiikiimliiliikleri hali hazirda zaten mevcuttur.
Zilyetlik devri ancak kooperatif memurlar i¢in gegerli olacaktir. Kooperatif yonetim
kurulu tiyeleri ve kooperatif memurlari isledikleri zimmet sugu daha sonra ortaya ¢ikmis
olsa dahi bu suctan sorumlu olacaklardir. Gorevleri nedeni ile zilyet olduklari mallarda
bu zilyetligin gegici surette olmasi ya da daimi surette mala zilyet olmalari sugun

olusumu agisindan bir fark meydana getirmeyecektir.

3.2.5. Kooperatifler A¢isindan Zimmet Sucunun Tamamlanmasi

Zimmet su¢u sorumlu kisinin sorumluluguna birakilmig olan degeri mal edindigi
veya mal1 gibi kullandig1 an gergeklesmis olmaktadir.?* Kooperatifler agisindan bu
kooperatifin para ve mallaridir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununda 62/3 de zimmet
suguna muhatap kilinan kooperatif yonetim kurulu iiyeleri ve kooperatif memurlari,
gorevleri geregi zilyet olduklar1 kooperatifin para ve mallarin1 kendi mal varliklarina
yahut bir baskasinin mal varligina dahil ettiklerinde yahut kooperatif mallar1 tizerinde

kendi mallar1 gibi tasarrufta bulunduklarinda zimmet sugu gerceklesmis olacaktir.

3.2.6. Kooperatifler A¢isindan Zimmet Sucuna Katilma

Zimmet, sucuna katilma konusunda genel hiikiimler burada da gecerlidir.
Zimmet sucu, 6zgili sugtur. Ancak kamu gorevlisi tarafindan ya da 6zel kanunlarinda
kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaklar1 belirtilen kisiler zimmet sucunda fail

olabilirler.1163 sayili Kooperatifler Kanununa atifla kooperatif yonetim kurulu {iyeleri

29 SARSIKOGLU, Senel. (2013). “Zimmet Sugunun Kooperatifler Kanunu”. Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 2013, s.5-6.
0 SOYASLAN, Dogan. (2016). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2016, s.738.
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ve usuliine uygun sekilde gorevlendirilmis kooperatif memurlari bu sugta fail olabilirler.
Genel hiikiimlere tabi olan kooperatif iiye ve calisanlart ve de diger kisiler
kooperatiflerde zimmet sugunun islenmesine katilmalar1 halinde TCK m. 40/2 geregince

azmettiren veya yardim eden sifatiyla sorumlu olacaklaridir.

3.2.7. Kooperatiflerde Zimmet Su¢unda Sorusturma ve Kovusturma Yontemi

Kooperatif yonetim kurulu iiyeleri ve memurlar1 kooperatifler kanunu m.62/3
kapsaminda kooperatif para ve mallar {izerinde isledikleri suglarda kamu gorevlisi gibi
sorumlu olacaklardir. Ancak 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun®"'  hiikiimlerine gore degil, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununa®*? gore sorusturma ve kovusturma yapilacaktir. Kisaca herhangi
bir izin istenmesi s0z konusu olmayacak kooperatif yonetim kurulu {iiyeleri ve

memurlar hakkinda dogrudan sorusturma yapilabilecektir.?*

3.2.8. Suca Etki Eden Sebepler

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunumuzda sucgun basit haline yer verilmekte daha
sonrasinda basit hal ile karsilastirildiginda cezayr agirlagtiran veya hafifleten nitelikli
hallere yer verilmektedir. Faile verilecek cezada artirim yapilmasi yahut indirim
uygulanmasi hususunda sucun konusu zimmetin islenis sekli hareketin yer ve zamam
fail ve magdurun sifat1 fiilin gerceklestirilmesindeki amag gibi bir¢cok neden etkileyici

olmaktadir.?*

3.2.8.1. Agirlastiric1 Sebepler

Islenmis olan zimmet sugunun ortaya gikmasini engellemeye yonelik her tiirlii
hileli hareket ve tahrifat agirlagtirict neden sayilmakta olup yapilmis olunan bu eylemler
normal denetim yolu ile anlagilamamas1 yani yapilan davranisin aldatma yeterliliginin

bulunmasi gerekmektedir.

21 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3901.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3901.pdf

22 http:/lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5087.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5087.pdf

243 CETIN, Erol. (2004). Tiirk Hukuku A¢isindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.33.

24 OZK AN, Halid. (2013). Zimmet Sucu, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, s.91.
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3.2.8.2. Hafifletici Sebepler

Zimmete gegirilen degerin (mal veya para) azligt durumudur. Malin degeri
sucun gergeklestigi zaman gore belirlenmekte olup zimmete gegirilen degerin durumunu
belirleme yetkisi hakime aittir. Zimmet sugunun gegici bir slireyi kapsamasi ve iade ile

C g . . 4.1 245
sonuglanmast durumunda cezada indirime gidilir.

3.2.8.3. Kullanma Zimmeti

Eski ceza kanunumuzda kullanma zimmetine dair bir diizenleme yapilmamis
olmasina ragmen gerek ogretide gerekse de Yargitay kararlarinda kullanma zimmeti
terimi gegmekte ve bu zimmet sugunun igslenme bigimi olarak kabul gérmekteydi. 5237
sayili yeni Tirk Ceza Kanunumuzda ise kullanma zimmeti m. 247/3’de Zimmet
sucunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi
biciminde tanimlanmig daha hafif cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir.
Kullanma zimmetinde ilk olarak malin sahibi gibi tasarrufta bulunmak suretiyle alinmis
olmasi daha sonrasinda ise iade edilmis olmasi gerekmektedir. Uygulamada kullanma
zimmeti daha ¢ok harcanabilir niteligi olan para benzer mal varligi {izerinde
islenmektedir.

Kullanma zimmeti ile zimmet sucgu arasindaki fark zimmet sugunda fail zilyetligi
kendisinde bulunan mali kendi uhdesine almakta ve bu mal {izerinde malin sahibi gibi
tasarruflarda bulunmaktadir. Kullanma zimmetinde ise fail gene mal {izerinde sahibi
gibi tasarrufta bulunmakta ancak mali iade niyeti tagimaktadir dolayisi ile zimmet fiili

gecici bir nitelige biiriinmektedir.?*®

3.2.8.4. Malin Degerinin Azhg:

TCK 249/1’de Zimmet sugunun konusunu olusturan malin degerinin azligi
nedeniyle verilecek ceza tigte birden yariya kadar indirilir denmektedir. Kanunumuzdaki
diizenlemeye gore zimmete gecirilen malin degerinin azlig1 daha az cezay1 gerektiren
nitelikli unsurdur. Hakim elde edilen yararin degerine gore cezay: licte birden yariya
kadar indirebilecek bu degerlendirmeyi zimmete konu malin sug islendigi zamandaki

degerine gore yapacaktir. Yasada degerin azlig1 konusunda bir 6lgiit olmadigindan

5 SOYASLAN, Dogan. (2014). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2014,
5.739,740.

20 (OZBEK, Veli, DOGAN, Ozer, BACAKSIZ, Koray., TEPE, Pmar Ilker. (2016). Tiirk Ceza
Hukukunda Ozel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, 5.1028-1029.
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degerin azligt hususunu somut olayda yargilamayr yapmakta olan hakim

belirleyecektir.?’

3.2.8.5. Etkin Pismanhk

Etkin pismanlik 5237 sayili TCK m.248’de diizenlenmistir. Cezay1 azaltan sahsi
sebep olarak su¢ tamamlandiktan sonra gerceklesmektedir. Zimmet sugunda su¢ sonrast
periyot (sorusturmadan 6nce, kovusturmadan 6nce hiikiimden 6nce) tige boliinerek ceza

indiriminin nasil yapilacagi belirlenmisgtir.?*®

3.2.8.5.1. Sorusturma Baslamadan Once

TCK Madde 248/1°de**® Sorusturma baslamadan 6nce, zimmete gegirilen malin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin tgcte ikisi indirilir, denmektedir. Maddeden anlasilmasi gereken bu
sorusturmaya yapmaya yetkili makamlarin sug siiphesine vakif olmasindan Oncesidir.
Fail kendi istegi ile zimmet suguna konu olan mali iade etmesi ya da ugranilmis olan

zarar1 tazmin etmesi durumunda ilgili madde geregince cezada indirim uygulanacaktir.

3.2.8.5.2. Kovusturma Baslamadan Once

Madde 248/2’de ‘kovusturma baslamadan oOnce, goniilli olarak zimmete
gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi
halinde, verilecek cezanin yarisi indirilir’ ...bi¢imindedir. Kovusturma iddianamenin
kabulii ile baslamakta ve hiikmiin kesinlik kazanmasina kadar gecen zaman dilimini
ifade etmektedir. Eger kovusturma baslamadan dnce zimmete konu malin veya zararin

karsilanmasi halinde madde de agiklandig1 iizere faile verilecek ceza yarisi oraninda

indirilir.2>

27 ARTUK, M. Emin.,, GOKCEN, Ahmet., YENIDUNYA, A. Caner. (2010). Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 796,797.

8 ()ZK AN, Halid. (2013). Zimmet Sucu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, 5.100.

29 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3558.pdf&main
=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3558.pdf

20 INANC, Zekeriya Alper., INANC, Hatice., OLGAC, Samet Can. (2015). Zimmet Sucu, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2015, 5.29,30.
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3.2.8.5.3. Hiikiim Kurulmadan Once

Etkin pismanliktan faydalanabilmesi agisindan faile taninmis olan ceza indirimi
imkaninin sonuncusu Kovusturma baslayip hiikiimden 6nce aynen iade veya 6demenin
gergeklestirilmis olmasidir. Bu kisim kanunda m.248/2’de Etkin pismanligin hiikiimden
once gergeklesmesi halinde, verilecek ceza iicte biri oraninda indirilir denilmek
suretiyle diizenlenmistir.?>!

Hiikmiin tethim ya da tebliginden sonra temyiz sathasinda veya verilmis olan
hiikmiin temyiz edilmeden kesinlesmesinden sonraki bir zamanda malin aynen iade

veyahut tazmin edilmesi halinde failin etkin pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanmasi

mimkin olmamaktadir.

3.2.8.6. Zimmet Sucunda Yaptirim
TCK’nin m.247/1°de zimmet sugunun yaptirimi basit zimmet ve nitelikli zimmet
olarak ayr1 ayr sekilde yapilmistir. Olasi failin basit zimmet sucunu isledigi kabul

edilirse, faile bes yildan on iki yila kadar hapis cezas1 uygulanacaktir.

247/2°de sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasii saglamaya yonelik hileli
davranmisla islenmesi halinde, nitelikli zimmet su¢unu iglemis olasi faile ise
sucun temel sekli sebebiyle verilecek ceza yari oraninda artirillacaktir.

247/3’te kullanma zimmetine deginilmis olup zimmet suc¢unun, malin
gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere bu zimmet seklini
islemis olasi faile ise verilecek ceza yart oraminda indirilebilecegi

ongortilmiistiir.

Maddenin ilk fikrasinda zimmet su¢unun tamimi ikinci fikrada hileli
davraniglarla sugun agiga ¢ikmasinin engellemek amacini tasiyan faile daha fazla ceza
verilmesi Oon goriilmiis son fikrada ise kullanma zimmeti i¢in daha az ceza verilmesi
yoluna gidilmistir.

Madde de gegen kamu gorevlisi lafz1 Zimmet sugunun 6zgii bir su¢ oldugunu
gostermektedir yani kamu gorevlisi olanlar ve 6zel kanunlarinda kamu gorevlisi gibi

sorumlu tutulacaklar1 belirtilenler bu sucu isleyebilirler.

21 OZK AN, Halid. (2013). Zimmet Sucu, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, s. 104.
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Bu sugun meydana gelebilmesi i¢in zimmete konu mal veya paranin faile gorevi
nedeni ile birakilmig olmasi gerekmektedir. Fakat s6z konusu mal veya paranin resmen
teslimi sart degildir. Bahse konu mal ve para kisinin gorevi geregi zilyet oldugu mal

veya paraldlr.252

3.2.9.1.1. Basit Zimmet

TCK’nin m.247/1 de zimmet sugunun yaptirimi basit zimmet ve nitelikli zimmet
olarak ayr1 ayr1 sekilde yapilmistir. Olas1 failin basit zimmet sucunu isledigi kabul
edilirse faile bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi uygulanacaktir.”®® Yargitay 5.CD

si basit zimmet konusunda verdigi kararda,

Sug tarihlerinde kooperatifin yonetim kurulu iiyesi olan saniklarin
kooperatifin arsasim yiikleniciye yiiksek bedelde sattiklart halde tapuda ve
kayitlarda bunu diigiik gostermisler ve aradaki miktart zimmetlerine
gecirmislerdir. Eylemlerinin saniklarin kooperatif tiyelerine gonderdikleri
yazi, hazirladiklar: yonetim kurulu raporu gibi belgelerle anlasilmig ayrica
kooperatif iyelerince de sikdayete konu olmugstur. Olusun da mahkemece bu
sekilde kabul edilmesine islenen sugun nazaran basit zimmet niteliginde

oldugu, kabul edilmelidir denmektedir.?>*

Yargitay 5.CD si basit zimmet konusunda verdigi basa bir kararda,

Kooperatife ait banka hesap ciizdanlart ve hesap ozetlerinin incelenip
karsilagtirilmasi sonucunda zimmet tutarimin tespit edilebilecek olmasi
karsisinda  basit zimmet sugundan  hiikiim  kurulmasi  gerektigini

belirtmektedir.?>®

Verdigimiz 6rnek Yargitay kararlarinda vurgulandigi gibi faillerin eyleminin
aldatict nitelige sahip olmamasi nedeni ile basit zimmet sugundan dolayi, nitelikli

zimmet sucuna oranla daha az ceza verilecektir.

2 CETIN, Erol. (2003). Ceza Hukuku Agisindan Kooperatifler, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2003, 5.40

%3 INANC, Zekeriya Alper., INANC, Hatice., OLGAC, Samet Can. (2015). Zimmet Sucu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 36.

»* Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2008/16049, Karar No: 2012/6083.

> Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2011/11283, Karar No: 2011/25830.
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3.2.9.1.2. Nitelikli Zimmet
247/2’de Sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasimi saglamaya yonelik hileli
davranisla islenmesi halinde, nitelikli zimmet sucunu islemis olas1 faile ise sugun temel

sekli sebebiyle verilecek ceza yar1 oraninda artirtlacaktir.*®
Yargitay 5. CD’si verdigi bir kararda

Karaisali Orman Isletme Miidiirliigiinden kooperatife yapilan odemeler
sorulmak, sahteligi iddia olunan faturalarla ilgili olarak tanik dinlenmek,
bilirkisi raporu aldirilmak ve ilgili kurumlarla yazigsmalar yapilmak
suretiyle olayin ortaya ¢ikmast ile zimmetin basSit bir incelemeyle
belirlenmesinin miimkiin olmamas: karsisinda, eylemin nitelikli zimmet

sucunu olusturdugu gozetilmesinin gerektigini sdylemektedir.257
Yargitay 5.CD sinin nitelikli zimmet konusunda verdigi baska bir karar da

Zimmete konu edilen paralarin bir kisminmin, samk Fail T. tarafindan,
Birlik  Genel Sekreterinin imzasi taklit edilerek diizenlenen c¢ekler
kullanilmak suretiyle ve zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davramslarla tahsil edilmesi karsisinda, samigin eyleminin nitelikli

zimmet sucunu olusturdugu gozetilmelidir demektedir.?®
Yargitay 5. Ceza Dairesinin bir bagka kararinda

Kooperatif icinde yapilacak basit incelemeyle ortaya ¢ikmasi miimkiin
olmaywp ancak ilgili kisilerin dinlenmesiyle saptanabilen eylemlerin
zimmetin agiga ¢ikmamasina yonelik hileli davranmiglaria islendigi ve
zincirleme  nitelikli  zimmet su¢undan  hiikiim  kurulmas:  gerektigi

gozetilmelidir denmektedir.?>®

26 INANC, Zekeriya Alper., INANC, Hatice., OLGAC, Samet Can. (2015). Zimmet Sucu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 36.

27 Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2013/8009, Karar No: 2013/9316.

8 Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2013/725, Karar No: 2013/9749.

9 Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2012/9279, Karar No: 2013/8347.
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Verdigimiz 6rnek Yargitay kararlarinda vurgulandigi gibi faillerin eyleminin
aldatic1 nitelige sahip olmasi nedeni ile nitelikli zimmet sugundan dolay1, basit zimmet

suguna oranla daha agir ceza verilecektir.

3.2.9.1.3. Kullanma Zimmeti

247/3’te kullanma zimmetine deginilmis olup zimmet sugunun, malin gegici bir
siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere bu zimmet seklini islemis olas1 faile ise
verilecek ceza yar1 oraninda indirilebilecegi ongoriilmiistiir. Yargitay 5. CD’si kullanma

zimmeti konusunda verdigi bir kararda

Saniklarin zimmetlerinde kooperatif parast bulunup bulunmadigi, zimmet
Varsa hangi sanik iizerinde ne miktarda kooperatif parasi bulundugu ve ne
sekilde mal edinildigi, kullanma zimmeti olup olmadigr hususlarinda onceki
raporlar arasindaki ¢eliskiyi de giderecek sekilde yeniden rapor tanzim
ettirilmesinden sonra saniklarin hukuki durumlarimin tayin ve takdiri
gerekir. Kullanma zimmetinin konusunu olusturan nema tutarmin sug tarihi
olan 2004 yili i¢indeki ekonomik kosullar ve paramin satin alma giicii
karsisinda pek hafif ve az degerde oldugu nazara alinmaksizin TCK 'nin
249. maddesi  uygulanmayarak  saniklar  hakkinda  fazla  ceza

tayini...gerekgeleri ile bozulmasina karar vermigtir denilmektedir.?®
Yargitay 5. CD’sinin kullanma zimmeti hususunda verdigi bagka bir kararda ise,

Saniklarin kooperatifin parasi olan 1.700 TL ¢ek bedelini 132 giin amact
disinda kullandiktan sonra kayitlara islemeleri eyleminin kullanma zimmeti
sucunu olusturmus oldugunu tespit etmiﬁir.zel

Yargitay 5. CD sinin kullanma zimmeti konusunda verdigi diger bir
kararinda

Sanmigin, Kars Tarim Kredi Kooperatifinden tayini nedeniyle yolluk avanst

olarak almis oldugu 1.520.000.000 TL. Ile Kars ve Bogazkoy Tarim Kredi

Kooperatiflerinden tamirat, tadilat ve tasit iicreti avanst olarak almis

0 yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2012/15722, Karar No: 2014/1386.
%1 yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2010/8620, Karar No: 2012/12143.
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oldugu 1.750.000.000 TL’yi 20 giin ile 9 ay arasinda iizerinde tutup
nemasindan faydalandiktan sonra bir uyari ve sorusturma olmadan
kendiliginden kooperatife geri odemesi biciminde gergeklesen eyleminin,

kullanma zimmeti sucunu olusturacag yoniinde karar vermistir. 262

Verdigimiz oOrnek Yargitay kararlarinda vurgulandigi gibi faillerin
eyleminde zimmete konu olan miktarin giliniin kosullarinda az olmasi yahut bir
sorusturmaya ugramaksizin iadesi veya mal edinme kastinin bulunmayisi gibi
nedenlerden Otiirii basit ve nitelikli zimmet suglarina oran ile daha az ceza

verilecektir.

%2 Yargitay 5. Ceza Dairesinin Esas No: 2008/3077, Karar No: 2008/3343.
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SONUC

Temelinde insan ve insan ihtiyaglar1 bulunan kooperatif¢iligin en kisa tarifi
kisilerin kendi kendilerine yardim etme c¢abalaridir. Tek basina yapilmasinda zorluklar
bulunan islerde ortak hedef dogrultusunda ayni amaci paylasan bireylerin bir araya
gelmesidir.

Sanayi devrimi neticesinde buhar giliciiniin {iretimde kullanilmast ve
makinelesme sonucu iiretim faaliyetlerinde belirleyici olmadan Once insan giicii
tiretimin temel tasiydi. Medeniyet olusturma basarist gostermis her topluluk devlet
yapist i¢inde giiniimiiz manasi ile olmasa da kooperatiflerin sagladig1 yararlarin bir
kismin1 saglamaya yonelik kooperatif benzeri yapilar olusturmustu. Bu gercevede
Anadolu Selg¢uklu devletinde ahi teskilatlanmasi, Osmanli devletinde loncalar ve timar
sistemi o giliniin kooperatif benzeri yapilariydi.

Uretim modelinde yasanan bu yenilik, sonucunda ekonomik hayatin
dinamiklerini kokten degisti. Fabrikalarin ucuz ve daha az is giicii ile yiiksek hacimli
iretim yapma olanagina kavusulmasi mallarin ucuzlamasina neden oldu, bu ucuzlama
tarimsal faaliyetlerde, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinde sermayenin belli kesimlerin
elinde toplanmasi sonucunu dogurdu. Kiigiik o6lgekli emek yogun ve birbirinden
bagimsiz isletmelerin bu yeni modelde iiretim yapan fabrikalarla rekabet igerisine
girmeleri miimkiin degildi. Bu etkileri ilk hisseden dolayis1 ile de modern
kooperatif¢ilik fikrinin ilk ortaya ¢iktigi iilke Ingiltere olmustur. Daha sonrasinda
Almanya ve Fransa’da yeni iiretim modelinin etkisi ile kooperatifgilik caligmalari
baslamistir.

Ortaya ¢iktig1 giinden bu yana kooperatif¢ilik fikri devinim iginde giiniimiize
kadar pek cok gelisim kaydetmistir. Siyasi manada ekonomik yOnetim modelleri ne
olursa olsun kooperatif¢ilik {igiincii bir ekonomik yol olarak benimsenmis ve diinyada
hizla yayilmistir. Fikrin hizla yasam alani1 bulmasinda ekonomik etkenlerin yaninda
sosyal birtakim ihtiyaglara cevap niteligi tasimasi da etkili olmustur.

Ulkemizde cagdaslar1 ile hemen hemen ayni zaman diliminde kooperatifcilik
fikri ortaya ¢ikmis ve faaliyete gegilmis olmasina karsin donem itibari ile Osmanli
devletinin i¢inde bulundugu durum ¢agdaslarinin kooperatifler hususunda gosterdigi

ilerlemeyi gosterememesi sonucunu dogurmustur. Memleket Sandig1 sonrasinda Menafi
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Sandig1 cabalar elbette ileriye doniik birtakim kazanimlar saglamakla birlikte zamani
icin yeterli olmaktan ¢ok uzaktadir.

Pek cok alanda oldugu gibi kooperatifcilik alaninda da gercek kazanimlarin
Cumbhuriyet dsneminde elde edildigi bir gergektir. Gazi Mustafa Kemal ATATURK ’iin
kooperatifcilik fikrine ve kooperatifcilik faaliyetlerine verdigi kisisel 6nem ayrica bu
kavramin tlke gelisimi i¢in yaratacagi faydalarin bilincinde olmast Meclis hiikiimeti
doneminden vefatina kadar hizli ve nitelikli bir gelisimin kaydedilmesini saglamistir.
Bahsedilen bu gelisim, yasal mevzuat eksiklerinin giderilmesi, tarim iiretim ve satis
kooperatiflerinin ~ kurulmasi,  tilketim  kooperatiflerinin ~ kurulmasi  tarimsal
makinelesmede goriilen artis ile kendini hissettirmistir. Atatiirk konuya verdigi énemi
her vesilede yaptig1 konusmalarinda hatta bir kisim kooperatiflerin bizzat kurucusu ve
ortag1 olarak gdstermis cesaretlendirici ve Ozendirici olma gayreti i¢inde olmustur.
Atatiirk sonrast kooperatif¢ilik alaninda yakalanmig olan ivme zaman igerisinde
kaybolmus 1955 sonra planli ekonomiye gegis sonrasi planlama ve uygulamalarin
istenen sonuglari verdiginin sdylemek giictiir.

Kooperatifler elbette toplumsal bir ihtiyacin tezahiirlinden dogmaktadir.
Gliniimiizde birgok alanda iilkemizin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar1 vardir bu
ihtiyaglarin ~ giderilmesinde saglanan ilerlemelerin devaminda yiiksek faydalar
saglayacak yol kooperatiflere verilecek 6nem ve gelisiminde karsilagtigi sorunlarin
bertaraf edilmesinde yatmaktadir. Bu sorunlar1 kisaca siralamak gerekirse; mevzuat
sorunu, idari yapidaki ¢ok baglilik, finansman ihtiyaci, kooperatiflerde tist orgiitlenme

sorunu ve kooperatifler konusunda egitim eksikligi sayilabilir.

Mevzuat

Kooperatif¢gilik alanin1 temel olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
diizenlemekle birlikte, baskaca 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ile 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu da bu alani
diizenlemektedir. Ayrica Kooperatifler kanununda aksi hiikiim bulunmayan hallerde
Kooperatifler Kanunu m.98 uyarinca Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerle ilgili
hiikiimleri kooperatifler icinde uygulama alan1 bulmaktadir.

Kooperatif¢iligimizin sorunlarinin  basinda kanaatimizce mevzuat sorunu
gelmektedir. Bu sikint1 kooperatif¢iligi diizenleyen yasalarin yetersiz ve karigik olusu,

kooperatifciligin tek bir temel kanunla diizenlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Ayrica 6zel bir egitime sahip olmamalarina ragmen kooperatiflerde gorev alan hukuk
bilgisi zayif kisilerin kooperatiflerin is ve islemleri esnasinda kamu gorevlisi gibi
mesleki egitim almis olan kisiler gibi sorumlu tutulmalar1 adaletli bir yaklagim degildir.

Kooperatif¢ilik alaninda ihtisas mahkemelerinin bulunmayisi anlagsmazliklarin
¢oziimiinde uzun zaman gerektirmektedir. Yargilamanin uzun siireler almasi yargisal
faaliyeti hak arama unsuru olmaktan g¢ikartip, adeta kisisel bir cezalandirmaya ya da
menfaate doniismektedir, farkli kanunlarda diizenlenmis bulunan cezalar uygulayici
yargl makamlarmin dahi hatalar yapmasi sonucunu dogurmakta, iist yargiya tasinan
dosyalar birikmekte ve bu yigilma adaletin zamaninda tesis edilmesine engel
olmaktadir. Bu sebeple kooperatif faaliyetleri aksamakta, kavramin potansiyel
yararlarinin hayata gecirilememe sonucu dogmaktadir.

Kanaatimizce oncelikle kooperatif mevzuati tek bir kanun ile bir ¢at1 altinda
toplanmalidir. Adaletin tesisinde zaman unsurunun magduriyetlere sebebiyet vermemesi
i¢in kooperatifcilik alaninda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, kooperatiflerde gérev
alan ve yonetiminde bulunanlarin kamu gorevlisi gibi sorumlu tutulmadiklart bir
diizenlemeye gidilmesi, kanun koyucunun giiven kurumlar1 olarak nitelendirdigi
kooperatiflerde saglamak istedigi maksadin viicut bulmasina daha c¢ok katki

saglayacaktir.

Idari Yap

Cesitli yasalarla kurulmus bulunan kooperatifcilik alaninda faaliyet yiirliyen
farkli bakanlik ve devlet kurumlarinin tek bir bakanlik ¢atis1 altinda birlestirilmesi
verilen hizmetlerde es giidiim saglanmasini ve bir merkezden planlamalar ¢ergcevesinde
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi saglayacaktir. Bununla birlikte ¢ikarilmasi
onerilen kapsayici genel bir kooperatifler kanunu ve kooperatifler bakanligi ismi ile
kurulacak olan bir bakanligin kanaatimizce denetimler ve kaynak kullanimlari ile

kooperatifcilik alanina biiylik faydalar saglayacagi ongoriilmektedir.

Finansman

Oz sermaye agisindan kooperatiflerde yetersizlikler mevcut olup kredi olanaklari
serbest piyasa kosullarinda yiiksek faiz ve kisa vadelerle kooperatiflere verilmektedir.
Bu durum kooperatifler agisindan sermayeye erisimi giiglestirmektedir. Halbuki

kooperatifler ekonomik serbesti icinde piyasa aktorleri ile rekabet edebilmeleri
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gerekmekte, bu rekabetin saglanmasi ise ancak yatirrm ve gelisim ile miimkiin
olmaktadir. Kanaatimizce sorunun ¢oziimiine yonelik olarak bir kooperatif bankasinin
kurulmasi, Onerilen bankanin ydnetiminin kooperatif iist kuruluslarinca ifa edilmesi
devlet tarafindan 6zendirilmelidir. Verilecek izinler ile bu bankanin mevduat toplamasi
saglanmali, devlet tarafindan kooperatiflere verilen tesvik ve krediler yine bu banka
araciligi ile kooperatiflere ulastirilmalidir. Bu sayede kooperatiflerin ihtiya¢ duydugu

uygun faizli uzun vadelere yayilmis kaynaga erisim saglanabilecektir.

Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

Ulkemizde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ¢ikarilmasindan ancak 22 yil
sonra Tiirkiye Milli Kooperatifler birligi kurulabilmistir. Ingiltere, Fransa ve Almanya
gibi Kooperatifcilikte gelismis lilkelerde ise iist orgilitlenme on dokuzuncu yiizyilin
sonlarinda kurulmustur. Kanaatimizce devletin iist orgiitlerin kurulmasini 6zendirmesi
yasal diizenlemeler yolu ile devletin etkisinden siyrilmis kendi kendini yoneten {ist
orgiitlerin kurulmasinin saglanmasi zaman igerisinde kaybedilen ivmenin yeniden tesis

edilmesini saglayacaktir.

Egitim

Kanaatimizce eksikligi gozlenen bir diger 6nemli konu kooperatiflerde egitim
sorunudur. Kooperatif¢ilik egitiminin kooperatif iist orgiitleri marifetiyle kooperatifler
icinde, kooperatifler disinda ise devlet destegi ile televizyon ve radyo programlari
yapilmasi, akademik yayilarin ¢ogaltilmasinin 6zendirilmesi gibi galismalarin birlikte
gotlirlilmesinde yarar vardir. Ayrica yiiksekogrenimde verilen egitimlerin teoriden
ziyade pratik uygulamalarina agirhik verilmesi, bu egitimleri almis olan genglerin
kooperatiflerde gorev almalarmin saglanmasi, belli diizeyde egitim gerektiren
kooperatifcilik adina beklenen yararlara ulasilmasinda kolaylik saglayacag:

diistincemizdir.
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EKLER

Ek 1. Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilar:

Tablo 1

Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilart

Kooperatif Birlik| Merkez Birligi
Ilgili Bkn. | Kooperatif Tiirleri Ortak Ortak Ortak
Sayisi Sayisi K.*| Sayis1 B.*
Sayisi
Sayisi Sayisi
= » Tarimsal Kalkinma Koop. | 8.173 842.563 82 4.939 4 77
g = Sulama Koop. 2.497 295.984 13 733 1 10
= 2 ¢ | Su Uriinleri Koop 522 29.972 14 202 1 12
= g}é Pancar Ekicileri Koop. 31| 1.638.931 1 31
S 2 Tarim Kredi Koop. 1.767| 1.082.978 16 1.767 1 16
O ARA TOPLAM 12.990| 3.890.478 126 7.672 7 115
© kB Konut Yap1 Koop. 54.996 | 1.985.076 338 10.525 3 62
@ M |Kiiciik San Sit.YapiKoop. | 1.052 127.098 5 142
5 E Toplu Isyeri Yap1 Koop. 1.810 103.536 7 116
% |ARATOPLAM 57.858 | 2.215.710 350 10.783 3 62
Tarim Satis Koop. 322 602.248 17 322
Bagimsiz TSK 22 2.245
Tiitlin Tarim Satis Koop. 66 23.414
Yas Sebze Meyve Koop. 37 2.886 1
Tiiketim Koop. 2.970 288.063 17 155 1 9
§' Motorlu Tagiyicilar Koop. | 6.734 199.220 42 754 1 15
/M Esnaf ve Sanat.KefKoop. 993 685.105 32 894 32
E Kiigiik Sanat Koop. 331 10.043 5 14
S Temin Tevzi Koop. 344 24.497
= Truzim Gelistirme Koop. 391 17.448 3 33
z Uretim Pazarlama Koop. 483 22.491 5 429
2 Tedarik Kefalet Koop. 7 599
:E Yayincilik Koop. 31 767
(&) Hamallar Tas1.Koop. 11 586
Isletme Koop. 585 98.769 1 7
SigortaKoop. 3 15
Yardimlagma Koop. 24 22.160
Egitim Koop. 30 2.481
ARA TOPLAM 13.384 | 2.003.037 122 2.608 3 56
GENEL TOPLAM 84.232| 8.109.225 598 21.063 13 233

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB (*Kooperatif, *Birlik.)
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Ek 2. Grafikler

Grafik 1
Kooperatif Sayisina Gore Kooperatif Tiirlerinin Dagilimi

KOOPERATIFLERIN YUZDESEL DAGILIMI
(KOOPERATIF SAYILARINA GORE)

KOOPERATIF TURLERI

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB

Grafik 2
Ortak Sayilarina Gére Kooperatiflerin Dagilimi

KOOPERATIFLERIN YUZDESEL DAGILIMI
(KOOPERATIF SAYILARINA GORE)

KOOPERATIF TURLERI

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB

88



Ek 3. Etik Kurul Onay Belgesi
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