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OZET

ADANA-SEYHAN’DAKI SIGINMACILAR: DURUM TESPITi RAPORU
ORNEGI UZERINDEN KADIN SIGINMACILARIN KARSILASTIKLARI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Merve AKDAG

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dah
Damisman: Prof. Dr. M. Tevfik ODMAN
Mayis 2017, 102 sayfa

Go¢ ve siginma siireci, tim bireyler agisindan oldukca zor ve travmatik bir
siirectir. Ancak kadin siginmacilar, kadin olmalarindan kaynakli olarak, gerek
cinsiyetleri, gerekse toplum olarak onlara bigilen roller neticesinde c¢esitli baski ve
zulim, ayrimcilik ve siddet tiirlerine maruz kalmaktadir. Savas ve ¢atisma
durumlarinda, ¢ogu zaman kadin bedeni, etnik temizleme ve intikam araci olarak
kullanmilmistir. SiZinma siireci bittiginde, kadmlar miilteci olarak baska bir iilkeye
yerlestirildiginde dahi ¢esitli ayrimci1 uygulamalara, siddet ve cinsel taciz fillerine karsi
acik ve korunmasiz bir durumdadir. Kadin miilteci ve siginmacilarin yasadiklart bu
sorunlar ekseninde, Oncelikle genel tanimlamalar, cinsiyet ayrimciliklari, cinsiyete
dayali siddet sekilleri incelenerek, 6zelde de Adana-Seyhan’daki Durum Tespiti Raporu
Ornegi lizerinden, bahsedilen bolgeye yerlesen ve iilkemiz kanunlari geregi gegici
koruma statiisiinde bulunan Suriyeli kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar, miilteci ve

siginmaci kadin geneliyle bagdastirilarak ele alinarak, ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Suriyeli Kadinlar, siginmaci, miilteci, siginmaci kadinlar, Adana-

Seyhan’daki Sigimacilar: Durum Tespiti ve Acil C6ziim Onerileri Raporu
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ABSTRACT

HEADLINE: REFUGEES IN ADANA-SEYHAN: THROUGH THE STATUS
DETERMINATION REPORT EXAMPLE PROBLEMS FEMALE REFUGEES
ARE FACING AND SUGGESTIONS FOR SOLUTION
Merve AKDAG
Master Thesis, Public Law Department
Supervisor: Prof. Dr. M. Tevfik ODMAN
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The immigration and defection process is a very difficult and traumatic one for
all individuals. However, the women refugees as a result of being women, are exposed
to various types of oppression, discrimination and violence, both as a result of their
gender and their role as a society. The female body was often used as an ethnic
cleansing and revenge tool in war and conflict situations.

The female refugees are open and vulnerable to the acts of violence, sexual
harassment and various discriminatory practices even after the asylum process is over
when they are placed as refugees in another country. On the issue of female refugees
and asylum seekers, firstly by examining general definitions, gender discrimination, sex
based violence patterns and in particular, through the Status Determination Report
Example in Adana-Seyhan, the problems encountered by Syrian women who are
located in the said area and their temporary protection status in accordance with the
laws of our country, women refugees and asylum seekers will be handled generally in

conjunction and solution proposal will be presented.

Keywords: Syrian Womens, asylum seeker, refugee, women asylum seekers, Asylum
Seekers In Adana Seyhan: Assessment and Emergency Solution Recommendations
Report
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu, uzun yillar boyunca erkek egemen bir
bakis acis1 ile incelenmis, kadinlar ise bu siire¢ i¢inde sadece, erkeklerin verdigi karara
eklemlenen goériinmez birer varlik olarak ele alinmistir. Oysa, kadin gogii bagimsiz bir
olgudur ve kadinlarin go¢ siirecinde yasadiklar1 deneyimler kendine 6zgiidiir. Kadinlarin,
ayr1 bir birey olarak go¢ stirecinde yer aldiklar fikri ise 1970’li yillardan sonra kabul
gbérmeye baslamistir. Giinlimiizde go¢ eden bireylerin neredeyse, yarisi kadindir. Kadinlar
ister goniillii olarak ister zorunlu olarak go¢ etsinler, her zaman kadin olmalarindan
kaynaklanan baski ve ayrimciliklarla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Go¢ ve
sigmma siireci, tim bireyler icin zor olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
toplumsal roller gibi sebeplerle, kadinlar i¢in ¢ok daha zor ve travmatik bir siirectir.

Kadinlar, dogustan gelen ve degismez bir nitelik olan cinsiyetleri sebebiyle ¢esitli
cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet sekillerine maruz kalmaktadir. Bunlar genellikle;
cinsel siddet, aile i¢i siddet, toplumsal kurallar nedeniyle baski ve zuliim altinda tutulma,
kadin siinneti ve fuhusa zorlama scklinde tezahiir etmektedir. Kadinlara karsi
gerceklestirilen cinsel siddet tiirlerinin basinda ise tecaviiz gelmektedir. Ozellikle savas,
catisma, i¢ karisiklik durumlarinda devlet otoritesi zayiflamakta ve kadinlar tamamen
korunmasiz bir duruma gelmektedir. Kadinlara karsi gerceklesen bu tecaviiz fiili, savas ve
catisma durumlarinda, etnik temizleme, intikam gibi araglarla kullanilmaktadir. Bunun
yaninda go¢ ve siginma siirecinde kadinlar, aile bireylerini kaybetmis ya da bu siirecte
onlardan ayr1 diigmiis olabilirler. Bu durumda da kadinlar, yalniz kalmakta ve tiim
korunma mekanizmalarin1 kaybetmektedirler. Bahsedilen sebepler dolayisiyla, kadnlar
goc ve sigimma siirecinde, diger siginmacilardan daha hassas bir durumdadir. Ayrica
kadinlarin yasadiklar1 bu tehlikeler, sadece gd¢ ve siginma siirecinde degil, sigimilan
yerde, hatta giivenli {igiincii lilkeye yerlesmesine ragmen devam edebilmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik, uluslararasi hukukta da yasaklanmasina ragmen, 1951
Tarithli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme’de cinsiyet, baski ve zuliim
olusturan sebepler arasinda sayilmamistir. 1985 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
alinan bir karar ile kadinlar belirli bir toplumsal grup igerisinde sayilmustir.

Tiirkiye, tarthi boyunca en temelde konumu nedeniyle, cesitli goc ve iltica
hareketlerine maruz kalmistir. Ancak 2011 yilinda, Suriye topraklarinda yasanan

kanigiklar ve i¢ savas sonucunda, smirlarimiza gelen yogun siginmaci niifusuyla



tarihimizdeki en biiylik siginma olgusuyla karsi karsiya kalmig bulunmaktayiz.
Ulkemizde 2017 itibariyle, kesin olmamakla birlikte {ic-ddrt milyon arasinda Suriyeli
siginmaci bulunmaktadir ve genel yapiya uygun olarak bu sigimmaci niifusun yariya
yakin1 kadinlardan olusmaktadir. Ancak, Tiirk mevzuati, calismada anlatilacag iizere,
toplumsal cinsiyet perspektifi konusunda yeterli donanima sahip degildir.

Calismamiz kadinlarin, siginma siirecinde yasadiklar1 deneyimler ve sorunlarin
farkli oldugu bilincinden hareketle; kadinlarin karsilastiklar sorunlari ele almak ve ¢6zim
Onerileri sunmak amaci ile yapilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda ilk olarak, birinci
bdliimde, miilteci tanim1 ve miilteci statiistinlin belirlenmesi ile ilgili temel diizenlemeler
ele almmustir. ikinci bolimde ise; benimsedigimiz anlayis dogrultusunda, kadin
siginmacilar agisindan bu go¢ ve siginma siireci, cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan
diizenlemeler ekseninde incelenmistir. Ugiincii ve son béliimde ise; Adana-Seyhan’daki
Durum Tespiti Raporu 6rnegi iizerinden, kadin sigmmacilarin karsilastiklar1 sorunlar
ortaya konularak, ¢oziim Onerileri gelistirilmeye calisilacaktir. S6z konusu rapor, 2015
yilinda Adana-Seyhan Ilgesi'nde bulunan doksanalti mahalle ve muhtarliktan &rnek
sokaklar secilerek, genel bir veri projesi olarak gerceklestirilmistir. Ancak, Adana ili

Ozelinde, siginmacilar ile ilgili yapilan ilk arastirma olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir.



BiRINCIi BOLUM

MULTECI TANIMI VE MULTECI STATUSUNUN TESPITI

Miilteci tanimimin yapilmasi ve statii tespitinde ele alinacak hususlarin
anlasilmas1 konunun biitiiniiniin anlasilmas1 agisindan biiyilkk O6nem tasimaktadir.
Calismanin birinci boliimiinde, uluslararasi hukuka goére miilteci tanimi yapilarak,
miilteci statiisiiniin tespitinde géz dniinde bulundurulacak olan sartlar incelenecektir.

Siginma olgusunun uluslararas1 hukuktaki temeli; Birlesmis Milletler Genel
Kurulu-BMGK. tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi-
IHEB. ile atilmistir. Bildiri® de; tiim insanlarin; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim gozetmeksizin bildiride yer alan haklar ve Ozgiirliklerden esit sekilde
yararlanacaklar1 kabul edilmistir. Bildiri’'nin 13. maddesinin ikinci paragrafinda;
herkesin kendi iilkesi de dahil olmak tizere herhangi bir lilkeden ayrilmak ve kendi
tilkesine geri donmek hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, Bildiri’'nin 14.
maddesinde acik¢a belirtildigi lizere; zuliim altindaki tiim insanlarin bagka iilkelere
siginma hakki vardir. Ancak yine Bildiri’nin ayn1 maddesinde yer alan bir hususun
dikkate alinmas1 gerekmektedir; gercekten siyasal nitelik tagimayan suglar ve Birlesmis
Milletler-BM. amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerinden kovusturma altinda bulunanlarin
bu haktan yararlanamayacagi belirtilmistir. BMGK. tarafindan 1967 yilinda kabul
edilen Deviete Sigimaya Iliskin Bildiri de, IHEB.nin ilgili maddelerine dayamlarak;
devletler tarafindan kisilere verilen sigimma hakkinin insani bir davranis oldugu ve bu
davranigin bir bagka devlet tarindan diigmanca kabul edilmemesi gerektigi belirtilerek,
siginma ile ilgili bir takim ilkeler ortaya konulmustur. Bildiri’'nin 1. maddesinde yer
alan bu ilkelere bakildiginda; IHEB.nin 14. maddesine gore, bir kisiye siginma hakki
taniyan devlete, diger devletlerin saygi gostermesi gerektigi ve sigmma hakki
degerlendirmesinin bu hakki taniyan devlete ait oldugu, ancak bu haktan yararlanmak
isteyen kisi hakkinda “barisa kars1 bir su¢”, “savas sugu” ya da “insanliga kars1 bir sug”
isledigine dair ciddi emarelerin varlig1 durumunda, bu haktan yararlanamayacagi kabul
edilmistir. Ancak, konumuzla birebir ilgili olmamas1 nedeniyle, ayrintiya girmemek ile

birlikte s6z konusu maddedeki “ciddi emare” tanimu ile ilgili bir elestiri bulunmaktadir.



Bu elestirinin temeli; devletlerin bu muglak ifadeyi gerektiginde kendilerini dig
tehditlere karsi koruyabilmek i¢in bir alan yaratabilecekleri ve baz1 durumlarda kisileri
haksiz yere koruma disinda tutabilecekleri ve bu tarz Orneklerinde bulundugu

{istiinedir'.
1.1. Uluslararasi Hukuka Gore Miilteci Kavrami

Giiniimiizde kabul edilen ve uygulanan uluslararas1 hukukta miilteci kavraminin
temeli, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Cenevre
Sozlesmesi-1951 Sozlesmesi ve Sozlesme lstiinde degisiklik getiren 1967 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol-1967 Protokolii ile atilmistir. 1951
Sozlesmesi ile ilk kez uluslararast hukukta miilteci tanimina yer verilmistir. 1951
Sozlesmesi metninde agik¢a ifade edilen ve miilteciligin temel unsurlarini olusturan 1rki,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da politik fikirleri nedeniyle
miiltecilerin yasam ve Ozgiirliiklerinin tehlike altinda olabilecegi bir yere geri
gonderilmelerini yasaklayan gerigénderilmeme-non-refoulement prensibine de yer
verilmistir’. Bunun yaninda miilteci kavraminin kabulii ile birlikte genel siyasette biiyiik
bir degisiklik yasanmis ve miilteciler daha Onceleri gergeklestigi gibi, grup bazinda
degil birey bazinda ve her somut olayin niteligine gore degerlendirilme imkanina sahip

olmustur®.

1.1.1. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin

Protokol

1951 Soézlesmesi’nin 1. maddesinin (A) fikrasinin 2. bendinde miilteci tanimi
yapilmustir. Bu tanima gére miilteci;

1 Ocak 1951 den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,

Y Arzu Giiler, “Miilteci Sorunu ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme: Siyasi
Gergeklik ve Normatif Diizen Ikilemi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 13, Say1 51, 2016, s. 50.

2 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yaymcilik, 5. Baski, Ankara, 2014, s. 227.

* BMMYK/UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu: insani Yardimin Elli Yih, Ankara, 2001, s. 24.



yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu

onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir.

S6zlesmenin 1. maddesinin (B) fikrasinin 1. bendinde ise cografi sinirlama ile
ilgili hiikkme yer verilmistir. Bu maddeye gore;

Is bu Sozlesme 'nin amaglar: bakimindan kisim A, Madde 1’deki 1

Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar ifadesi ya,

(a) 1 Ocak 1951°den once Avrupa’da meydana gelen olaylar
veya

b) 1 Ocak 1951°den dnce Avrupa’da veya baska bir yerde
meydana gelen olaylar anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu

Sozlesme’yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi siwrada bu

Sozlesme’ye gore taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin

kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2)a sikkint kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir notla, b sikkin

kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliiklerini genigletebilir.

So6zlesme, bu hiikkiim ile taraf olan devletlere, Avrupa disinda baska bir yerde
meydana gelen olaylar sonucunda da, kisilere miilteci statiisii tanima serbestisi
getirmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi 29 Agustos 1961 Tarih ve 359 Sayili Kanun ile
ihtirazi kayit ile onaylamistir. Tiirkiye ihtirazi kaydini; “7 Ocak 1951 'den evvel cereyan
eden hadiseler ibaresini, 1 Ocak 1951 'den once Avrupa’da cereyan eden hadiseler
seklinde” anladigin1 ve kabul ettigini a¢iklamistir. Ayrica ek olarak; “Bu Sozlesmenin
hi¢hbir hiikmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini
sagladig1 seklinde yorumlanamaz ™ seklinde de bir gekince koymustur.

1951 Sozlesmesi, savas sonrasi artan miilteci sorununa ¢6ziim bulmak acisindan
ortaya ¢ikan bir belge olmasi nedeniyle, miimkiin oldugunca c¢ok devleti catis1 altinda
toplama amaci giitmiis ve bu nedenle de, taraf devletlere tarihi ve cografi olmak {izere,
iki onemli c¢ekince koyarak onaylama imkani vermistir. Ancak, Sozlesme’nin
kabuliinden sonra, diinya genelinde yasanan miilteci hareketliligi ve bu sinirlamalar
nedeniyle, pek cok kisinin uluslararasi koruma disinda kalmasi ve Sdzlesme
kapsaminda degerlendirilememesi, 6nemli bir sorun olmaya baslamistir. Bu nedenle,
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin herhangi bir tarihi ya da cografi sinirlama

olmadan, bu korumadan yararlandirilmas1 diislincesi egemen olmaya baslamistir®. 1951

S6zlesmesi’nin hazirlanmasinda, iki amag¢ dikkat ¢cekmektedir; ilki miiltecilerin temel

* Bkz. Resmi Gazete, 5 Eyliil 1961, Say1: 10898.
® Cigekli, a.g.e., s. 228.



hak ve ozgiirliiklere sahip olabilmesi, ikincisi ise, isbirligini saglayarak yiik paylagimini
gerceklestirmek ve devletler arasinda yasanabilecek bir gerilimin 6niine gegmektir®.

Bu gelismeler sonucunda, 1967 yilinda BMGK. tarafindan, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Protokol kabul edilmistir. Bu Protokol, 1951 Sozlesmesi’ne taraf
olmaksizin isteyen biitlin devletlerin katilabilecegi bagimsiz bir belgedir.7.

1967 Protokolii’nlin 6nsoziinde de belirtildigi iizere, S6zlesme kapsamina giren
biitlin miilteciler, Ocak 1951 smirlamasma bakilmaksizin, esit hukuki statiiden
yararlanmalidir. Protokol’iin tarihsel ve cografi sinirlama ile ilgili 1. maddesinin 2. ve 3.
fikralarina gore;

2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin
uygulanmast hali disinda, "miilteci” terimi, Sozlesme'nin 1. maddesinin
A 2 kisminda mevcut "1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar
sonucunda ve ............ " ve "soz konusu olaylar sonucunda" ifadeleri
metinden ¢ikarilmis addedilerek, Sozlesme'nin 1. maddesinde yer alan
tanmima giren her sahis anlamina gelecektir.

3. Ishu Protokol, Sézlesme've Taraf Devletlerce, Sozlesme'nin
madde 1 B (1) (a) hiikmiine gore yapilant mevcut duyurularin, madde 1
B (2) gercevesinde genisletilmedikce, bu Protokol bakimindan da gegerli
olmasi kosuluyla,

Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi simirlama

yapimaksizin uygulayacaklardir.

Bu diizenleme ile 1951 Sozlesmesi’'nde belirlenen miilteci taniminin
evrensellesmesi ve diinya ¢apinda gelisen evrensel miilteci hareketlerine cevap vermesi
amaclanmastir.

Tiirkiye 1967 Protokolii’'nlii imzalayip onaylayarak tarih sinirlamasina son
vermis, 1951 tarihinden 6nce olmasi kosulunu kaldirmistir. Ancak, Protokol’iin ilgili 7.
maddesine dayanarak cografi ¢cekincesini korumus ve Avrupa’da meydana gelen olaylar
acisindan iltica statiisli verecegini bildirmistir.

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’'ndeki tanima gore miilteci;

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahistir.

® Giiler, a.g.m., s. 45.
" Cigekli, a.g.e., s. 228.



Bu tanima gore bakildiginda, dort temel 6zellik Ongoriilmektedir; 1) Mensei
tilkesi disinda bulunma, 2) Bu iilkenin korumasindan yararlanamama veya yararlanmak
istememe yahut bu iilkeye donememe veya donmek istememe, 3) Hakli bir zuliim
korkusuna sahip olma, 4) Bu zuliim korkusunun 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle olusmas®.

Sigimmaci ve miilteci kavramlari literatiirde zaman zaman birbirleri yerine
kullanilan, zaman zaman da ayrilan iki kavramdir. BMGK. tarafindan kabul edilen
IHEB. ve BM. Ulkesel Sigmma Bildirisi’nde® sigimma terimleri kullanilmaktadir.
Miilteci, miiltecilik statiisiinii hukuken elde etmis kisi iken, siginmaci, miiltecilik
bagvurusu incelenen ve bu inceleme sirasinda kendisine gecici koruma saglanan
kisidir'®. Uluslararas: hukuka gore, bir kisi Sozlesme kriterlerine uygun bulundugu
andan itibaren, miilteci olarak kabul edilir. Miiltecilik statiisiiniin taninmasi; duyurma
niteliginde olup, bu kisi taninmadan dolay1r miilteci statiisiini kazanmaz, aksine

miiltecilik kriterlerine sahip oldugu i¢in miilteci olarak taninir™™,

1.1.2. Miilteci Statiisiiniin Tespiti

1951 So6zlesmesi’ndeki tanimdan da anlagilacagi lizere, miilteciligin kazanilmasi
icin bazi kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki; mensei tilkesi
disinda bulunma, yani bulundugu iilke agisindan yabanci olma kosuludur. Bunun
disinda Sozlesmede’ki tanimdan ¢ikan; 1irk, din, milliyet, siyasi diisiince ve belirli bir
sosyal gruba mensubiyet seklinde belirlenen nedenlerle hakli bir zuliim korkusu altinda

bulunmasidir®?.

1.1.2.1. Yabanci Olma Kosulu

Sigmmmacilarin, miilteci olarak statiilerinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle,
kisilerin menge iilkelerinin tespit edilmesi 6nem tasimaktadir. Siginmacinin mense

ilkesi tespit edilirken oncelikle, bir devletle arasinda vatandaslik bagi olup olmadigi

8 Cigekli, a.g.e., s. 246.

9 “BM. Ulkesel Sigmma Bildirisi”, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin_ant4.pdf (e.t.:
05.06.2017)

10 Cigekli. a.g.e., s. 246.

1 BMMYK, Uluslararas1 Miilteci Hukuku Rehberi, 2001, s. 48.

12 M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, ASBF. Insan Haklar1 Merkezi Yaynlar1, Ankara, 1995, s. 84.



tespit edilir. Ancak, bununla alakali belli bash bir kural olusturulmamustir. ilk etapta
kimlik, pasaport gibi bu hukuki bagi kanitlayan araglarin varligina bakilir, ancak bu
belgelerin 6zellikle de ani kagis durumlarinda kisilerin ellerinde olmasi beklenemez. Bu
tarz bir durumda, siginma basvurusunda bulunan kisinin ifadeleri gecerli kabul edilerek,
bu iddialar degerlendirilmektedir. Vatandaslik, hi¢bir sekilde ispatlanamiyor ise, kisiler
vatansiz olarak degerlendirilecektir®.

Miilteci statiistinde aranan ilk kosul kisinin vatandasi oldugu veya ikamet ettigi
iilkenin** disinda bulunmas1 geregidir. Birden ¢ok vatandaslik tasiyan kisiler agisindan,
vatandaslig1 bulunan her bir {ilkenin korumasindan yararlanamiyor olmas1 gerekir, aksi
takdirde, bu {ilkelerden herhangi birinin korumasindan yararlaniyor ise, miiltecilik
statiisii diginda tutulur™. Vatansiz kisiler; hicbir devlet tarafindan vatandasligina kabul
edilemeyen veya vatandasligi olmasina karsin, bu vatandashgini, hukuki ya da fiili
nedenlerle kaybettikten sonra herhangi bir devletten vatandaslik kazanamayan kisilerdir.
Vatansizlik kavrami, pek ¢ok farkli nedenle ortaya ¢ikabilir. Bunlardan ilki, tilkelerin,
vatandaslik kazanilmasi ile ilgili diizenlemelerin disinda kalan kisilere, vatandaslik
statiisii tanimamasi1 durumudur. Bu durumda, vatansizlik kisinin iradesi disinda ve genel
olarak iilkeler arasinda ki farkli uygulamalarin varligindan kaynaklanmaktadir. Dogum
yeri ilkesini benimseyen bir devlet, kendi iilkesi disinda dogan bir ¢ocugu vatandasliga
kabul etmeyecektir ya da kan bagi esasini kabul eden bir devlette dogan bu ¢ocuk yine
vatandasliga kabul edilmeyecektir. Bahsedildigi gibi burada, iki farkli iilkenin,
vatandaslhik kabuliine iliskin iki farkli diizenlemesi birbiri ile catismaktadir. Ikinci
olarak, uluslararast hukuk ile yasaklanmasina ragmen kisiler, irk, dil, din, siyasi
goriigleri gibi nedenlerle vatandasliktan ¢ikarilabilmektedir. Tarihte, bu durumun 6rnegi
Ikinci Diinya Savasi sirasinda goriilmiistiir; Almanya’ da yasayan ve bu iilke vatandasi
olan Yahudiler yasadiklar1 baski ve zorlamalara dayali olarak iilkelerinden kagmak
zorunda kalmig ve vatandashiktan c¢ikarilmiglardir. Vatansiz kisiler, istisnai bir durum

olmakla birlikte, tarihte Ornekleri goriilmiistiir. Bu nedenle vatansiz kisiler ile bir

3 Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015,
s. 198-199.

¥ jkametgah yeri; kisinin yerlesmek amaci ile fiilen oturdugu yerdir. ikametgah yeri hukuki bir
kavramdir ve vatandashik bagi dikkate alinmadan, kisinin uzun yillar oturdugu, aile ve is iliskilerini
kurdugu, kisiye en yakin baglanma noktasidir. Kisinin hukuki olarak yerlesim yerinin bulundugu yerden
bagka bir yere yerlesmesi olasilig1 da bulunmaktadir. Mutad mesken kavrami da, kisinin fiilen oturdugu
yeri ifade etmektedir. Fiilen oturma durumu sirekli olmalidir. Mutad mesken kavrami, ikametgah
yerinden farkli olarak hukuki bir kavram degildir ve belirli maddi delillere gore tespit edilir. Ayrintili
Bilgi icin Bkz. Aysel Celikel-Bahadir Erdem, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Beta Yaymlari, 14. Baski,
Istanbul, 2016, s. 185-186.

5 Cigekli, a.g.e., s. 262.



vatandasliga sahip kisilerin, miilteci statiisiiniin tespitinde farkli kavramlar
kullanilmaktadir'®. Vatansiz kisiler agisindan, mense iilkesi; bu bireyin énceki mutat
meskeninin bulundugu yerdir. Mutat meskenden anlasilacak olan ise; kisi ile belirli bir
toprak parcasi arasinda olusan fiili bir bagdir. Kisinin hayatin1 devam ettirmek i¢in
yaptig1 faaliyetlerin ¢ogu burada gergeklesmektedir”. Vatansiz kisiler agisindan,
sozlesmede sayilan sebeplerle, ikametgah {ilkesini terk etmesi durumunda, bu iilkeye
donmesi ya da bu iilkenin korumasindan yararlanmasi miimkiin goriilmemektedir.
Bunun yaninda, bu kisilerin ikametgah yerlerinin bulundugu iilkede, kendi vatandasi
olmayan bu kisileri korumak igin 6zel bir ¢aba sarf etmeyecektir, hukuki agidan da bu
konuda bir yiikiimliliigii bulunmamaktadir. Bu sebeple, vatansiz kisiler agisindan,
kisinin daimi olarak ikamet ettigi yer esas alinacaktir ve S6zlesme’ye gore bu kavram
vatandasligini tagidig tilke kavrami ile esdegerdirlg.

Literatiirde, lilke simirlar1 disinda bulunma durumu elestirilmektedir, ¢esitli
nedenlerle kagmak zorunda kalan kisilerin, {ilkesel yiiz Ol¢limlerinin biyiikligi
dolayisiyla uzak bir mesafeye gitmelerine karsin, smiri gegmemeleri dolayisiyla
uluslararas1 koruma disinda birakilmalar1 bu elestirinin temelini olusturmaktadir. Bu
duruma &rnek olarak Vietnam’ da yerlerini terk etmeye zorlanan kisiler ve Afrika’da
yasanmis olan biiyiik go¢ hareketleri 6rnek verilmektedir. Bu kisilerin iilke sinir1 disina
cikamamalar1 dolayisiyla, miilteci olarak kabul edilmemeleri haksizlik olarak
nitelendirilmektedir. Ancak, bu kisilerin miilteci kavrami igerisine alinmasinin, miilteci
kavrami ile bagdasmadigi ve bu kisilerin uluslararasi hukukun korumasindan
yararlandirilmasi i¢in ayr1 bir statii ihdas edilmesi geregi de bagka bir gérﬁstﬁrlg. Bu
sebeple, kiiresel diizeyde artan biiylik niifus hareketlilikleri karsisinda, bu kisilere
“verlerini degistiren kisiler” denilmekte ve c¢esitli bolgesel diizenlemeler ile bu
konumda olan kisilere koruma saglanmaya gahsllmaktadlrzo.

Bir kisinin, miilteci statiisii kazanmasinin ilk kosulu olarak belirtilen, iilkesi

disinda bulunma kosulu, kisinin iilkesini mutlaka yasa dis1 yollardan terk etmesi

% Odman, a.g.e., s. 88-91.

7 Oztiirk, a.g.e., s. 199-200.

¥ Odman, a.g.e., s. 91.

19 James C. Hathaway, TheLAw of ReugeeStatus,L.L.M., J.S.D., OsgoodeHallLaw School York
University, ButterWorths Ltd., Canada, 1991-Patricia Hyndman, Refugees Under International
Lawwith a Reference TotheConcept Of Asylum, 60 Australian L.J. 1986-Aristide R. Zolberg,
TheFormation of New States as a RefugeeGeneratingProcess, TheAnnalsAm. Academy Pol. Soc.
Science 24, 1983° den aktaran: M. Tevfik Odman, Kadin Miilteciler, ASBF. Insan Haklar1 Merkezi
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 9.

20 Odman, Kadin Miilteciler, s. 10.
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gerektigi seklinde yorumlanmamalidir. Kisi, {ilkesi disinda bulundugu sirada, tilkesinin
degisen kosullar1 karsisinda, miilteci statiisii taninmasi talebinde de bulunabilir.
Ulkesinden ayrildig1 sirada miilteci olmayan, daha sonra iilkesi disinda iken bu statiiyii
kazanan Kkisilere; ‘“mahallinde miilteciler-yerinde miilteciler-refugees sur place”
denilmektedir. Kisi, ilkesinde yasanan olaylar1 ya da degisen kosullar1 gerekge
gosterebilecegi gibi, iilkesinden ayrildiktan sonra, filkesi aleyhinde acikladig:
gortslerini veya gerceklestirdigi eylemleri de miilteci bagvurusunda gerekce olarak
gosterebilir. Ancak, bu durumda kisinin bu eylemlerinin, baski ve zuliim korkusu i¢in
yeterli bir gerekce olup olmadigr 6nem kazanmaktadir. Bu durumda dikkat edilmesi
gereken nokta, kisinin bu eylemlerinin, iilkesinde ki yetkili makamlar tarafindan bilinip
bilinmedigi ve biliniyor ise bu makamlarin konuyu nasil karsiladigidir. Bazi durumlarda
da kisiler, kasith olarak bu durumu ortaya ¢ikarabilmektedir. Burada da 6nemli olan
kisinin iyi niyetli olup olmadigidir. Ancak kisi, kasith davranarak, iilkesi disinda iken,
tilkesi aleyhine goriislerini agiklar veya bir eylemde bulunursa ve bu kasti biliniyorsa
dahi, kisi iilkesine dondiigii takdirde ciddi bir baski ve zuliim riski altinda ise, bu kisiler

de kasti davranmayan diger kisiler gibi s6zlesme kapsaminda diisiiniilmelidir.*

1.1.2.2. Korku, Baski Ve Zuliim Olusturan Nedenler

Miilteci hukuku bakimindan, korku unsuru genis olarak ele alinmistir ve
dogrudan dogruya zulme ugrama yaninda, zulme ugrama riski ve korkusu da kabul
edilmistir. Kisilerin mensup olduklar1 grup igerisinde, baska bir kisinin yasadigi baski
ve zuliim sonucu korkmalar1 hakli bir korku sebebi kabul edilmektedir®.

Insanlarin  korku karsisinda verecekleri tepkiler aym olmadigi igin, 6znel
unsurlarin  da dikkate almmasi gerekmektedir. Oznel unsurlar olarak, kisinin
basvurusuna temel teskil eden tiim unsurlar dikkate alinmalidir. Nesnel unsur olarak,
kisinin tilkesinde yasanan kosullarin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica, hakli neden ile
korkma bir zuliimden kaynaklanmalidir. Zuliim kavraminin evrensel bir tanimla ele
alinmasinin zorlugu karsisinda, her bir olaym ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedirzg.
Bunun yaninda, Soézlesme’nin Tiirkge’ye cevirisi sirasinda zuliim, takibata ugrama

olarak yazilmistir, oysa takibat kelimesi yetkili makamlar tarafindan uygulanan bir

2! Odman, Miilteci Hukuku, s. 91-94.
?y.a.g.e.,s. 96.
2 Cigekli, a.g.e., s. 255-256.
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eylem olarak anlagilmaktadir, ancak zuliim sadece yetkili makamlar eliyle degil,
kanunlara uygun davranmayan kesimlerce de gerceklestirilebilir. Ornegin; Iran’da
mollalar, ahlak polisleri gibi ¢esitli gruplar tarafindan o6zellikle kadinlara baski
uygulanmaktadir. Kadinlarin, giyim kusamlari, ¢aligmalari, sokakta ylriimeleri dahi
devlet dis1 bu aktorler tarafindan kontrol edilmekte, gerekirse cezalandirilmakta ve
yetkili makamlar bu duruma sessiz kalmaktadir. Bu nedenle, zuliim kavrami genis
kapsamda ele alinmali ve insan haklarinin ciddi sekilde ihlali zuliim olarak kabul
edilmelidir®. Bir diger goriise gore zuliim kavraminin net olarak tanimlanmamasinin,
genis yorum olanagi saglanmasi agisindan oldugu diisiiniilse dahi ayn1 sekilde egemen
devletlere dar yorum imkani saglayabilmekte ve belirli sorumluluklar altina girmekten
kaginmalarina neden de olabilmektedir®.

Korku, baski ve zulmii olusturan nedenler, kisinin ya dogustan sahip oldugu ya
da sonradan kazanilsa dahi, kigiye siki sikiya bagli olan; irk, din, milliyet, belirli bir
sosyal gruba mensubiyet ya da siyasi diisiinceleridir®. Basvuru sahibinin hissettigi
zulim korkusunun, bu nedenlerden hangisinden kaynaklandiginin bilinmesi
gerekmektedir. Ancak, ¢ogu zaman bu sebepler i¢ ige ge¢mis olabilmekte ya da bir

kiside nedenlerin birden fazlasi da bulunabilmektedir?®’.

1.1.2.2.1. Irk

1951 Sozlesmesi’nde tanimlanan bir unsur oldugu icin, BM. 1966 Tarihli Her
Tirlii Irk  Ayrimciligmin  Ortadan  Kaldirilmasina  Iliskin S('jzlesme’nin28 1.
maddesindeki tanim benimsenerek; 1rk teriminin; 1rk, renk, soy veya ulusal ya da etnik
koken ayrimlarini igerecek sekilde anlagilmast gerekmektedirzg. Bu belirlemede, klasik
anlamdaki 1tk ayrimimin yaninda, fiziksel ve kiiltiirel farkliliklari olan Yahudiler,

gingeneler30 gibi, toplum gruplar1 da yer almaktadir®’,

** Odman, Miilteci Hukuku, s. 101.

% Giiler, a.g.m., s. 47.

%6 Odman Kadin Miilteciler, s. 11.

%7 Cigekli, a.g.e., s. 257.

8 “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldinlmasina Iligkin Sozlesme”,
Humanrightscenter.bilgi.edu.tr(t.y.),
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Irk AyrimciligininOrtadanKaldirilmasina
DairSozlesme.pdf (e.t.: 10.05.2017)

* Odman, Miilteci Hukuku, s. 104.

% Cingene sozcigii asagilayicr bir sozciik oldugundan ve belirli bir grubu asagiladigindan, bu sézciigiin
kullanilmamasinin uygun oldugu diistiniilmekle birlikte, uluslararas: hukukta gectiginden zorunlu olarak
kullanilmistir.


http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IrkAyrimciligininOrtadanKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IrkAyrimciligininOrtadanKaldirilmasinaDairSozlesme.pdf
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Sozlesme’de bahsedilen 1rk terimi, biitiin etnik gruplart kapsamina almakta ve
genis cercevede yorumlanmaktadir. Miilteci statiisiiniin kazanilmasinda belirli bir irka
sahip olmak, tek basina yeterli degildir. Bu irka mensubiyet dolayisiyla bir zulmiin
varligi ve bu durumun kanitlanmasi gerekmektedir.

Irka dayali baski ve ziilim, ¢ogunluk grup ya da azinlik grup igerisinde yer
almakla baglantili degildir. Iktidar, azinlik grup elinde ise, ¢ogunlugu olusturan gruba
da baski ve zuliim gergeklestirilebilir. Bu baski ve zuliim; bir irksal gruba mensup olan
kisileri keyfi olarak tutuklama, yasalara aykiri olarak hapsetme, toplumsal yasama
katilmalarin1 engelleme, toplumun genelinden ayr1 yerlerde yasamaya zorlama, zorunlu
¢aligmalara tabi tutma, her tiirlii gelismelerini engelleme seklinde olabilir®2. Bunun yani
sira bir diger goriise gore; kisinin mensup oldugu ik ile ilgili kendi algisi ve

baskalariin algis1 Snemsenmelidir™,

1.1.2.2.2. Milliyet

Milliyet kavrami ile irk kavrami oldukga paralel, i¢ ice gee¢mis, hatta ¢ogu
zaman birbirleri yerine kullanilan kavramlardir. Milliyet kavramini, hukuki tabiiyet,
vatandaslik gibi, bir devlete hukuken bagli olmanin yaninda, belirli bir etnik gruba, bir
dil grubuna bir kabileye ait olmak seklinde de anlamak gerekir®. Doktrinde de ayni
sekilde, milliyet teriminin sadece vatandashk bagi ile anlasilmamasi gerektigi kabul
gérmiistiir. Bunun temel nedeni; bir devletin kendi vatandasina, vatandaglik statiisii
sebebiyle zulim etmesinin ger¢eklesmesinin ¢ok miimkiin goériilmemesidir. Ancak,
vatandaslik statlisii genis yorumla ele alinirsa, vatandaslikla baglantili haklarin
uygulanmasinda ciddi bir ayrimcilik gergeklesebilir ve bireyler vatandaslik haklarindan
yararlanamayabilirler. Bunun yaninda, devletler tarafindan, tam bir vatandaglik ihdas
edilmeyen ya da vatandasliktan ¢ikartilan kisilerin, milliyetleri dolayisiyla baski ve

ziiliim ile karsilasmas1 miimkiindiir®. israil Devleti’nde yasayan Filistinliler veya ¢esitli

%L Odman, Miilteci Hukuku, s. 103.

%y.a.g.e.,s. 104-105.

% Siileyman Dost, “Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriye’ li Siginmacilarin
Hukuki Durumu”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2014, s. 37.

% Odman, Miilteci Hukuku, s. 106.

% Oztiirk, a.g.e., s. 272-273.



13

uluslardan olusan bir iilke olarak, Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, 6rnek

gosterilebilir®.
1.1.2.2.3. Din

Basta IHEB. olmak iizere, pek ¢ok uluslararasi diizenleme, kisinin din ve vicdan
ozgiirliigiinii giivence altina almaktadir. IHEB. 18. maddesinde de agik¢a goriilecegi
gibi; “Herkesin diislince, vicdan ve din 06zgilrligii vardir. Bu hak, din inancini
degistirme Ozgiirliiglinii ve din ya da inancini, tek basina ya da topluca ve acik ya da
0zel olarak 6gretme, uygulama, téren ve ibadet yoluyla agiklama 6zgiirligiinii igerir.”
Bunun yaninda, BM. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi®’ ile Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi de®® benzer bicimde din ve vicdan hiirriyetini koruma altina almaktadir.
BMGK. tarafindan kabul edilen 1981 Tarihli ve 36/55 Sayili Din veya Inanca Dayanan
Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri®**de de,
diistince, vicdan ve din 6zgiirligii tanimlanarak, ayrimciligin anlami ve yasaklanmasi
diizenlenmistir.

Dinsel nedenlerden kaynaklanan baski ve zuliim, ¢ok ¢esitli sekillerde meydana
gelebilir; ibadetin engellenmesi, dini egitimin engellenmesi veya belirli bir dinsel gruba
ait olunmasi dolayisiyla ayrime1 6nlemlerin alinmasi gibi*®

Din ayrimciligi, kisilere inanma ya da inanmama durumu sonucunda farkli
muamele etmektir. Bir kisi, kanun Oniinde esitlik, adalet siirecinde esitlik, kamu
hizmetlerinden yararlanmada esitlikten, dinsel tercihleri nedeniyle ayri tutuluyor ve
esitsizlikle karsi karsiya kaliyorsa dinsel ayrimcilik s6z konusudur. Dini ayrimcilik,
kisiye dini dolayisiyla kotii davranmayir da kapsar. Din ayrimciligi bazen dogrudan,

bazen dolayli yoldan gerceklesebilir. Dolayli ayrimeciliga 6rnek olarak, kisilerin tiirban,

% James C. Hathaway, TheLAw of ReugeeStatus,L.L.M., J.S.D., OsgoodeHallLaw School York
University, ButterWorths Ltd., Canada, 1991° den aktaran: M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku,ASBF.
insan Haklari Merkezi Yaymlari, Ankara, 1995, s. 106.
% “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”, http://tihv.org.tr(t.y.), http://tihv.org.tr/bm-siyasi-ve-medeni-
haklar uluslararasi-sozlesmesi/ (e.t.: 10.05.2017)

B dvrupa Insan Haklar Sozlesmesi”, http://www.danistay.gov.tr(t.y.),
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (e.t.: 05.06.2017)
¥“Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfive Edilmesine Dair
Bildiri” http://www.uhdigm.adalet.gov.tr(t.y.),http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz
/bm/bm_21.pdf (e.t.: 05.06.2017)
0 Cigekli, a.g.e., s. 258.


http://tihv.org.tr/
http://tihv.org.tr/bm-siyasi-ve-medeni-haklar-uluslararasi-sozlesmesi/
http://tihv.org.tr/bm-siyasi-ve-medeni-haklar-uluslararasi-sozlesmesi/
http://www.danistay.gov.tr(t.y.)/
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr(t.y.)/
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_21.pdf
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_21.pdf
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burka gibi dini sembol olarak kabul edilebilecek kiyafet tiirleri ile bir yere alinmamalari
gosterilebilir.

Din unsurlari; inang olarak, kimlik olarak ve bir yasam tarzi olarak birini ya da
hepsini kapsar. Inang; dini, dini olmayan ve dine kars1 inanglar1 kapsar. Kimlik olarak;
teolojik acidan degil daha ¢ok ortak inang, gelenek, aidiyetleri kapsar. Bazen de din bir
yasam tarzi olarak karsimiza cikabilmektedir®'. Kisilerin din ve inang ozgirliikleri ile
ilgili nedenlerle, iltica talebinde bulunabilmesi i¢in, baski ve zuliim olusturan nedenle
aralarinda bir illiyet bagi bulunmasi gerekmektedir42.

Din ozgiirliigli, yasalarla, kamu dilizeni, giivenligi, sagligi, ahlaki ya da
baskalarinin temel hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi i¢in kisitlanabilmektedir. Ancak,
bu kisitlamanin yasalarla, dar ve olgiilii bir sekilde yapilmasi gerekir. Ulke
uygulamalarinda da konuyla ilgili kisitlamalar, her zaman zuliim olarak kabul
edilmemektedir. Bu kisitlamalar yorumlanirken, somut olayin sartlarina bakilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda, kisitlamalarin gergevesinin gercekten insan haklar
hukuku igindeki smirlamalara uygunlugu degerlendirilmelidir. Onemli bir diger nokta
ise; kisitlanan uygulamanin, basvuru sahibi kisinin mensup oldugu din agisindan hangi

oranda 6nem tasidigimnin belirlenmesidir®,

1.1.2.2.4. Belirli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet

1951 Sozlesmesi’nde agikga bir tanim yine yapilmamis olmakla birlikte;
kadinlarin, asiretlerin, homoseksiiellerin bir toplumsal grup olusturdugu kabul
edilmistir. Bunun yaninda; miilkiyet sahipleri, bir dile mensup azinliklar, bazi dernek
iiyeleri, ciftciler, isciler gibi gruplar da sayilabilir*. Belirli bir toplumsal grup; aym
aliskanliklara, sosyal statiilere ve ge¢mise sahip kisiler olarak anlasilabilir. Toplumsal
grup kavrami, geniglemeye miisait ve ucu agik bir kavramdir. Belirli bir grup insanin
toplumsal grup olusturabilmesi igin, etnik, kiiltiir, dil, ekonomik faaliyet gibi, ortak
degerlere sahip olmasi gerekmektedir45.

Belirli bir toplumsal grup, digerlerinden farkli ozellikleri igermektedir. Bu

ozellikler; dogustan gelenler, degistirilemez olanlar ve degistirmesi veya reddetmesi

* 1511 Ozkan, Gég, iltica ve Siginma Hukuku, Seckin Yayncilik, 2. Baski, Ankara, 2017, s. 95-96-97.
*> 0dman, Miilteci Hukuku, s. 107.

* Oztiirk, a.g.e., s. 269-270.

* Ozkan, a.g.e., s. 100.

* Cigekli, a.g.e., s. 259-260.
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miimkiin olmayanlar seklinde sayilabilir. Dogustan gelenler; irk, cinsiyet, ziimre,
akrabalik, kanuni bag, dil veya cinsel yonelim olabilir. Degistirilemez olanlar ise;
Kisinin ge¢miste yasamis oldugu bir durumdur, belirli bir sendikaya tiyeligi gibi, kisi
gecmiste yapmis oldugu bu eylem veya se¢imi degistiremez. Diger sebepler ise; kimlik
gibi kisinin degistirmesi veya reddetmesi miimkiin olmayan ozellikleri olarak
belirtilebilir. Bunun yaninda; ortak deger yargilari, aile gibi dogal, degistirilemez ortak
niteliklere sahip olmak ve baskalarinin algilar1 da, belirli bir toplumsal grubun
dzelliklerindendir™.

Bireyler, bagka ortak bir nitelige sahip olmadan, sirf ayn1 zulme maruz kalmalar
dolayistyla belirli bir gruba mensup sayilmamaktadir. Bunun yaninda, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyet, diger zuliim sebepleri ile de i¢ ige bulunabilmektedir.
Ancak, belirli bir toplumsal gruba mensubiyette, bu ziilim sebeplerinin etkisi daha
farkli sekillerde kendini gosterir. Ornegin; dini sebeplerle bir takim yiikiimliiliikler veya
cezalarin Ongoriildiigii bir toplumda, bu durumdan kagmak i¢in siginma basvurusunda
bulunan kadinlar, dine dayali baski ve zuliim sebebini 6ne siirebilirler. Kisilerin kadin
olmasi, dine dayali baski ve zuliim i¢in zorunlu bir nitelik degildir. Ancak, bu duruma
maruz kalan kadinlar bir sosyal grup olarak kabul edildiginde, temel nitelik toplumsal
cinsiyet sebebidir. Sosyal grubun nitelikleri sinirlt degildir ve bagvuru siiresince ortaya
cikmaktadir®’.

1.1.2.2.4.1. Belirli Bir Toplumsal Grup icinde Kadinlar

Cinsiyet temelli ayrimciligin uluslararast hukukta yasak olmasina ragmen,
cinsiyet, 1951 Sozlesmesi’nde baski ve zulim olusturan nedenler arasinda
sayllmamistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan 1984 yilinda almman bir karar
dogrultusunda, cinsiyete dayali baski ve zulmiin, belirli bir toplumsal grup igine
alinmasi istenmis, ancak bu karar kabul gérmemistir48. 1985 Tarihli 39 Sayili BM.
Yiriitme Kurulu Karari’nda ise; kadin ve kiz ¢gocugu sigimmacilarin, hassas durumlari
nedeniyle, fiziksel siddete, cinsel istismara ve ayrimcilia maruz kalabilecegi
belirtilmekte ve bu kisilerin acil ve siirekli ihtiyaglarinin giderilebilmesi i¢in devletlerin

BM ile esgidiimlii ¢alismasi Onerilmektedir. Bunun yaninda, bahse konu karar ile

*® Ozkan, a.g.e., s. 101-102.
7 Oztiirk, a.g.e., s. 283-284.
8 Odman, Kadin Miilteciler, s. 25.
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kadinlarin  belirli bir toplumsal grup iginde sayilabilecegine dikkat ¢ekilmesi
snemlidir®.

Cinsiyete dayali basvurular genellikle kadinlar tarafindan kullanilmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak; cinsel siddet, aile i¢i siddet, toplumsal kurallar nedeniyle, baski
altinda tutulmak, kadin siinneti, insan ticareti, fuhusa zorlama sayllabilirso. Cinsiyet
dogustan ve degigsmez bir nitelik olmasi1 nedeniyle, bir alt grup olarak kabul edilmelidir.
1951 Sozlesmesi’nde yer verilmemis olsa dahi, cinsiyet faktorii ile aile kavrami ve
ailelerin  birlestirilmesi  konusu da,  belirli bir sosyal grup igerisinde
degerlendirilmektedir. Bazi iilkeler ailelerin birlestirilmesini kabul etmekte, ancak
aileye katilan iiye olan kadina, daha diisiik statii vermekte, bu da genellikle sadece
oturma izni verme olarak cereyan etmektedir. Bu durumda da, sinir dis1 edilme veya
gerigénderilmemeye karsi korunmamaktadir™. Aile iliskileri, 6zellikle yasanan
miiltecilik siireci igerisinde ayri bir onem tasimaktadir. Kuzey iilkelerinde, bir kisi
bahsedilen statiiyli kazandigr takdirde, kiginin, ailesi ile birlesimi normal
karsilanmaktadir. Gelir seviyesi daha diisiik devletler ise, bu konuyla alakali idari
zorluklar one siirebilmektedir. Ancak, kabul edilebilen aile tyeleri, ¢esitli kriterlere
uyuyorsa iilkeye gelebilmektedir. Gegici koruma altindaki kisilerinde bu hakka sahip
oldugu sdylenebilmektedir. Aile birlesimi konusunda, devletlerin farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Cogu devlette, farkli cinsiyetteki kari-koca ve ¢ocuklarda tanim
dahilindedir™.

Avrupa Birligi-AB. Bakanlar Konsey’i tarafindan kabul edilen; 2003 Tarih ve
86/EC (AT) Sayili Aile Birlestirme Hakki ile lgili Konsey Yonergesi®®, konu ile ilgili
Onem tasimaktadir ve bu agidan genel hatlar1 ile anlatilmast konumuz agidan
destekleyici bir niteliktedir. Yonerge’ nin 6n soziinde yer alan hususa gore;

Aile birlestirme, aile yasamimi miimkiin  kilmak agisindan
gereklidir, iiye devletler, bu Yonerge hiikiimlerini cinsiyet, wrk, renk,
etnik ve sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din ya da inang, siyasal ya
da diger fikirler, ulusal bir azinliga mensubiyet, servet, dogum,
maluliyet, yas ve cinsel tercihler konusunda ayrim yapmadan
uygulamalidir.

* Oztiirk, a.g.e., s. 285.

%0 Kadina kars: siddet ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. M. Tevfik Odman, Liitfiye Odman, Kadina Kars:
Siddet Baglaminda Cinsel Siddet, Cag Universitesi Yayinlar1 No: 20, Hukuk Fakiiltesi Yaynlari No: 9,
Birinci Baski, Adana, Subat 2017. Ayrica bkz. Cigekli, a.g.e., s. 260.

* Odman, Kadmn Milteciler, s. 27.

°2 Ozkan, a.g.e., s. 341-342.

¥ BMMYK/T.C. i¢ isleri Bakanligi, ltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara, 2005, s. 163.
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Bunun yaninda, yine ©n sdzde; miilteciler icin daha elverisli sartlarin
olusturulmasina dikkat g¢ekilerek, kadin ve cocuk haklarina o6zellikle uygulanabilir
olmas1 dnemsenmistir.

Yonerge’nin 1. boliimiinde genel hiikiimlere yer verilmis ve 2. maddesinde
tanimlamalar yapilmustir. Ilgili maddeye gére tanimlara bakilacak olursa; iigiincii iilke
vatandasi; Birligin vatandasi olmayan kisi, miilteci; 1951 Sozlesmesi’ne gore miilteci
statiisiine sahip ii¢lincii lilke vatandasi ya da vatansiz kisi, sponsor; aile birlestirmesi i¢in
basvuruda bulunan ya da aile iiyelerinin kendisine katilmak amaciyla basvurdugu, Uye
Devletlerden birinde yasal olarak ikamet eden, iigiincii iilke vatandasi kisidir. Aile
birlestirme ise su sekilde tanimlanmistir; Uye Devletlerden birinde yasal olarak ikamet
eden bir l¢iincii iilke vatandasinin aile iiyelerinin bu devlette aile birliginin olusmasi
i¢in, aile birligini korumak iizere Uye Devlet’ e girisi ve ikamet etmesi demektir. Aile
birlesmesinde, ailenin meydana gelisinin, ikamet edenin {ilkeye girisinden 6nce ya da
sonra gerceklesmis olmasina bakilmaz.

Yonerge’'nin 3. maddesinde aile birlesiminin uygulanabilecegi ve
uygulanamayacagi durumlar sayilmistir. Madde’ye gore; sponsorun, iiye devlet
tarafindan verilen bir yil veya daha fazla siire i¢in gecerli olan bir ikamet izni bulunmasi
veya siirekli ikamet hakki elde edilebilecegine dair makul bir durumun olmasi ve aile
tiyelerinin ti¢lincii lilke vatandasi olmalar1 durumunda uygulanacaktir. Madde’ye gore
uygulanamayacak durumlar su sekilde sayilabilir; sponsorun miilteci statiisti hakkindaki
basvurusu kesin bir karara baglanmamissa, sponsor, gegici koruma esaslarina dayanarak
ikamet 1zni almis veya ikamet iznine basvurmus ve ikamet izni ile ilgili bagvurusu kesin
bir karara baglanmamissa. Ayni sekilde Birlik vatandaglarmin aile tyelerine de
uygulanmayacaktir.

Yonerge’nin 2. boliimiinde aile tiyelerinin tanimlamalar1 yapilmistir. 2. boliim 4.
maddeye gore, iilkeye girislerine ve ikametine izin verilecekler sunlardir; sponsorun esi,
sponsorun kiiciik cocuklari, sponsorun kendisine bagimli olan g¢ocuklari, sponsorun
esinin velayetinde olan, kendisine bagimli ¢ocuklari, sponsorun ya da esinin bakmakla
yikiimli oldugu ve mense iilkesinde yeterli aile desteginden mahrum olan birinci
dereceden iistsoy akrabalari, sponsorun ya da esinin saglik nedeniyle kendilerine
bakamayan, evlenmemis yetiskin ¢ocuklari, sponsorun iigiincii iilke vatandasi olan ve

uzun siireli ve istikrarli bir iligkisi bulunan partneri®.

5 Ayrmntili bilgi i¢in bkz. y.a.g.e., 5.163-177.
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Toplumsal cinsiyetin, belirli bir toplumsal grup olusturmasinin kabul edildigi ilk
karar; 1987 Tarihli Zekiye Inciryan isimli bir Ermeni kokenli Tiirk vatandas1 hakkinda
verilmistir. Kanada Gog¢ Yiiksek Kurulu; dul bir kadin olan Zekiye Inciryan’in, her giin
cinsel agidan taciz edilmesi ve saldirtya ugramasi ile ilgili, kisinin, hiikiimet tarafindan
korunmadig1 ve bir kadmin erkek bir akrabasinin korumasi olmadan yasamasinin
miimkiin olmadigimi belirterek, Miisliiman bir {ilkede, erkek bir akrabasinin
korumasindan yoksun sekilde yasayan bekar kadinlardan olusan bir sosyal gruba dahil
oldugu kabul edilmis ve bu baglamda iltica talebini uygun gérmﬁstﬁr.ss

Dogan tarafindan aktarilan, Ingiltere’de Islamand ExParte Shah karari 6nemli bir
ornektir. Dogan tarafindan yapilan bu karar incelemesi; Ingiltere’nin en yiiksek yargi
organi olan Lordlar Kamarasi tarafindan Shahanna Islam ve Syeda Shah adli Pakistanlt
iki kadimin Temyiz Mahkemesi tarafindan reddedilen sigimma bagvurularinin
incelenmesi ve iltica taleplerinin kabul edilmesi ile ilgilidir. Bu iki Pakistanli kadin,
kocalarindan siddet gérmiis ve zina yapmakla suclanmislardir. Ayni sekilde iilkelerine
geri gonderildikleri takdirde zina ile suglanacaklarini ve su¢lu bulunduklarinda da
kirbag veya taslama cezasi ile cezalandirilacaklarini belirtmisleridir. Kadinlar, zina ile
ilgili olarak sahitliklerinin gegerli olmadigini, Pakistan’da hiikiimlii bulunan kadinlarin
yarisinin zina suglamasi ile igerde bulundugunu, kadinlarin 2 ya da 3 yil icerde
kaldiktan sonra ¢ogunun delil yoklugundan serbest birakildigini, bu durumunda zuliim
ve ayrimciliga yol agtifini sOylemektedirler. Ayrica, kadinlar, Pakistan’da bir¢ok
kadinin eski kocasinin, kadinlarin boganmasini ve yeniden evlenmesini engellemek i¢in
bu yola basvurdugunu, zina suglamasi yapildiginda iilke makamlarinin kadinlari
korumada goniilsiiz davrandigimi veya korumak istemeyip ayrimci muamelelere maruz
biraktiklarini belirterek iltica talebinde bulunmuslardir. Temyiz Mahkemesi, kadinlarin
iltica taleplerini, bu kadinlarin dogustan ve degistirilemez ortak ozelliklere sahip
olmadigini ve ortada bir toplumsal grup veya 1951 S6zlesmesi kapsaminda “Pakistanl
Kadimlar” diye bir grup bulunmadigini, béyle bir toplumsal grup bulunsa dahi, zulmiin
bu toplumsal gruba mensubiyetten kaynakl olarak gergeklesmedigini, koca siddetinden
kaynaklandigini belirterek reddetmistir. Lordlar Kamarasi, dosya onlerine geldiginde
daha once benzer bir vaka olmadigi i¢in, Amerika Temyiz Mahkemesi’nin Acosta ve
Avustralya Yiiksek Mahkemesi’nin A. v. MIEA kararlar1 15181inda konuyu tartigmistir.

Bu kararda, Lordlar Kamarasinin davaya bakan heyeti bes kisiden olusmaktadir ve

% Odman, Kadin Miilteciler, s. 28.
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karar, dorde karsi bir oyla alinmistir. Cogunluk goriisiine karsi ¢ikan kisi; Lord
Millett’tir. Bahsedilen kararda 6zellikle Lord Steyn ve Lord Hoffmann’in diger iilke
uygulamalarina atifta bulunarak “belirli bir toplumsal grup” ile ilgili yaptiklar
degerlendirmeler, bu husustan ne anlagilmasi ile ilgili 6nemli tartismalar igermektedir.
Lord Steyn, dava ile ilgili olarak su goriisleri belirtmistir: Miilteci statiisii verilmesine
neden olan toplumsal grup kavraminda, ‘“Pakistanli kadinlar” diye bir gruptan soz
edilmesi uygun olmamaktadir, daha dar bir grup iizerinden sonuca varilmasi
gerckmektedir. Buna gore; “zina ile suglanan ve devletlerinden yeterli koruma
bulamayan Pakistanli kadinlar” 1951 Sozlesmesi ekseninde bir toplumsal grup olarak
kabul edilebilir. Bu durumda; zulme ugrama tehditleri disinda, bir takim karakteristik
ozellikleri olan bir gruptan s6z edilebilmektedir. Bahsedilen bu grup; zulme ugrama
tehdidi disinda, zina suglamasi ile karsilasan ve Pakistan devleti tarafindan yeterince
korunamayan kadinlardan olugsmaktadir. Pakistanli diger kadinlardan ayrisan bu kadin
grubuna yonelik zuliim kocalarinin siddetinden degil, {ilkelerinde genel olarak kadinlara
uygulanan ve devletlerinin kadina yonelik siddeti mazur goren, kadinlar1 siddete karsi
yeterince koruyamayan cinsiyetci ve ayrimecir politika ve uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerle, s6z konusu kadinlarin 1951 S6zlesmesi kapsaminda
belirli bir toplumsal gruba mensup olmalar1 nedeniyle zulme ugrayacak kisiler olarak
kabul edilmeleri, basvurularinin bu sekilde degerlendirilmesi ve Pakistan’a geri
gonderilmemeleri Ingiltere igin bir yiikiimliiliiktiir.

Lord Hoffman’in goriislerinde ise dikkat ¢ceken noktalar sunlardir: bir toplum
icinde ki gruptan ve o gruba mensubiyetten s6z edebilmek i¢in, dncelikle o grubun yer
aldig1 toplumu ve bu grubun toplumun genelinden nasil ayristiginin belirlenmesi
gerekir. Olayda yer alan toplum; Pakistan toplumudur ve Pakistan’da zina ile suglanan
kadinlarin, Pakistan toplumu i¢inde ayr1 bir grup olusturmasi miimkiindiir. Ayni sekilde,
Kanada Yiiksek Mahkemesi’nin Ward kararinda belirtilmektedir ki; dil ve cinsel
yonelim sebepleri ile zulme wugrayabilecek kisiler, 1951 Sozlesmesi anlaminda
toplumsal bir grup olarak kabul edilebilir. Bunun yaninda, yine kimlerin toplumsal grup
teskil ettiginin tartisildigi Yeni Zelanda iltica makamlari tarafindan verilen Re G.J.41
kararinda, homosekstiel kisilerin zulme ugrama tehlikesi karsisinda 1951 Sozlesmesi
anlaminda bir toplumsal grup olarak kabul edilebilecekleri belirtilmistir. Sonug olarak,
Ingiltere’de  “Miilteci Statiisiiniin Verilmesinde Go6z Oniine Alinmasi Gereken
Toplumsal Cinsiyet Ilkelerine iliskin Kilavuz’da”, kadmnlar agisindan 1951 Sézlesmesi

anlaminda ziiliim kavrami; “ciddi zarar+devlet korumasmnin bulunmamasi” seklinde
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formiile edilmektedir. Pakistan devleti, bu kadmlar1 koruyamamakta ya da korumakta
goniilstiz  davranmaktadir. Mevcut yerlesik hukuksal ve idari uygulamalara
bakildiginda; Pakistan’da zina ile suglanan, her iki kadinin da polise veya mahkemeye
basvurmasinin herhangi bir faydasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Islami gelenekleri
ihlal etmekle suglanan ve toplumun geneli tarafindan bu nedenle kinanan, kocalari
tarafindan terk edilip Pakistan’da devlet korumasindan yoksun olan bu kadinlarin, 1951
Sozlesmesi kapsaminda belirli bir toplumsal gruba mensubiyetleri ile zulme ugrayacak
kadinlar olarak kabul edilmeleri miimkiindiir™,

Toplumsal cinsiyet nedeniyle bagvurularin ¢cogu; aile i¢i siddet, kadin siinneti ve
cinsel yonelim nedenleriyle olusmaktadir. Tiim nedenler, belirli bir toplumsal grup
kavrami icerisinde yer almaktadir. Ancak, aile i¢i siddet ile ilgili olan bagvurularin
degerlendirilmesi olduk¢a zordur. Sozlesme kapsaminda ki zuliim ile bu zulim
sebepleri arasinda bir baglant1 bulunmasi gereklidir. Aile i¢i siddet gérmesi nedeniyle,
miiltecilik basvurusunda bulunan kadinin, belirli bir toplumsal gruba mensup olmasi
nedeniyle, bu siddet eyleminin gergeklestirilmesi gereklidir. Ancak aile igi siddet
sebepleri genellikle kisiseldir. Bu durumda bahsedilen baglanti olusamamaktadir ve
uygulamada sorun yaganmaktadir. Bu sebeple, yukarda aktarilan kararda da gorildigi
lizere, arada ki baglantidan ziyade Onemsenmesi gereken, bahsedilen belirli bir
toplumsal grup i¢inde zuliim goren kisiyi lilke mercilerinin koruyamamasi ya da
korumak istememesidir°’.

Kadin siinneti olarak adland1r11an58, FemaleGenitalMutilation-FGM. de, kiz
cocuklart agisindan 6nemli miiltecilik sebeplerinden biridir. Bu durum kiz ¢ocuklarina
kars1 gercgeklestirilen en belirgin toplumsal cinsiyet ayrimlarindan birisidir.>®. Diinya
tizerinde ikiytizmilyondan fazla kadin bu uygulamaya maruz kalmistir ve genellikle bu
uygulama onbes yasina kadar gergeklestirilmektedirﬁo. Bu konu daha detayli olarak

cinsiyete dayali ayrimcilik basligi altinda incelenecektir.

*® Recep Dogan, “’Kadinin Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddetten Kaynaklanan Siginma Hakki”, TBB
Dergisi, 2017, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-130-1658 (e.t.: 18.05.2017)

> Oztiirk, a.g.e., s. 290.

*8 Kadin Stinneti ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. M. Tevfik Odman, Kadin Miilteciler, AU. SBF. insan
Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No: 19, Ankara, 1996, s. 72-75.

% Onder Beter, Simirlar Otesi Umutlar Miilteci Cocuklar, SABEV Yaynlari, Ankara, 2006, s. 61.

% http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/ (e.t.: 18.05.2017)


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-130-1658
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/
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1.1.2.2.5. Siyasi Diisiince

Diisiince ve ifade dzgiirliigii; IHEB., BM. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
ile Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nde® giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden
biridir. Iltica basvurusunda bulunan kisinin, hiikiimetle farkli goriislerde olmasi yeterli
degildir. Bu goriisleri sebebiyle, baski ve zuliim tehlikesi ile karsi karsiya bulunmasi
gerekmektedir. Bunun disinda, siyasi diisiince nedeniyle, baski ve zulmiin gerceklestigi
iddiasiin kabulii i¢in, kisiye yonelik eylemlerin agir ve ciddi olmas1 gerekmektedir.

Bunun yaninda siyasi goriisii sebebiyle zulme ugramasi durumunun genis
sekilde ele alinmasi ve salt siyasi eylem seklinde anlagilmamasi gerekmektedir. Kisi,
diistincesini iilkesinden ayrildiktan sonra agiklayabilir, baskici rejimlerde siyasi
diisiinceyi lilke icinde aciklamakta miimkiin goériinmemektedir, bunun yaninda; kisinin
inanci, yasam tarzi, lilkesinde ki sosyal ve siyasal kosullar, lilkede ki siyasi iktidarin
yapisi, disiincenin agiklanip, agiklanmadigl, aciklandigr takdirde iilkede ki siyasi
iktidarin konu ile ilgili tutumu gibi pek ¢ok unsurda goz éniinde bulundurulmalidir®.

Siyasi goriisii dolayisiyla, kovusturma sz konusu ise, burada iizerinde
durulmasi1 gereken nokta, bu kovusturmanin kisinin salt siyasi diislincesinden mi, yoksa
bu diigiinceye bagl olarak gergeklestirilen bir eylemden mi kaynaklandigi hususunun
tespitidir. Kovusturma, o iilke kanunlarinda cezay:1 gerektiren siyasi amacl eylemler
icin yapilmis ve verilecek ceza o iilkenin hukuk diizenine uygunsa, kovusturmadan
duyulan korku, tek basina miilteci statiisiiniin kazanilmasi i¢in yeterli degildir63. Bunun
disinda, IHEB. 14. maddesi 2. fikrasinda da belirtildigi iizere; gergekten siyasal nitelik
tasimayan suclar ve BM. amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerinden kovusturma altinda
bulunanlarin, bu haktan yararlanamayacag belirtilmistir. Siyasal diisiince, diger
kosullarinda gergeklesmesi halinde miiltecilik sebebi olarak kabul edilir. Son olarak,
kisi siyasi diigiincesini lilkeden ayrilmadan agiklamis olabilecegi gibi, diislincelerini
siginma tilkesinde agiklamis ve bu nedenle tilkesine donemiyor da olabilir. Bu durumda
g6z oniinde bulundurulmasi gereken husus; kisinin agiklamis oldugu diisiincelerinden,
tilke makamlarmin haberdar olup olmadig1 ve haberdar olmalart halinde kisiye kars
baski ve zuliim sayilacak bir tutum i¢inde olup olmayacaklaridir. Bazi durumlarda da,

iilke makamlar1 haberdar olmasa dahi, agiklanan goriis sonucunda kisi, lilke makamlari

®1 Bkz. Resmi Gazete, 19Mart 1954, Say1: 8662.
%2 Odman, Miilteci Hukuku, s. 109-110.
%3 Cigekli, a.g.e., s. 262.
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ile ters diisebilmektedir, bu durumda da kisinin baski ve zuliim altinda bulundugunu

kabul etmek gerekir®.

1.2. Tiirk Hukukuna Gére Siginmaci, Miilteci, Sarth Miilteci, Ikincil Koruma Ve

Gegici Koruma

Tiirkiye, tarihi boyunca c¢esitli nedenlerle go¢ ve iltica eden kisilerin yogunlukla
kullandig1 bir {ilkedir. Bu nedenlerin basinda, jeopolitik konumu gelmektedir; Tiirkiye,
Avrupa ve Ortadogu arasinda tampon bir bolge olusturmaktadir, bunun yaninda Afrika,
Asya ve Avrupa’yr birlestiren Akdeniz iizerinden gergeklestirilen transit goglerin
yogunlukta oldugu bir iilke konumundadir. Bu diizensiz go¢ hareketlerinin, lilkemiz
tizerinde gergeklesmesini, salt olarak cografi konumuna baglamamak gerekir. Bunun
disinda; Tiirkiye’ni AB. iilkelerine gore, vize uygulamalarinin daha esnek olmasi,
siginmacilik konusunda direkt muhatap olunabilecek Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin-BMMYK. iilkede faaliyet gostermesi ve insan kagakeiliginin
iilkede yer bulabilmesi de bu nedenler arasindadir. Tiirkiye, bu 6zellikleri dolayisiyla
yogun siginmact hareketlerine agik bir konumdadir ve {i¢iincii bir tilkeye gitmek isteyen
siginmacilari da yogunluklu olarak tercih ettigi bir iilkedir®.

Tiirkiye 1967 Protokolii ile degisik 1951 S6zlesmesi’ni cografi kisitlama sartiyla
kabul etmistir. Buna gore Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde, siginma
talebinde bulunan kisilere miilteci statiisti verilmektedir. Avrupa disinda meydana gelen
ve miiltecilik sartini tagiyan kisiler ise, 4 Nisan 2013 Tarihli ve 6458 Sayili1 Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu-YUKK.® yiiriirliige girinceye kadar, siginmaci olarak
kabul edilmekte ve igiincii bir lilkeye yerlestirilene kadar, iilkede kalmalarina izin
verilmekteydi. Avrupali olmayan siginmacilar, tglincii bir {iilkeye sigmma
basvurusunda bulundugu siire igerisinde, oturma izni alabilmek i¢in yerel idari
makamlara bagvurmak ve BMMYK.ya kayit yaptirmak zorundaydi. Cografi ¢ekincenin
bir sonucu olarak miilteci ve siginmaci kavramlari; uluslararasit hukuktan farkli olarak

gelisim géstermektedir67. Bunun yaninda sigimma bagvurusunda bulunulan devletin

® Odman, y.a.g.e., s. 111.

% Bilhan Kartal-Emre Basc1, “Tiirkiye’ ye Yonelik Miilteci ve Siginmaci Hareketleri”, C.B.U. Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 2014, s. 284-285.

% Bkz. Resmi Gazete, 11 Nisan 2013, Say1: 28615.

®7 Yasin Poyraz, “Suriye Vatandaslarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararas: Miilteci Hukuku”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say12, 2012, s. 63.
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uluslararas1 yiikiimliiliiklerine gore, siginma bagvurusunda bulunan kisilere farkli
hukuki statiiler uygulayabilmesi ya da farkli uluslararasi koruma cesitleri 6ngérmesi
miimkiindiir. Cilinkii statii tespiti genellikle siginilan iilkenin yetkili makamlarinca
yapllmaktadlrss.

Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin temelini de 1951 Sozlesmesi olusturmakta ve
mevzuat bu cografi cekince iistiinden sekillenmektedir. Tiirkiye’de ulusal mevzuat
sirastyla, 1994 yilinda kabul edilen Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik-iltica Yénetmeligi®, YUKK. ve
2014 yilinda kabul edilen Gegici Koruma Yéne‘[meligi-GKY.70 kapsaminda

incelenecektir.

1.2.1. 1994 iltica Yonetmeligi

I¢c hukukumuzda 1994 yilinda kabul edilen iltica Yonetmeligi’ne kadar, siginma
ve iltica konusunda biitiinlesik bir mevzuat bulunmamakta, bunun yerine g¢esitli
kanunlarda yer alan hiikiimlerle ¢6ziim saglanmaya g:a11$11maktayd171. fltica Yonetmeligi
ile ilk kez gecici koruma ve kitlesel siginma ile ilgili hiikiimlere yer verildigini

2

gormekteyiz’®. iltica Yonetmeligi’nin amag baslikli 1. maddesinde yer alan

diizenlemeye gore, Yonetmelik; 1) Ulkemize miinferiden iltica eden, 2) Baska iilkelere
iltica etmek tizere iilkemizden ikamet izni talep eden, 3) Topluca iltica veya siginmak
amaciyla simirlarimiza gelen yabancilara, 4) Olabilecek niifus hareketlerine
uygulanacaktir. Yonetmeligin 3. maddesinde ise miilteci ve siginmaci tanimlarina yer
verilmistir;

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967
Tarihli Protokol ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar
sakli kalmak tizere bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Miilteci; Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi

% Dost, a.g.m., s. 44-45.

% Bkz. Resmi Gazete, 30 Kasim 1994, Sayi: 22127.

% Bkz. Resmi Gazete, 22 Ekim 2014, Sayi: 29153,

™ Bekir Parlak-Ali Utku Sahin, “Tirkiye iltica ve Go¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama Uygulamasi
Yéniinden Analizi”, TESAM Akademi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2015, s. 71.

"2 Cigekli, a.g.e., s. 321.
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oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagsi oldugu iilkenin himayesinden

istifade edemeyen veya korkudan dolayt istifade etmek istemeyen ya da

uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayi dénmek istemeyen yabanciy,
Siginmaci: wki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi

veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak

korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi

oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi

tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay:

donmek istemeyen yabancryr ifade eder.

Yonetmelik’te yer alan miilteci ve sigmmaci kavramlari, cografi cekince
nedeniyle, uluslararasi hukuktan farkli anlamda kullanilmaktadir. Uluslararasi hukukta,
sartlar1 tagiyan bir siginmacinin miilteci statiisii kazanmas1 miimkiinken, hukukumuzda
sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miiltecilik statiisii verilmesi nedeniyle,
siginmaci statiisii verilen kisinin, miilteci statiisii alabilmesi miimkiin degildir’.

Yonetmeligin 4. maddesine gore, ikamet izni i¢in basvurulacak makam
valiliklerdir. 6. maddeye gore, ikamet iznine karar verme yetkisi ise, Icisleri
Bakanligina verilmisti, Bakanlik uygun gorecegi hallerde, bu yetkiyi valiliklere
devredebilmektedir. Yonetmeligin 3. boliimi; siginmak amaciyla, topluca sinirlarimiza
gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karsi alinacak tedbirleri
diizenlemekteydi. Bu boliim igerisinde yer alan 8. maddeye gore; uluslararasi hukuktan
kaynaklanan yiikiimliikler sakli kalmak kosuluyla ve aksine bir karar alinmadikea,
sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin sinir1 gegmelerinin 6nlenmesi esas alinmaktaydi.
Bu maddeye bir elestiri bulunmaktadir; uluslararast hukukta giivenli bolgeye kabul
siginmanin temellerindendir ve bu anlamda bu madde uluslararast hukukla
bagdagmamaktadir. Yalniz, maddenin basinda uluslararasi hukuka yapilan atifla, bir
anlamda gerigéndermeme ilkesinin de gozetildigi anlagilabilmektedir™.

Iitica Yonetmeligi’'nin 4. Boliimii ise; smirlarimiza topluca gelen veya
sinirlarimizt  topluca gegen miilteci ve si@inmacilarin  lilkemize kabuliini
diizenlemekteydi. Ancak bu maddede kabul usulii ile ilgili ag¢ik bir diizenleme

yapilmamistir, bunun nedeni; idari makamin takdir ve yetkiyi elinde tutmak

istemesinden kaynaklandig: diisiiniilebilir’. 4. bliim igerisinde yer alan 9. madde de;

" Biilent Cigekli, “Miilteci, Sigimmaci ve Gogmenler: Simiflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar”, Vatandashk, Gé¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararast
Sempozyumu, 15-16 Mayis 2009, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2010, s.337.

™ Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 321.

> Odman, Miilteci Hukuku, s. 184.
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mubharip yabanci ordu mensuplarinin ve sivillerin birbirlerinden ayrilacagi ve miilteci ve
siginmacilarin silahlardan arindirilacagi diizenlenmisti. 10. madde ise; Tiirkiye’ den
iltica talep edenlerin veya siginmacilarin iilkede bulunduklar: siire igerisinde, devletin
himayesi altinda bulunduklarin1 belirtmekte ve giivence altina almaktaydi. Ayni sekilde,
Yonetmeligin 11. maddesi ile kamplarin; Genelkurmay Baskanligi’nin koordinasyonu
ile Icisleri Bakanligi’nin tespiti sonucu valiliklerce kurulmas: ongériilmekteydi. 11.
madde ile iligkili olarak 14. maddeye gore; kamplarin yonetimi ve buradaki miilteci ve
sigimmacilarin muhafaza ve disiplinin valilikler tarafindan saglanmasi hiikiim altina
alimmisti. Son olarak 26. madde incelenecek olursa, bu maddeye gore; topluca siginan
ve topluca iltica eden miiltecilerin; savas, silahli ¢atisma veya krizin sona ermesi
durumunda, uyrugu bulunduklar1 devlete iade edilecekleri belirtilmekteydi. Bu
diizenlemeden anlasilacag: iizere, Yonetmelik; kitlesel siginma arayan kisilere sadece
gecici koruma saglamaktayd:’.

Biitin bu diizenlemelere ragmen, 1994 Yonetmeligi miilteci hukuku
konusundaki eksikligi tam olarak giderememistir. Bu sebeple, Icisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve 2005 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ve
Tiirkiye’nin iltica politikasinda oOnemli degisiklikler doguran eylem planma da
deginilmelidir. Bu eylem planinda; uluslararasi mevzuata uyum saglanabilmesi igin
yapilmasi gereken hukuki diizenlemeler, idari ve fiziki altyapilarin gelistirilmesine
yonelik atilmasi gereken adimlar, gerceklestirilmesi gereken yatirnrm ve tedbirler
belirtilmistir. Ayn1 zamanda, bu ulusal eylem planinda cografi kisitlamanin sebepleri ve
bu kisitlamanin kaldirilmasi icin gerekli sartlara da yer verilmistir. Bu ulusal eylem

planinda, yer alan hususlarm pek ¢ogu YUKK.nda yer almistir’’.

1.2.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

YUKK.nun amag baslikli 1. maddesine gore kanun; yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’den ¢ikislar1 ve koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamini, bu koruma ile ilgili usul ve esaslarin1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin-

GIGM. kurulus, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

"® Cigekli, a.g.e., s. 322.
" Parlak-Sahin, a.g.m., s. 72-73.
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Kapsam baglikli 2. maddeye gore Kanun; yabancilarla ilgili is ve islemleri, sinir
kapilarinda ya da Tirkiye ig¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine
saglanacak uluslararas1 korumayi, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri donemeyen ve
kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak korumayi,
GIGM.niin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarmi kapsamaktadir. Tanimlar baslikli
3. maddesinde; uluslararast koruma; miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma
statiisiinli ifade etmektedir. Dolayisiyla, gecici koruma, uluslararasi koruma kapsamina
girmemektedir. Bu uluslararas1 koruma statiileri ve uluslararasi korumadan harig
tutulma, Kanun’un 61-64. maddeleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 91-95.
maddelerinde ise, Gegici Koruma Statiisii tanimlanmaktadir. Bu anlamda bakildiginda,
Kanun dort tiir koruma statiisii diizenlemektedir; miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma
ve gecici koruma.

Kanun’un getirdigi 6nemli yeniliklerden kisaca s6z edecek olursak, bunlarin
basinda yabancilar ile ilgili yetkili makamin degismesi gelmektedir. Kanun ile birlikte,
yetki Emniyet Genel Miidiirliigii-EGM.nden almarak GIGM.ne verilmistir. Bunun
disinda kabul ve barinma merkezleri yine genel miidiirlik izni ile kamu kurum ve
kuruluslari, Tiirk Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili uzmanlig1 bulunan ve kamu yararina

calisan derneklerle birlikte isletilebilecektir78.

1.2.2.1. Miilteci

Miilteci tanimlamasi YUKK. 61. maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddeye
gore, miilteci;

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miilteci statiisti verilir.

Kanun’daki diizenlemeye bakildiginda, 1951 So6zlesmesi ile paralel oldugu ve

ayn1 diizenlemeyi icerdigi gibi, cografi kisitlamaya da yer verildigi goriilmektedir.

"8 Miilteci Haklar1 Dernegi, Miilteci Biilteni, stanbul, 2014, s. 43-44.
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Metinden de anlasildig: lizere, Tiirkiye tarafindan sadece, Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle, iilkesini terk etmek durumunda kalan ve siginma arayan
kisilere miilteci statiisii verilmektedir. Avrupa lilkelerinin tanimi ise, Kanun’un 3 iincii
maddesinde Avrupa Konseyi liyesi devletler ile Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi
devletler seklinde tanimlanmistir. Tirkiye, cografi kisitlamayr devam ettirmesi
sebebiyle, elestirilmesine karsin, bu kisitlamayr savunan goriislerde bulunmaktadir.
Buna gore; 6zellikle Suriye olaylarinda ortaya ¢ikan kitlesel siginma durumunda agikca
gorilmektedir ki, konumu dolayisiyla Tiirkiye’nin bu tiir siginma akinlarina ugrama

potansiyeli yiiksektir ve bu nedenle cografi kisitlama uygulamasi yerinde bir karardir".

1.2.2.2. Sarth Miilteci

Sartli miilteci tanimlamasi, YUKK.nun 62. maddesinde diizenlenmektedir. Bu
maddeye gore sarth miilteci;

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda “sarth miilteci” statiisii verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin
verilir.

Sartli miilteci statiisii, 1951 Sozlesmesi’nde yer almamaktadir, bu anlamda
YUKK.nu yeni bir statii ihdas etmistir. Tanim, Tiirkiye’nin cografi kisitlama ekseni
tizerinden yapilmistir. Bir gorlise gore; Tiirkiye, bu statii ile cografi kisitlamay: asarak,
tizerindeki elestirileri hafifletmek istemis ve miilteci statiisii verilemeyen kisilerin,
ticlincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye’ de kalmasinin yolunu agmistir. Bunu
bir anlamda, hukuki olmasa da fiili ve dolayli yoldan miiltecilik olarak gérmek
miimkiindiir. Bunun yaninda, bu ¢6ziim yolu insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk

sistemi ile uygun diismektedir®.

" Dost, a.g.m., s. 46.
80y.a.g.m., s. 48-49.
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1.2.2.3. ikincil Koruma

YUKK.nun 63. maddesinde, ikincil koruma tanimlanmaktadir. Anilan maddeye
gore, ikincil koruma su sekilde tanimlanmstir;

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak

menge tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak,

¢) Uluslararasi1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen gsiddet hareketleri nedeniyle sahsina
vonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin

veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu

tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,

statii belirleme islemleri sonrasinda “ikincil koruma” statiisii verilir.

Ikincil koruma statiisii de, sarthl miilteci statiisii gibi, 1951 Sozlesmesi’nde yer
almayan ve temelini uluslararas1 hukuk ve AB. miiktesebatindan alan, insan haklari
hukuku ve insancil hukuk sistemine uygun olarak ortaya ¢ikan bir koruma cesididir.
Kanun metninden agik¢a anlasildigr lizere, ikincil koruma statiisiiniin kazanilmasi igin,
iki temel sart ongorillmiistiir; bunlardan ilki kiginin, miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilememesidir. Ikinci sart ise; mense iilkesi veya ikamet iilkesine génderildigi
takdirde, (a),(b) ve (c) paragraflarinda sayilan olumsuz durumlarla karsilasabilecek
olmasidir. Burada deginilmesi gereken bir ayrint1 olarak, (b) ve (c) paragraflarinda yer
alan; iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalmak ve
uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak ibarelerinin,
Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararas1 hukuk kurallari ile uyumlu oldugudur.

Ancak, (a) paragrafinda yer alan; 6liim cezasina mahkum olacak veya 6liim
cezasi infaz edilecek hiikmii ile ilgili bir tartisma olabilir. Soyle ki; Tirkiye ve Avrupa
Konseyi-AK. iiyesi iilkeler agisindan, bu diizenleme uygun olmakla birlikte, AK. iiyesi
olmayan, ulusal diizenlemeleri bu cezay1 6ngdren ve bu cezaya kars1 hicbir uluslararasi
diizenlemeye taraf olmayan pek cok devlette, Oliim cezasi devam etmekte ve
uygulanmaktadir. Buna 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin-ABD. farkli

eyaletlerinde uygulanan idam cezalar1 verilebilir. Kisinin salt 6liim cezasina

carptirtlmamasi i¢in, lilkesine gonderilmemesi bahse konu devletin egemenlik haklart
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ile geliski gosterebilir®. Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira, bu kisileri geri
gonderip gondermeme yetkisi, tamamen bulunduklari iilkenin egemenlik hakkindan
dayanmakta olup, diizenlemenin Tirkiye agisindan bir eksikligi oldugu

diistiniilmemektedir.

1.2.2.4. Gegici Koruma

Kitlesel siginma olaylarinda, devletler gerek siginma sisteminin bu asir1 yiikii
kaldiramamasi ve bireysel siginma usullerinin uygulanamamasi1 gerekse siginma
olaymin gegcici oldugu diislincesiyle, gegici koruma uygulamalarini kullanmaktadirlar.
Kitlesel siginma kavrami ile ilgili evrensel bir tanim da bulunmamaktadir. Ancak,
AB.nin 20 Temmuz 2001 Tarih ve 2001/55/EC (AT) Sayili Gegici Koruma
Y6nergesi’nde82; “Belirli bir iilke ya da cografyadan gelen yerinden edilmis ¢ok sayida
kiginin” topluluga ulasmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda, bu durumun
kitlesel siginma olarak kabul edilebilmesi icin, sayilara bakarak karar verilmemeli,
devletlerin bireysel statii verme usullerini uygulayip uygulayamadigina da bakilmalidir.
Bireysel statii belirleme usulleri uygulanabilir durumda ise kitlesel siginmadan s6z
edilemez®. Ayrica, BMMYK.nin “Kitlesel Akin Durumlarinda, isbirligi, Yiikiimliiliik
ve Sorumlulugun Paylasilmasi” Karari’nda belirtildigi tizere; ¢ok sayida insanin
uluslararasi bir sinira ulagmasi, sinir1 gegmesi, varig devletinin bu gibi acil durumlarda
smnirt gegen ¢ok sayida insani karsilamada yetersiz kalmasi ve bireysel siginma
prosediirlerinin islevsiz kalmasi gerekmektedir®. Gegici koruma kavram, biyiik
Olcekte meydana gelen sigimma durumlarina acil bir sekilde miidahale edilmesini
amaglayan bir sistemdir. Basta geri gonderilmeme ilkesi olmak iizere, temel insan
haklarimi koruma altina almaktadir®™. AB. topraklar1 agisindan ilk kitlesel siginma
deneyimi, Eski Yugoslavya orneginde goriilmektedir.

S6z konusu AB. Yonergesi hem konu ile ilgili tanimlamalar yapmis hem de

tilkelerin ytikiimliiliiklerini diizenlemistir. Bu ylikiimliiklere, kisaca deginilecek olursa;

8 Dost, a.g.m., s. 51-52.

82 “Avrupa Birliginde Gegici Koruma”, Gog idaresi Genel Midiirliigii Bilgileri, Son Giincelleme: 2 Subat
2015, http://www.goc.gov.tr/icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409 558 1096 (e.t.: 10.05.2017)

8 Cigekli, a.g.e., s. 311.

8 Mehmet Giines, “Kamu Yénetiminde Gegici Koruma Rejimi ve Yakin Gelecekte Tirk Kamu
Giivenliginde Potansiyel Bir Sorun Olarak: Suriyeli Miilteciler”, 13. Kamu Yéonetimi Kongresi, 15-17
Ekim 2015, Konya, 2015, s. 10.

8 Cigekli, a.g.e., s. 313.
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iilkelerin en oOnemli yiikiimliligi kisilere gegici koruma siiresince, oturma izni
vermektir. Bunun disinda, bir takim vize kolayliklar1 getirmek, kisisel verileri almak ve
saklamak, gecici koruma stiresince egitim ve mesleki olanaklar1 saglamak, ¢alismalarina
izin vermek, barmma, saglik, sosyal yardim gibi, temel konularda destelemek
sayilabilir. Gegici koruma siiresi kural olarak bir yildir, ancak konsey karari ile sona
erme durumlari hari¢ alt1 aylik periyotlarla uzatilabilmektedir®™. Gegici koruma karar
en fazla ii¢ yil uzatilabilmekte ve rejimin sona ermesi halinde, s6z konusu devletin
genel yabancilar hukukunda ki koruma rejimi devam ettirilmektedir®’.

Gegici koruma, YUKK.nun 91. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye
gore;

(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
stmwrlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma
saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
viikiimliiliikleri, Tiirkiye'den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar arasindaki iy birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici koruma statiisii de, benzer sekilde 1951 Sozlesmesi’nde diizenlenmeyen
bir statiidiir. Kanun metninden anlasilacag iizere, ge¢ici korumanin bir takim sartlar
bulunmaktadir, bunlar; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
ya da smirlarimizi gegen yabancilara uygulanacak olmasidir. Bireysel olarak gelen bir
yabanciya, gecici koruma statiisii verilmesi miimkiin degildir®®. Ancak, GKY.de yer
verildigi iizere, kitlesel siginma ¢ercevesinde olan bireysel siginmalarda, bu Y 6netmelik
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak, maddeden anlasilacag: {izere, gecici koruma

AB. Y0Onergesi’'nin aksine, bir zaman sinirlamasina tabi tutulmamistir.

8 Glines, a.g.e., s. 11.
8 Cigekli, a.g.e., s. 320.
% Dost, a.g.m., s. 54.
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1.2.3. Gegici Koruma Yonetmeligi

G.K.Y.nin ama¢ ve kapsam baslikli 1. maddesinden anlasildig1 iizere; bu
Yonetmelik, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma amaciyla, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilardan, YUKK.nun 91. maddesi cergevesinde, uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslarini, bu kisilerin iilkeye kabulii, iilkede kaliglari, hak ve
yiikiimliiliiklerini, lilkeden c¢ikista yapilacak islemleri, kitlesel hareketler karsisinda
alacak tedbirleri, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla gerceklestirilecek isbirliklerini
diizenlemektedir.

Yonetmeligin 3. maddesinde ise, Yonetmelik kapsamindaki tanimlar

diizenlenmistir, bu tanimlara gore;

AFAD: Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligini,

Gegici  barinma merkezi: Bu yonetmelik  kapsamindaki
yabancilarin toplu olarak barinma ve iagelerinin saglanmast amaciyla
kurulan merkezleri,

Gecici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayt,

Kitlesel akin: Ayni iilkeden veya cografi bolgeden kisa bir siire
icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve soz konusu sayilar
nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemlerinin usulen uygulanabilir olmadigr durumlari,

Sevk merkezi:  Gegici  koruma amaciyla iilkemize gelen
yabancilarin, gecgici barinma merkezlerine sevk edilinceye veya gecgici
barinma merkezi disinda kalacaklarsa ikametlerine yonlendirilinceye
kadar kayit ve diger iglemler icin gegici olarak bekletildikleri yerleri,
ifade eder.

Yonetmelik’te, YUKK.dan farkli olarak gecici koruma saglanacak yabancilarin
tanim1 yapilirken; “kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinwrlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen” hilkkmiine yer verilmek suretiyle, bireysel
olarak iilkemize gelenlere de gecici koruma saglanabilmektedir. Yonetmelik’te gegici
koruma altina alinamayacak yabancilar maddeler halinde sayilmis ve miilteci olmay1
engelleyen nedenlerle paralel sekilde diizenlenmistir. Yonetmeligin 9. maddesine gore;

gecici koruma karari, Bakanligi’n teklifi iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan
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alinmaktadir. Tamimlar maddesine gére, sozii gecen Bakanlik Icisleri Bakanlig:’dir.
Gecici koruma kapsaminda yapilacak ilk islem, Yonetmeligin 17. maddesinde
diizenlenen iilkeye kabuldiir, bu maddeye gore; Tiirkiye’nin kara sinirlarmma veya
karasularina acil ve gegici koruma bulmak amaciyla gelen yabancilarin, Tirkiye’ye
kabul edilecekleri ve Tiirkiye’den c¢ikis yapacaklari siir kapilari ile sinir gegis yerleri,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan
belirlenmektedir. Acil hallerde, bu yerlerin belirlenmesine Bakanlik dogrudan karar
vermekte ve ilgili kurumlara bildirmektedir. Yonetmeligin diger hiikiimlerine gore; sevk
merkezlerinin kurulmasi, yonetimi ve bu merkezlerdeki hizmetler, valilikler tarafindan
saglanir. Gegici barinma merkezleri ise; bakanlik, ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisti alinarak, valiliklerle esgiidiim icerisinde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi-AFAD. tarafindan kurulur. Ayrica; Yonetmeligin  Altinci
Boliimiinde, gecici korunanlara saglanacak hizmetler sayilmistir. Bunlar; saglik
hizmetleri, egitim hizmetleri, is piyasasina erisim hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri,
tercimanlik hizmetleri ve glimriik islemleridir. Bunun disinda, kamu kurum ve
kuruluslar1 imkan dahilinde bunlar disinda baska hizmetlerde saglayabilmektedir. Kayit
islemleri tamamlanan kisilere, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi ve
yabanci kimlik numaras1 verilmektedir. Kabul ve Barinma Merkezi; bagvuru sahibi veya
uluslararast koruma statli sahiplerinin temel insani ihtiyaclarinin karsilandigi ve bu
kisilerin barindiklar1 merkezdir. Kabul ve barinma merkezleri de, GIGM. tarafindan
isletilmektedir. Bagbakanlik AFAD. tarafindan, Suriye’den iilkemize gelenler i¢in gecici
barinma merkezleri kurulmustur. Bu barinma merkezleri; Hatay, Gaziantep, Sanliurfa,
Kilis, Mardin, Kahramanmarag, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya olmak iizere, on
sehirde hizmet vermektedir. Bunlar disinda, GIGM. tarafindan, 2015 yilinda Yozgat
ilinde bir kabul ve barinma merkezi kurulmustur. Yine Konya ilinde, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’ndan devralinan binanin tadilatlarina devam edilmekte ve burasi
da 6zellikle anne ve babalarindan ayr1 durumda bulunan basvuru sahibi, korunmasiz 18
yasini doldurmus kadinlarin barindirilmasi i¢in bir kabul ve barmmma merkezine

déniistiiriilmektedir.®°.

8 2016 Tiirkive Go¢ Raporu, Go¢  Idaresi  Genel  Midirligi  Bilgileri,
http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf (e.t.: 10.05.2017)


http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf
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Suriye’de yasanan i¢ savas ve ¢catigma ortami dolayisiyla kitlesel 6l¢ekte Suriyeli
sigimmaci smirlarimiza gelmis ve sigmma talep etmistir. Gerek YUKK. Gerekse
GKY .ne bakildiginda gegici koruma statiisii baslig1 altinda ayiric1 unsur kitlesel akindir.
Bu sebeple ililkemizde siginmaci durumda olan Suriye Vatandaslar1 “gegici koruma”

statlisi altinda bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

KADIN SIGINMACILAR ACISINDAN CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIGI
YASAKLAYAN ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE SIGINMA SUREC]

Siginma siireci, tiim bireyler agisinda oldukca zor ve ¢esitli riskleri barindiran
bir siire¢ olmakla birlikte, kadin siginmacilar agisindan 6zellikle incelenmesi gereken
bir konudur. Kadin si§inmacilar, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle, gerek siginma
stirecinde gerekse giivenli {iglincii lilkeye gectiklerinde kadin olmalarindan kaynaklanan
cesitli risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu riskler, genel olarak cinsiyete dayali
ayrimcilik sekillerinde kendini gostermektedir. Bu agidan oOncelikle cinsiyete dayali
ayrimcilig1 yasaklayan uluslararasi diizenlemelerin incelenmesi konunun anlagilmasi ve
ilke uygulamalarinin tartisilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Kadin sigmmacilar agisindan, ikinci 6nemli konu ise, siginilan iilke kanunlarinin
ne derece toplumsal cinsiyete duyarli sekilde gelistirilip gelistirilmedigi hususunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kendini, bagvuru siirecinden baglayarak gosterir ve
sigmilan tlkedeki yasam kosullarina kadar etkilidir. Bolimiin ikinci yarisinda,
tilkemizdeki si§inma mevzuati, toplumsal cinsiyete duyarlilik ekseninde incelenecektir.
Ancak belirtmek gerekir ki, toplumsal cinsiyet ile ilgili aragtirmalarin uzun yillardir
devam etmesine ve iilkemizin de bu agidan pek ¢ok uluslararasi bildiri ve s6zlesmeye
taraf olmasina ragmen, siginma mevzuatinin toplumsal cinsiyet agisindan incelenmesi,
heniiz oldukg¢a sinirl ve yenidir. Zannimca, bu durumla ilgili nedenlerin basinda, 2011
yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savas sonrasinda, tarihimizde ki en biiyiik kitlesel
akina maruz kalmamiz ve bu konuda yeterli hazirligimizin bulunmamasi gelmektedir.
Bunun yaninda, siginma mevzuatimizda da agik¢a goriildiigii lizere, lilkemize gelen bu
kisilere bakis acis1 tamamen gegici koruma ile sinirhidir ve bu gecici korumanin ruhu
genel olarak acil ihtiyaglarin giderilmesi olarak kendini gostermesidir. Ancak, i¢
karigikliklarin stirmesi ve bahsedilen gegici koruma altindaki niifusun geri donmesinin
kolay olmadigi goriildiikge, acil ihtiyaglar ekseninden ayrilarak, kisilerin, bizim
calismamizda oldugu gibi, 6rnek olarak toplumsal cinsiyet ile ilgili gereksinimleri 6n
plana ¢ikmaya ve bu konular hakkinda calisilmaya baslanacaktir. Bu baglamda, ilgili

boliimde, Oncelikle genel olarak kadin si@inmacilar acisindan siginma siireci
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incelenerek, alt baslikta da iilkemiz siginma mevzuatini olusturan; YUKK. ve GKY.
hiikiimleri, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi-istanbul Sozlesmesi kapsaminda

toplumsal cinsiyet bakisi ile incelenecektir.

2.1. Cinsiyete Dayali Ayrimcilig1 Yasaklayan Diizenlemeler

Miilteci statiisii ile ilgili temel belge olarak kabul edilen 1951 S6zlesmesi’nde,
kadin miilteciler agisindan 06zel bir hiikiim bulunmadigi ve kadinlarin belirli bir
toplumsal grup i¢inde sayilmasi gerekliligine ilgili bolimde deginilmisti. 1951
So6zlesmesi disinda, birgok uluslararasi sozlesme de kadin haklari ve insan haklar ile
ilgili diizenlemeler getirmistir. Insan haklar1 alaninda en temel belge olan IHEB.de de,
cinsiyetlerin insanlar arasinda esitsizlie neden olmamas:t ile ilgili hiikiim
bulunmaktadir. Ancak, tarafimizdan deginilecek iki temel belge bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; 3 Eyliil 1981 Tarihinde yiirtirlige giren, BM. Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimeiligin Kaldirilmas: Hakkinda Sézlesmedir™. Tiirkiye bu Sozlesmeyi 1985
yilinda onaylamlstlrgl. BM. Sozlesmesi, dogrudan kadinlarla ilgili olarak diizenlenen ve
uluslararasi diizeyde baglayiciligi bulunan tek belgedir.

Soézlesme’nin 6nsoziinde yer alan su hususlar dikkat ¢ekmektedir; BM.in, temel
insan haklar1 degerlerine ve kadinlar ile erkeklerin haklar bakimindan esitligine olan
inanc1 vurgulanarak, ayrimciligin kabul edilemeyecegini ve IHEB.nde de, biitiin
insanlarin, hak ve 6zgiirliikkler bakimindan esit oldugunu ve cinsiyete dayali ayrimcilikta
dahil olmak {izere higbir ayrimciliga tabi tutulamayacag: kabul edilmistir. Insan haklart
ile ilgili uluslararasi s6zlesmelere taraf olan devletler, kadin ve erkeklere, ekonomik,
sosyal, kiiltlirel, kisisel ve siyasi haklar agisindan esit haklar saglama yiikiimliliigi
altindadir. Bu esitligin saglanmasindaki temel nokta; erkek ve kadinlarin toplum
icindeki geleneksel rollerinin degismesidir. Sozlesme’ye taraf olan devletler, Kadinlara
Karsi Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Hakkinda ki Bildiri’ de yer alan prensiplerin
uygulanmasi ve her tiirlii ayrimcili§in 6nlenmesi ile ilgili gerekli her tiirlii tedbiri almak

konusunda anlagsmislardir. Goriildiigl lizere, Sozlesme, oncelikle insan haklar ile ilgili

%0 “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAWSozles
mesivelhtiyariProtokolu.pdf (e.t.: 11.05.2017)

% Bkz. Resmi Gazete, 14 Ekim 1985, Sayi: 18898.


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf
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temel noktalara deginerek, kadmnlar ve erkekler arasindaki esitligin, toplumun her
alaninda da gergeklestirilmesi gerekliligine vurgu yapmustir.

S6zlesme’nin 1. maddesinde kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi yapilmaktadir.
Bu maddeye gore, kadinlara kars1 ayrimcilik; siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel
veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
Ozgirliiklerin, medeni durumlart ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu
haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma
amacini tastyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama
veya kisitlamadir.

Sozlesmeye taraf olan devletler, kadinlara karst her tiirli ayrimecilig
yasaklamayi, her tiirlii yolla bu ayrimcili§i sonlandirmay1 ve bu sekilde bir politika
izlemeyi taahhiit etmektedirler.

Kadinlara kars1 uygulanan her tirli siddet de ayrimciligin bir tiriini
olusturmakta ve kadin miilteciler acisindan da olduk¢a énem tagimaktadir®. Bu sebeple,
incelenecek ikinci diizenleme; BM. tarafindan 23 Subat 1994 Tarih ve 48/104 Sayi ile
kabul edilen Kadimlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirgedir%. Bu
Bildirge, kadinlara karsi siddeti 6zel olarak ele alan ve uluslararasi standartlarini
belirleyen ilk belgedir®. Bildiri’nin énsbziinde, hak ve ilkelerin korundugu uluslararas
sozlesmeler™ sayilarak, bu Bildirge’nin siireci tamamlayacagi ve gili¢lendirecegi kabul
edilmis, kadinlara yonelik siddetin, kadinlarin hak ve temel 6zgiirliiklerini ihlal ederek,
kullanilmalarin1 zedeledigine, kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin kadinlar iizerinde
egemenlik kurmalarina ve kadinlarin ilerlemelerine engel olmasma yol acan sosyal
mekanizmalardan biri olduguna, 6zellikle, azinlik gruplarina mensup kadinlar, yerli
topluklara mensup kadinlar, miilteci kadinlar, gogmen kadinlar, kirsal veya merkezden
uzak topluluklarda yasayan kadinlar, muhta¢ kadinlar, kurumlarda ki veya goézlem
altindaki kadimnlar, kiz ¢ocuklari, engelli kadinlar, yash kadinlar ve silahli ¢atisma
durumlarinda ki kadinlar gibi kadin gruplarinin siddete maruz kalma risklerinin fazla

olduguna, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 24 Mayis 1990 Tarih ve 1990/15 Sayili

*2 Odman, Kadmn Miilteciler, s. 35.

B “Kadinlara Yonelik  Siddetin  Ortadan  Kaldirilmasina  Dair  Bildirge”, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20Kad%
C4%B1na%20Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%200rtadan%20Kald%C4%B1r%C4%B1Im
as%C4%B1na%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf (e.t.: 11.05.2017)

% Odman, y.a.g.e., s. 35.

% JHEB., Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, Iskenceye
ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Asagilayic1t Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme.


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20Kad%C4%B1na%20Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%20Ortadan%20Kald%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20Kad%C4%B1na%20Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%20Ortadan%20Kald%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/BM%20Kad%C4%B1na%20Kar%C5%9F%C4%B1%20%C5%9Eiddetin%20Ortadan%20Kald%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf
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kararinda®, kadimlara yonelik aile i¢indeki ve toplumdaki siddetin yayginlagtigina, bu
siddetin gelir, sinif ve kiiltiir fark1 gézetmedigine dikkat ¢ekilmistir.

Bildiri’nin 1. maddesinde, kadina yonelik siddet tanim1 yapilmistir. Bu maddeye
gore; “kadinlara yonelik, siddet ister kamusal ister ozel hayatta olsun bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya ozgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak iizere,
Kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya act verme sonucu doguran veya bu
sonucu dogurmast muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi anlamina
gelir.” Bildiri’nin 2. maddesi kadinlara yonelik siddet sekillerini saymis, ancak bu
siddet sekillerinin burada sayilanlarla simirli olmadigim 6zellikle belirtmistir. Ikinci
maddenin (a), (b), (c) bentlerinde kadinlara yonelik siddet sekilleri sayilmistir. Dayak
ve hirpalama, hane halkina dahil olan kiz c¢ocuklarina karsi gergeklestirilen cinsel
suiistimal, evlilik i¢i tecaviiz, drahoma®’ baglantil1 siddet, kadin cinsel organina zarar
veren uygulamalar, ev halkindan olan kisilerce uygulanan fiziksel, cinsel veya
psikolojik siddet, tecaviiz, cinsel suiistimal, kadin ticareti, fuhusa zorlama, is, egitim
kurumu veya diger yerlerde gerceklesen cinsel taciz ve sindirme, genel olarak toplum
icinde meydana gelen siddet, nerede gerceklesirse gerceklessin devlet tarafindan iglenen
veya g0z yumulan cinsel, fiziksel ve psikolojik siddet, maddede sayilan siddet
sekillerindendir.

Bildiri’nin 3. maddesinde, kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya baska alanlarda da tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerinden esit sekilde
yararlanma hakki vurgulanarak, bu haklarin yaninda diger haklar sayilmaktadir. Sayilan
haklar; yasama hakki, esitlik hakki, 6zgiirliik ve kisi giivenligi hakki, kanunlar dniinde
esitlik hakki, tiim ayrimecilik tiirlerinden azade olma hakki, ulasilabilecek en yliksek
fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki, esit, adil ve elverisli ¢alisma
kosullarina sahip olma hakki, iskence gibi, insanlik dis1 ve asagilayict muamele veya
cezaya maruz birakilmama hakkidir.

Bildiri’nin 4. maddesinde ise; devletlerin, kadinlara yonelik siddeti kinamalari
ve Onlenmesine yonelik tiim uygun yollar1 kullanmalar1 ve bu sekilde bir politika
izlemeleri iizerinde durularak, bu baglamda devletlerden belirli hususlar talep

edilmektedir. Bu talepler genel olarak; Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin

% http://apav.pt/apavv3/images/pdf/ResUNECOSOC199022.pdf (e.t.: 06.06.2017)

% TDK. sozligiinde drahoma; Hristiyan ve Musevilerde gelinin damada verdigi para veya mal, olarak
tanimlanmustir.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.59367e5007c841.98
936330 (e.t.: 06.06.2017)
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Onlenmesi Soézlesmesi® ne katilmalari, onaylamalart ve koyduklari cekinceleri
kaldirmalari, kadinlara yonelik uygulanan siddet ¢esitlerinden kaginmalar1 ve bu siddet
gerek devlet gerekse Ozel kisiler tarafindan gergeklestirilsin, siddetin 6nlenmesini ve
ulusal mevzuatlar1 g¢ergcevesinde cezalandirilmasini saglamalari, bu cezalandirmanin
saglanmasi i¢in; gerekli yaptinmlarin gelistirilmesi ve siddete maruz kalan kadinlarin
adalet mekanizmalarina basvuru imkanlarinin kolaylastirilmasi, bu mekanizmalara
basvuran kadmlarin haklar1 konusunda bilgilendirilmesi, adil ve etkin bi¢imde
ugradiklar1 zararin tazmin edilmesi, kadinlara yonelik siddet ile ilgili ulusal eylem
planlar1 hazirlanmasi, var olan planlara bu amaca yonelik hiikiimlerin dahil edilmesi ve
ozellikle kadina yonelik siddet ile ilgili ¢alisan sivil toplum kuruluslart ile isbirligi
gelistirilmesi, kadinlara yonelik siddetin engellenebilmesi icin Onleyici yaklagimlarin
gelistirilmesi, siddet magduru kadinlarin cinsiyet farkliliklarina duyarsiz kanunlar ve
adli uygulamalar sebebiyle tekrar magduriyet yasamamalari i¢in hukuki, idari, kiiltiirel
ve siyasi a¢idan tedbirlerin gelistirilmesi, siddete maruz kalan kadin ve c¢ocuklarin,
miimkiin olan en ileri derecede ve gerekirse uluslararasi isbirligi ile rehabilitasyon,
cocuk yardimi, tedavi, danismanlik, saglik ve sosyal hizmetler gibi uzmanlagmis yardim
almalarinin saglanmasi ve giivenlikleri de dahil olmak {izere fiziksel ve psikolojik
rehabilitasyonlarin1 saglayici tedbirlerin alinmasi, devletlerin biit¢elerinden, kadinlara
yonelik siddetin engellenmesi faaliyetleri i¢in yeterli kaynaklarin ayrilmasi, kadinlara
kars1 siddeti Onleyecek, sorusturacak veya cezalandiracak olan kolluk ve yargi
gorevlileri gibi kamu gorevlilerinin cinsiyete duyarli olarak gerekli egitimleri almalari,
ozellikle egitim alaninda olmak iizere; kadin ve erkekler arasinda ki esitsizligi olusturan
her tiirlii toplumsal ve geleneksel cinsiyet rollerinin ve ayrimciliklarin yikilmasini
saglamak tizere uygun tedbirlerin alinmasi, 6zellikle aile ici siddet olmak iizere her tiirlii
kadina yonelik siddet ile ilgili arastirmalarin desteklenmesi, ©Ozendirilmesi ve
arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan veri ve istatistiklerin kamu ile paylasilmasi, tim
kadinlar icerisinde 6zellikle siddet magduru olma tehlikesi olan kadinlara kars1 siddetin
Onlenmesine yonelik tedbirlerinin alinmasi, BM. insan haklar1 s6zlesmelerince
sunmalar1 gereken raporlara, 6zellikle kadina yonelik siddet ile ilgili bilgilerin ve alinan
onlemlerin dahil edilmesi, Bildirge’de yer alan ilkelerin uygulanmasini kolaylagtirmak
icin; rehber ilkelerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi, tiim diinyada ki kadin hareketleri
ve bu konuda calisan sivil toplum kuruluslarinin kadmna yonelik siddet agisindan
rollerinin taninmasi ve bu kuruluslarla isbirliginin gergeklestirilmesi, calismalarinin

kolaylastirilmas: ve gii¢lendirilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi, tyesi
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bulunduklar tlkeler arasi ve bolgesel orgiitlerde de konu ile ilgili programlarin dahil
edilmesi konusunda tesvik saglamalari, olarak sayilabilir.

Bildiri’nin 5. maddesinde BM. organ ve uzmanlagmis kurumlarinin, Bildiri’de
yer verilen ilkelerin ger¢eklesmesine katkida bulunmalar1 gerekliligi vurgulanmistir. Bu
anlamda, bahsedilen organ ve kurumlar; siddete karsi miicadele etmek icin bolgesel
stratejiler belirlemek, bilgi ve deneyim aligverisinde bulunmak, siddet ile miicadeleye
yonelik programlarin masraflarini  karsilamak amaciyla, uluslararasi ve bolgesel
isbirligini  giliglendirmeli, kadinlara yonelik siddet ile ilgili dikkat c¢ekmek ve
bilinglendirmek amaciyla toplanti ve seminerler diizenlemeli, antlasmalarla kurulan
insan haklar1 birimleri arasinda, kadina yonelik siddet ile ilgili etkin miicadelenin
saglanabilmesi i¢in esgiidiim ve bilgi aligverisini giiclendirmeli, BM. orgiit ve birimleri,
sosyal durum analizleri gibi benzer analizlere de kadina yonelik siddet egilimlerinin
incelenmesini dahil etmeli, 6zellikle siddet riski altinda bulunan kadinlara iligkin olarak
kadina yonelik siddet konusunu ile ilgili yine bu orgiit ve birimler arasinda esgiidiim
saglamali, kadma yonelik siddet ile ilgili, bu Bildiri’de yer alan 6nlemler dahilinde
rehber ilke ve kilavuzlarin hazirlanmasini 6zendirmeli, insan haklar1 belgelerinin
uygulanmasi ile ilgili gérevlerini yerine getirirken, kadina yonelik siddet konusunu da
miimkiin oldugunca goz onilinde tutmali ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢erisinde
olmalidir.

Bildiri’nin 6. ve son maddesinde de, bu Bildiri’deki higbir hiikmiin, kadina karsi
siddetin 6nlenmesinde daha yararli bulunan herhangi bir uluslararas: antlasma ya da

belgeyi, bir devletin yiirtirliige koydugu bir kanunu etkilemeyecegi vurgulanmistir.

2.1.1. Cinsiyete Dayal Ayrimcilik ve Siddet Sekilleri

Kadmi asagilayan, beden ve ruh sagligimi bozan her tirlii eylemi cinsel
ayrimciligin sonucu olarak kadina yonelik siddet olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ancak, siddet dedigimiz olgu, kesin sinirlarla ifade edilemeyen ve bazi durumlarda da
pek ¢ok eylemi igerebilen girift bir yapidir™.

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasma Dair Bildiri’nin 1.
maddesinde kadina karsi siddetin tanimi yapilmis, 2. maddesinde de, bu maddedeki

sinirlamaya tabi olmaksizin, siddet sekilleri sayilmistir. Bunlar kisaca; cinsel taciz,

% Odman, Kadin Miilteciler, s. 44.
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suiistimal, tecaviiz, kadina zarar veren geleneksel uygulamalar, her tiirli cinsel,
psikolojik, fiziksel siddet, kadin cinsel organini sakatlama, kadin ticareti ve fuhusa
zorlama olarak sayilabilir.

Bildiri’ye gore; cinsel taciz ve suiistimal kadina yonelik siddetin bir ¢esididir.
Burada yer alan cinsel taciz ve suiistimal genis kapsamda diisiiniilmeli, bu ve benzer
eylemler de ayn1 kapsam igerisinde degerlendirilmelidir. Bunun yaninda kadinlar, ¢esitli
gelenek, gorenek kurallari, toplumun ahlak, din gibi yerlesmis anlayislar1 sonucunda da
siddete maruz kalmaktadirlar® Bu ve benzeri durumlar sonucunda, kadina yonelik
siddet kiiresel bir sorun haline gelmekte ve hemen hemen her toplumda goriilmektedir.
Bu sebeple, pek ¢ok uluslararast kurulus konu hakkinda caligmalar yapmistir ve
yapmaya devam etmektedir.

Bahsedilen siddet tiirlerinin en basinda ise, kadina kars1 gergeklestirilen cinsel
siddet yer almaktadir. Cinsel siddet tiirlerinin en basinda ise, irza gegcme gelmektedir.
Ozellikle i¢ karisiklik, savas, silahli catisma ortamlarinda bu cinsel siddet tiirii farkls

amaglarla siklikla kullanilmaktadir®

. Bu nedenlerin basinda da din, itk ya da bagh
olunan grupla iliskili olarak etnik temizlemede, intikam duygusu ile bir ara¢ olarak
kullanilmas: gelmektedir. Bu sebeple, bahsedilen eylem 2000 yilinda 1325 Sayili BM.
karar1'® ile savas sucu olarak kabul edilmistir. Bu kararin alinmasinin ilk nedeni olarak
1990’11 yillarda Bosna-Hersek’te yasanan olaylar1 kabul edebiliriz. Bosna-Hersek’ in
bagimsizligini ilan etmesi sonucunda ¢ikan catigsmalarda binlerce Bosnak Kadin, Sirp
askerleri tarafindan, sistematik ve bilingli olarak tecaviize ugramis, burada yasanan
olaylarda fiil etnik temizleme ve yeni bir etnik kimlik yaratma istegi iizerinden
gerceklesmis ve bu tecaviizler sonucu ylizlerce cocuk dogmustur.

Bir diger ornek ise; Ruanda’ da yasanan Tutsi ve Hutu kabileleri arasinda
gerceklesen catismalarda, Hutular tarafindan Tutsi Kadinlara karsi gergeklestirilen
tecaviiz eylemidir. Kadinlar cinsiyetleri, etnik kimlikleri gibi pek ¢cok nedenle siddetin
kurban: olabilmektedirler. Kadimnlar, dogustan sahip olduklart bir 6zellik olan

dogurganliklar1 ile ¢atigmanin taraflar1 acgisindan diisman olarak goriilen tarafa yeni

nesiller doguran ve diisman kiiltiiriinii tagiyan birer nesnedir. Bunu yaninda kadinlarin

¥y.ag.e.,s. 45.
10y a.g.e.,s. 49.
101 http://www.peacewomen.org/assets/file/Translationlnitiative/1325/1325turkish.pdf (e.t.:28.06.2017)
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ugradiklar1 siddetin bir diger nedeni de bu tiir ortamlarda zayiflayan devlet otoritesi
sonucunda tamamen savunmaz kalinmasidir'®.

Bu orneklerden de anlasildigi iizere, bu tiir ortamlarda yasanan cinsel siddet,
kadinlar agisindan acil engellenmesi gereken ve kadinlarin yasamlarimi ciddi sekilde
tehdit eden ve dogrudan dogruya bir insan haklar1 ihlali olarak degerlendirilmesi ve
miidahale edilmesi gereken bir olgudur. Ayrica cinsel siddet sadece kisinin beden
sagligini degil, ruh sagligimi da aynmi1 oranda ve ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bunun
yaninda konumuzla da direk alakali olmas1 agisindan 2015 yilinda verilen bir rakamda,
Suriye’de catigmalarin basladigi giinden bu yila kadar ortalama 6000 kadin ve kiz

- . < 103
¢ocugu tecaviize ugramistir .

Ancak kanaatimce, bu sayilar tam olarak gercegi
yansitmamakta ve ilgili bolimde de anlatilacagi gibi, kadinlar diglanma korkusu,
miilakat siirecinde ki kisilerden utanma gibi pek cok nedenle baslarindan gecen bu ve
benzeri olaylar1 anlatamamakta, sakli tutmaktadir. Bunun yaninda bazi toplumlarda,
tecaviize ugrayan kadinlar cezalandirilmakta, bu kadinlar toplumdan dislanma gibi
cezalara hatta ailesindeki erkek bireyler tarafindan, namuslarini temizlemek gerekgesi
ile oliim cezalarina maruz kalabilmektedir. Kuskusuz, bu tiir bir durumda olan bir
kadinin, bir baski ve zuliim altinda bulundugu ve bunun hakli bir nedene dayandigi
kabul edilmelidir'®.

Irza ge¢menin tanimi {lilkeden iilkeye degismekte ve farkli uygulamalar
bulunabilmektedir. Ulkemizde bu tiir suglar cinsel dokunulmazliga kars1 suclar olarak,
Tiirk Ceza Kanunu’da-TCK. diizenlenmekte ve yaptirima baglanmaktadir.

Tecaviiz gibi, cinsel siddet tiirleri haricinde, kadinlara kars1 gergeklestirilen,
baski ve ziiliim ¢esitleri bulunmaktadir. Bunlar; fiziksel siddet, kotii muamele, dovme,
kadin ticareti ya da fuhusa zorlama olabilir. Ayrica, kadinlar ¢esitli sosyal nedenlerle de
baski ve zuliim altinda bulunabilirler. Fiziksel siddet, beden saglhig1 ve biitlinliigline
karst gerceklestirilen bir eylemdir. Bu eylem bazi durumlarda cinsel iskenceye
varabilecegi gibi, aile icerisinde yasanan kot muamele ve dovme olarak da
gergeklegebilirlo‘r’.

Ko6tii muamele ve ddvme hukuken ayri iki kavram olsa dahi sinirlarini keskin bir

sekilde ayirmak miimkiin degildir. K6tii muamelenin tanimini net olarak yapmak ve

102 Ozlem Ozdemir, “Savas ve Catismalarda Siddetin Kurbami Kadinlar®, Uluslararas Sosyal
Arastrmalar Dergisi, Cilt 8, Say1 39, Agustos-2015, s. 310-311.

193 Tiirk Tabipler Birligi-TTB., Savas, Go¢ ve Saghk, TTB Yayinlari, Ankara, 2016, 5.57.

1 Odman, Kadin Miilteciler, s. 54.

%yag.e.,s.58.
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maddeler halinde saymak miimkiin degildir. Ancak literatiirde, kisinin beden ve ruh
sagliginda tahribata yol acan ya da bu agidan tehlike olusturan eylemlerin tamami kotii
muameledir'®.

Kadin ticareti ve fuhusa zorlama ise, insan viicudu iizerinde gergeklestirilen bir
ticarettir. Kadina karsi, hile, tehdit, cebir, baski gibi yontemler kullanilarak bedenini
bagkasinin yararina sunulmasidir'®’. Uluslararasi hukukta bu konuyla alakali pek ¢ok
diizenleme oldugu gibi, TCK.nunda da diizenlenen ve cezay1 6ngoren bir eylemdir.

Kadinlar, bunlar haricinde iginde yasadiklar1 toplumun sosyolojik 6zellikleri
nedeniyle cesitli gelenek ve goreneklerin baskis1 altinda yasamaktadirlar. Ornegin; kati
seriat hiikiimleri ile yonetilen bazi lilkelerde, kadinlar, temel insan haklarini dahi
kullanamamakta, medeni, sosyal, siyasal haklardan mahrum kalmaktadir. Kadinlar bu
gibi iilkelerde, evden disar1 ¢ikamamakta, evlenmeye zorlanmakta, calismalar
yasaklanmakta ve Ortlinmeye zorlanmaktadir. Bunun yaninda yine bu tarz toplumlarda,
kadin bekareti onem kazanmakta, kadinlar ister kendi rizalariyla ister rizalari disinda
gerceklesen eylem sonucu bu 6zelliklerini kaybettiklerinde 6liim cezalarina ya da insani
olmayan pek cok iskence ve cezaya maruz kalmaktadirlar. Sosyal ve kiiltiirel degerler
nedeniyle uygulanan baski ve zuliim ile ilgili 1951 Soézlesmesi’nde agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak bu tarz durumlarda, kadinlara kars1 yapilan ayrimciligin ciddi
boyutlara ulagmasi, kisileri {ilkelerinin resmi makamlarinin koruyamamasi ya da bazi
durumlarda resmi makamlarinda bu tarz cezalara hiikmetmesi gibi durumlarda, hakli
nedenlere dayanan bir baski ve zulim olusturmakta ve bu kisilerde miilteci tanimi
icerisinde yer almaktadirlar'®.

Toplumsal gelenek, gorenek ve kiiltiirel degerlerden kaynaklanan en agir
ayrimcilik sekli, glinimiizde de halen uygulanmaya devam eden ve kadin cinsiyet
organina uygulanan bir miidahale olarak tanimladigimiz FGM.dir. FGM, en yaygin
bicimde Afrika iilkelerinde uygulanmakta ve ii¢ cesit yontemle yapllmaktadlrlog. Bu
uygulama, kadina yonelik siddetin en agir ¢esitlerinden biridir ve kadinlarin hem beden
sagliklarii hem ruhsal sagliklarini ciddi sekilde bozan, insan haklarinin ¢ok ciddi ihlali
olan bir uygulamadir. Bunun yaninda kadin ve erkek arasindaki esitsizligin en ¢ok

hissedildigi, kadinlar1 ¢ok kiiciik yaslardan itibaren bu ayrimcilik iginde yasatan,

00y a.g.e.,s. 60.
7y ag.e.,s. 64.
1%y ag.e.,s. 70-71.
®yag.e.,s. 73.
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kadinlarin tiim hayatlar1 boyunca iizerlerinde tagiyacaklari bir iz birakan, bu nedenle de
pek ¢ok uluslararasi belge ile insan haklarma aykiri bulunan bir uygulamadir'’®,
FGM.nin kadin viicudu agisindan ¢ok ciddi sorunlara yol actigi bilinmektedir. Hemen
goriilen komplikasyonlar; asir1 kanama, genital doku sismesi, siddetli agri, ates, cesitli
enfeksiyonlar, idrar sorunlar1 ve 6liimdiir. Uzun vadede ise; psikolojik sorunlar, daha
sonra tekrar ameliyat olma zorunda kalma, dogum komplikasyonlari, cinsel sorunlar,
adet doneminde yasanan sorunlar, idrara ¢ikamama gibi idrar yolu sorunlarina yol
agmaktadir.

Diinya’ da yilda 3 milyondan fazla kiz ¢ocugu FGM. tehdidi altindadir ve
bilinen rakamlara gore 30 iilkeden 200 milyondan fazla kadin FGM. magdurudur'*!,
FGM magduru olan pek c¢ok kadin, miilteci olarak baska iilkelere bagvuruda
bulunmustur. Bu duruma, 1995 yilinda Kanada Yiiksek Mahkemesi’'nde goriilen
IMM-215-95 Sayili Faustina Annan (Applicant) v. Minister of Citizenship and
Immigration of Canada''*” davasmi 6rnek gosterebiliriz. Annan isimli bagvurucu, 23
yasinda Katolik bir Gana vatandasidir ve zulim korkusu nedeniyle miiltecilik
basvurusunda bulunmaktadir. Gana’ da kadinlar arindirilmak ve cinsel yonelimlerinin
olusmamasi i¢in kadin siinnetine maruz kalmaktadir. Devlet tarafindan resmen kinanan
bir uygulama olmasina ragmen, 6zellikle kuzey kesimlerde halk tarafindan hosgorii ile
karsilanan bir uygulamadir. Bagvuranin ifadesine gore, Miisliiman bir dini lider kadin
siinnetine karar verdiginde buna karsi ¢ikilmast miimkiin olmamaktadir. Bagvuranin
annesi ve iki kiz kardesi daha bu uygulamaya zorla maruz kalmis, ancak babanin daha
sonra Katolik olmasi ile bu uygulamadan kagmak i¢in Suyani bdlgesine gitmeleri ile o
an igin bagvuran bu uygulamadan kagabiliyor. Bu bélgede de baba, Islamiyet’e donmesi
icin pek ¢ok defa oliim tehdidi almaya basliyor ve bagvuran kisiye kadin siinneti
yapilmak isteniyor. Bagvuranin babasi bu husus ile ilgili polis merkezine basvursa da,
polislerden onlar1 koruyamayacaklar1 cevabini aliyor. Daha sonra, yerel bir Miisliiman
polis miifettisinin oglu, basvuran ile evlenmek i¢in taciz etmeye bashiyor ve hayir
yanitint almasi iizerine birkac¢ arkadasi ile birlikte bagvurani kagirip, tecaviiz ediyor.
Tecaviiz eden kisi daha sonra, Annan iizerinde kadin silinneti olup olmadiginin tespiti
i¢in bir dini lider ¢agiriyor ve dini lider ertesi giin i¢in kadin siinneti yapilmasina karar

veriyor. Ancak basvuran, bir sekilde ellerinden kagarak, Katolik bir papazin yardimi ile

MWy age.,s. 77.
11 htp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/ (e.t.:18.05.2017)
12 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.refworld.org/docid/49997ae2f.html. (e.t.: 06.06.2017)
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tilkeden kagiyor. Bagvuran bunun yaninda, iilke de bir siginma evi de bulamiyor, ¢ilinkii
polis miifettisinin meslektaslarinin her yerde onu buldugunu soyliiyor. Basvuran,
belirtilen sebeplerden dolayr Gana’ ya geri donmekten korkuyor. Bunun iizerine
mahkeme su husular ilizerinde tartisiyor; kisinin gercekten devlet korumasindan
yararlanma imkani olup olmadigi, Gana’nin Miisliiman bir iilke olmamasi dolayisiyla
kadin slinneti uygulamalarinin yaygin olup olmadigi, iilkenin giiney boliimiinde gorece
daha az olan bu uygulama nedeniyle hala tehdit altinda bulunup bulunmadigi. Ancak
sonu¢ olarak mahkeme kisinin belirtilen nedenlerle hakli bir zuliim korkusu altinda
bulundugunu kabul etmekte ve kisiye miilteci statiisii tanimaktadir™>.

Baska bir drnek olarak 2009 yilinda 0808751 [2009] RRTA 217 Sayili karar '
ile Avustralya Miilteci Degerlendirme Mahkemesi’ ne bagvuran Ugandali bir kadinda,
FGM’ den kagmaya calismis, ancak iilke gelenekleri agisindan anne ve {ivey babasi her
ne kadar onu korumaya c¢aligsa da basarili olamamis ve bir giin kabilesinden kisilerce
FGM uygulanmak i¢in kagirilmistir. Bunun sonucunda sahte pasaport ile Avustralya’ ya
gelerek miilteci bagvurusunda bulunmustur. Mahkeme ayni sekilde kisinin bahsedilen
uygulama sebebiyle hakli bir korku altinda bulundugunu ve iilkesinin onu korumada

yetersiz kaldigini kabul etmistir.

2.2. Kadin Siginmacilar Ac¢isindan Siginma Siireci

Gog ile ilgili incemeler yapilirken, uzun siireler boyunca, kadinlar, ayr1 bir birey
olarak ele alinmamus, erkekler tarafindan karar verilen ve baslatilan bir siirece ailenin
birlesmesi, evlilik gibi nedenlerle katilan yonleriyle, aile i¢i konumlar1 ile
degerlendirilmislerdir. Bu bakis agis1 kadinin gog¢ siirecinde ki durumunu anlayabilmek

agisindan yeterli degildir™.

Bu durum genel olarak kadinlarin, toplumun tim
alanlarinda goriinmez olusu ve ikinci planda kalmasinin bir getirisidir. Oysa kadin gocii
0zgiin bir konudur ve kadin gociinlin kendine 6zgii nedenleri de bulunmaktadir. Bunun
yaninda gog¢ siirecinin istege bagli olarak mi, zorunlu olarak m1 gergeklestigi de 6nem

kazanmaktadir. Istege bagli goclerde, doniis miimkiin olabilmekte, ancak, zorunlu

13 Kanada Go¢ Yasast agisindan toplumsal cinsiyet davalarinin ilkeleri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
“Chairperson Guidelines 4: Women Refugee Claimants Fearing Gender-Related Persecution”,
http://www.irb-cisr.gc.ca/Eng/BoaCom/references/pol/GuiDir/Pages/GuideDir04.aspx#note9 (et
07.06.2017)

14 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.refworld.org/cases,AUS_RRT,4e00bcee2.html (e.t.: 06.06.2016)
15 Dilara Seker-Giilten Ucan, “Gog Siirecinde Kadin”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 1,
Mart-2016, s. 200.
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goclerde geri donememe ve baska bir iilkede hayatina devam etme zorunlulugu ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle, bahsedilen zorunlu gd¢ kavraminda kadinlarin yeri &zel
olarak incelenmelidir*®.

Gog stireci tiim bireyler i¢in zor olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
toplumsal roller gibi sebeplerle kadinlar i¢in daha zor ve travmatik bir siirectir'’,
Kadinlarin ayr1 bir birey olarak goc siirecinde yer aldiklari fikri 1970’lerden sonra
Ozellikle kadin konulu konferanslar ile ortaya ¢ikmistir. Bu yillardan sonra neoliberal
politikalar sonucu, artan yoksulluk, az gelismis {ilkelerde yasanan g¢atismalar gibi
nedenlerle go¢ eden kadin sayisinda énemli bir artig goriilmiistiir'™®. Bu sebeplerle,
kadinlarin go¢ nedenleri incelenirken ilk olarak ekonomik nedenlere dayali agiklamalar
goriilmektedir. Ancak kadinlar; bunun yaninda pek cok farkli nedenle go¢ etmek
zorunda kalabilirler. Bunun en Onemlilerinden biri de kadinlara karst uygulanan
siddettir. Savas ve c¢atisma durumlarinda, kadinlara karsi siddetin oldukg¢a sik
kullanildigindan ilgili bolimde bahsedilmisti, bunun yaninda cinsel siddet seklinde
olmasa dahi pek ¢ok toplumda kadinlara, gesitli baski ve zuliimler uygulanmakta,
toplumsal cinsiyetlerinden kaynakli olarak ayrimcilik ve toplumsal baskilar
goriilmektedir. Bunun yaninda, kadmin iginde yasadigi toplumda bosanmanin zor
olmast ve evlilik birliginin bozulmasi, kadinin toplumun her alaninda ayrimciliga
ugramasi da gé¢ nedenleri arasindadir’®®,

Kadinlar, bu siire¢ igerisinde, erkeklere kiyasla iki kat hassas ve magdur
durumdadir. Kadinlar hem toplumsal cinsiyetleri sebebi ile iistlendikleri toplumsal
rollerini, bu siiregte de devam ettirmek gibi zorunluluklari hem de gog siireci ve
sonrasinda kadin olmanin dezavantajlarimi yasarlar. Kadinlar bu siirecte hem aile
tiyelerinin bakimlar1 ile sorumlu olmaya hem de ailenin geleneksel ve kiiltiirel
degerlerini koruyarak gelecek kusaklara aktarmak ile ilgili ¢abalarina devam ederler'®.

Savas ve catigma ortamindan kacarken de kadinlar, pek ¢ok siddet ve tacize
ugramaktadir. Baz1 durumlarda, bu fiilleri gergeklestirenler, diger miilteci gruplari,

askerler, isyancilar olabilir. Gilivenliklerini saglamak icin gittikleri kamplarda, her

zaman giivenli olamamakta, kadinlar sirf onlardan beklenen goérevleri, yemek yapma

118 Sema Buz, “Gogte Kadmlar: Feminist Yaklasim Cergevesinde Bir Calisma”, Toplum ve Sosyal Hizmet
Dergisi, Cilt 18, Say1 2, EKim-2007, s. 38-39.

Y7 Seker/Ugan, a.g.m., s. 200.

18y a.g.m.,s. 205-206.

19°Byz, a.g.m., s. 39-40.

120 Seker/Ugan, a.g.m., s. 206 -207.
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gibi, yerine getirirken dahi tacize ugrayabilmektedir ya da en temel insani gereksinim
olarak sayabilecegimiz tuvalet, banyo gibi ihtiya¢larini karsilamaya ¢alisirken de ayni
tarz durumlarla karsllasabilmektedirler121 .

1991 yilinda BMMYK. tarafindan yayimlanan Miilteci Kadinlarin Korunmasi ile

flgili Temel ilkelerin bulundugu rehber kitapta'??

, miilteci kadinlarin karsilastiklari
sorunlara yer verilmistir. Kitapta; Miilteci kadinlar en hassas gruplar olup, giivenlikleri
ka¢ma siirecinde, siginilan yerde, {igiincii glivenli lilkeye yerlestirildiginde dahi tehlike
altinda olmaya devam etmektedir. Bu kagis siirecinde, diger miilteci erkekler, sinir
gorevlileri, askerler gibi pek ¢ok grup tarafindan kagirilma, tecaviize ugrama gibi
risklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kadinlar, bu kagma siirecinde ailelerinden de ayri
diisebilmekte ve tamamen korunmasiz kalabilmektedir. Sigimilan iilkede de benzer
tehditler devam edebilmekte, siddet bizzat siginilan tilkenin idari ya da askeri gérevlileri
tarafindan da uygulanabilmektedir. Kamplarin, kapasitelerinin ¢ok {istiinde insan
barindirmasi da ayr1 bir sorundur. Birbirine yakin olmayan, aralarinda herhangi bir bag
bulunmayan ¢ogu insan bir arada kalmak durumundadir ve bu kadinlar i¢in tehlikeyi bir
kat daha arttirmaktadir. Kamplarda genellikle tuvalet ve banyolar, ¢cadirlardan uzakta
bulunmakta ve oOzellikle geceleri bu yolda kadinlar pek ¢ok farkli tacize maruz

3

kalabilmektedir, denilmistir'?®. Bu tehlikelerin yaninda, sigmulan iilkenin resmi

gorevlileri de oOzellikle kamplarda temel ihtiya¢c malzemelerinin dagitimi gibi

durumlarda kadinlar1 istismar edebilmektedirler*?.

Kadmnlar hedef iilkede de cesitli ayrimci uygulamalarla karsilagsmaktadirlar,
goemen kadinlar, gocmen erkeklere gore daha vasat, tehlikeli, diisiik {icretle uzun saat
calisilan; ev isi, bakim hizmeti gibi islerde istihdam edilmektedirler. Diisiik istihdam
sayilar1 karsisinda para kazanmak durumunda olan kadinlar, kandirilarak insan ticareti

125

magduru olabilmektedirler ™. Bazi durumlarda da ailenin biiylik erkekleri tarafindan,

baslik parasi gibi uygulamalarla zorla evlendirilmekte, bunun sonucunda da farkl: siddet

sekillerine maruz kalabilmektedirler'?.

12! Ozdemir, a.g.m., s. 313.

122 Odman, Kadin Miilteciler, s. 82. Ayrica rehber kitabin tamami igin  bkz.
http://www.unhcr.org/excom/scip/3ae68cd08/information-note-unhcrs-guidelines-protection-refugee-
women.html (e.t.: 07.06.2017)

2 yag.e.,s. 83-84.

'yag.e.,s. 85.

125 geker/Ugan, a.g.m., s. 208 -209.

126 Ozdemir, a.g.m., s. 312.
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Gog siireci  siZinmacilarin, gerek fiziksel gerekse psikolojik sagliklarini
etkilemektedir. Gog siireci sonucunda genellikle yoksulluk devam etmekte, go¢ edilen
iilkenin vatandaglarina kiyasla dezavantajli durumda bulunulmaktadir. Gog siirecinde
saghig etkileyen en temel etken bu yoksulluk durumudur. Bunun yaninda calisma
kosullar1 da kisilerin sagligi ile ilintilidir. Gogmen kadinlar, hem yoksulluk hem de kotii
calisma kosullar1 neticesinde sagliklarim1  kaybetme riski ile daha c¢ok
karsilagmaktadirlar’®’. Bunun yan1 sira sigmmmacit ve miilteci kadinlar, travmatik bir
yolculuk siireci gec¢irmektedir. Hedef iilkeye gelindiginde ise temel hizmetlere erisim
bile oldukca zor ve kisith diizeyde gerceklesmektedir. Farkli bir dil iginde, farkli bir
kiiltiirel yapida yasamaya calismak ve pek ¢ok yerde goriilen 1rke¢r tutumlar, asagilama,
ikinci simif vatandas muamelesinin devam etmesi, gelecek kaygisi gibi sebeplerde
siginmacilar agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun yaninda kadinlar, kadin olmalarindan
kaynaklanan nedenlerle, erkeklere kiyasla bu siiregten daha ¢ok etkilenmektedirler.
Kadinlarin, cinsel saldiri, istismar, fiziksel siddet gibi durumlarla karsilastiklari bir
gercektir ve bunlarda saglik ile ilgili temel noktalardandir. Kadinlarin ¢ogu yasal
haklarin1 bilmemeleri, dil sorunu yasamalari ya da sinir dist edilme korkusu gibi
durumlar neticesinde temel saglik hizmetleri ve koruma hizmetlerine erisememekte,
baslarina gelen cinsel taciz, istismar, tecaviiz gibi eylemleri agiklayamamaktadir'.

Kadinlar, erkek miiltecilere kiyasla statii tespit islemleri sirasinda daha farkl
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bunun sebebi de, 6zellikle miilakat yapan gorevlilerin
erkek olmast durumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar, erkek gorevlilere genellikle
baslarindan gegen bu tarz istismar durumlarimi agiklamak istemediklerinden, iltica
nedenlerinin incelenmesi ve saglikli bir degerlendirilme yapilmasi da gﬁglesmektedirlzg.
Bu gibi nedenlerle, siginmacilar gogunlukla post travmatik stres bozukluklari, gelecek
kaygisi, anksiyete, depresyon gibi, psikolojik problemler yasarnaktadlrlar130.

Bu nedenlerle, gogiin yol agtigi sorunlarla ilgili etkili bir miicadele yontemi
olusturulmalidir. Oncelikle, dil sorununun ortadan kaldirilmasi, kisilerin saglik

hizmetlerine ulasimini1 kolaylagtirmada birinci basamaktir. Dil sorununun ortadan

kalkmasi ile birlikte, saglik hizmetleri daha anlasilabilir olacak, tedavi ve tani siireci

~ 9

127 Ozge Karadag Caman-Sevkat Bahar Ozvaris “Uluslararasi Gog ve Kadin Saghg1”, Saglik ve Toplum
Dergisi, Cilt 20, Say1 4, 2010, s. 5.

128 Caman-Ozvaris, a.g.m., s. 8-9.

'# 0dman, Kadin Miilteciler, s. 89.

130 Keriman Yildiz-Ummiihan Unlii-Metin Sezer, “Miilteci-Sigmmaci Cinnetleri ve Toplum. Her insanin
Huzur Iginde, Kendi Evinde, Sevdigi Insanlarin iginde ve Vataninda Olme Hakki Vardir!”, KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ozel Say1 1, 2014, s. 44,
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kolaylasacaktir. Bunun yaninda, Ozellikle birinci basamak saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi 6nemlidir. Saglik alaninda goérevli kisilerinde, go¢menlerin sosyo-kiiltiirel
farkliliklarin1 dikkate almasi, yasam bigimlerini dogru olarak degerlendirebilmesi
onemlidir. Ozellikle, kisilerin ruh saglhginda biiyiik etkisi olan, gocle birlikte
kaybettikleri sosyal ag ve desteklerde diizeltilmeye calisiimalidir. Ozellikle, gebe
kadinlarda, bu sosyal agin kaybedilmesinin sonucu olarak artan depresyon diizeyi
gozlemlenmektedir. Sosyo-ekonomik kosullarin gelistirilmesi, gogmenlerin ¢evrelerinin
daha saglikli hale getirilmesi, gé¢men kisilere karsi ayrimci ve irk¢ir tutumlarin,
Onyargilarin giderilmeye calisilmasi da, ayni derecede 6nem tasimaktadir'®,

Miilteciler, sayilan sebepler dolayisiyla oldukca hassas bir durumdadir ve
ozellikle iskenceye ugrayan kisiler, aile reisi kadinlar, cinsel siddet ve tecaviiz
kurbanlari, hamile ve emziren kadinlar, refakatsiz cocuklar gibi baz1 alt gruplar daha
fazla hassas ve incinebilir durumdadirlar. Bu kisilerin dikkate alinarak bir takim sosyal
politikalarin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu politikalar gergeklestirilirken iki temel
noktaya dikkat edilmelidir. Bunlardan ilki, siginmacilarin toplum igindeki
entegrasyonlarint hizlandirmak ve uyumlarimi giiclendirmek iizerine olmalidir. Bu
kisilerin var olan sosyal sistemle baglanti kurabilmeleri saglanmalidir. Ikinci olarak,
politikalarin  kapsami genis tutulmali, tim sigimmacilart kapsamali, ¢esitli uyum
programlar1 diizenlenmeli, kisilerin haklar1 ile ilgili bilgilendirmeler yapilmali ve aile
birlesimi konularma dikkat edilmelidir'®2.

Kadin miiltecilere 6zel olarak koruma ve yardim saglanmasi ise, olduk¢a dnemli
bir konudur. Ozellikle, 1980’li yillarda, kadmn miilteciler icin 6zel tedbirler almak
konusu 6nem kazanmis, bu amagla gesitli uluslararasi1 ve bolgesel kuruluslar harekete
gecmistir. BMMYK.de konuyla ilgili ¢esitli kararlar almistir™®. Miilteciler ile ilgili
temel belge olan 1967 Protokolii ile degisik 1951 Sozlesmesi’nde miilteci kadinlar ile
ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, S6zlesme’nin 6nsoziinde atif yapilan
IHEB.de biitiin hak ve ozgiirliiklerden Kkisilerin, higbir ayrim gozetilmeksizin
yararlanacag hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikme gore, cinsiyete dayali bir ayrimeciligin

yapilmamas1 gerekmektedir. Miilteci statiisii tespiti ve miiltecilerin haklar1 yaninda,

B Ayla Tuzcu-Aysegiil Ilgaz, “Gogiin Kadin Ruh Saghg Uzerine Etkileri”, Psikiyatride Giincel
Yaklagimlar- Current Approaches in Psychiatry, http://www.cappsy.org (t.y.),
http://www.capsy.org/archives/vol17/no1/cao070105.pdf (e.t.: 13.05.2017)

132 Sema Buz, “Aile Politikalarma Miilteciler Boyutunda Bir Bakis™, Aile ve Toplum Dergisi, Cilt 2, Say1
6, Ekim-Aralik-2003, s. 6.

'* 0dman, Kadin Miilteciler, s. 92.
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Sozlesme ile giivenlikleri de koruma altina alinmigtir; gerigonderilmeme ilkesi buna
ornek olarak verilebilir. BMMYK. statiisii ile Yiiksek Komisere de bir takim gorevler
Verilmistirl34.

1951 Sozlesmesi haricinde, uluslararasi kuruluslar tarafindan gergeklestirilen
calismalar da bulmaktadir. BM. tarafindan alinan pek c¢ok kararda, miiltecilerin
giivenliklerinin tehdit altinda bulunduguna dikkat c¢ekilmis ve BM. tarafindan 1993
yilinda Kadinlara Ydnelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge kabul
edilmistir. Bunun yaninda, ¢esitli bolgesel kuruluslar da olusturulmusturlgs.

BMMYK. icra Komitesi de miilteciler ve 6zellikle kadin miilteciler agisindan
cesitli kararlar kabul etmistir. Bu kararlardan ilki 1985 yilinda, Miilteci Kadinlar ve
Uluslararas1 Koruma bashgiyla aciklanan ve kadin miiltecilerin belirli bir toplumsal
grup igerisinde sayilmalarina iliskin olan karardir. 1987 yilinda, alinan bir kararda da;
miilteci kadinlar i¢in 6zel koruma ve yardim saglanmasi ve bu gibi programlarin
gelistirilmesi lizerinde durulmus ve miilteci kadinlarla ilgili giivenli bilgi ve
istatistiklere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir*®.

1988, 1989 ve 1990’hh yillarda da kabul edilen kararlar bulunmaktadir. Bu
kararlarda, miilteci kadinlarin, miiltecilerin ¢ogunlugunu olusturdugu ve bu kisilerin
daha biiyiik risk altinda bulundugu belirtilerek, kadin miiltecilerin fiziksel giivenligi ve
cinsel istismar konularina deginilmistir137. BMMYK. tarafindan yayinlanan kronolojik
gelismeye bakildiginda; 1980°li  yillarda, kadinlara karsi farkli yaklasimlarin
benimsendigi, miilteci kadinlarin 6zel 6nlemler alinmasi gereken bir grup oldugu
konusu belirtilmistir. 1990’11 yillarda, kadinlar1 korumaya yonelik yonergenin de
bulundugu bir miilteci politikas1 yaymnlanmis ve toplumsal cinsiyet esitligi programa

alimmistir. 2001 yilinda, miilteci kadinlara yonelik bes taahhiit"*®

yayinlanmig ve
BMMYK., sivil toplum kuruluslar1 ve ev sahibi hiikiimetlerle birlikte bes yiizden fazla
miilteci kadinla diyaloglar baslatilmistir. 2002 yilinda, kadin miiltecilerin korunmasi
konusunda bir cinsiyet egitim seti ve kaynak el kitab1 yaymlanmigtir. 2004 yilinda,
BMMYK. yas, cinsiyet ve gesitliligi gelistirilmistir. 2007 yilinda, toplumsal cinsiyet

esitligi politikast yaymlanmigtir. 2008 yilinda, Kadinlarin Korunmasi El Kitab1

B¥yag.e.,s. 93-94.,

% yag.e.,s. 99-100.

136y a.g.e.,s. 100.

¥y ag.e.,s. 102.

138 Bu taahhiitler; cinsiyete dayali siddete karsi koruma ve onleme, ekonomik giiclendirme, kadinlarin
gida ve gida dis1 Uriinlerin yonetimi ve dagitimina iligkin karar alma siirecine dogrudan katilimlarinin
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yayinlanmis ve cinsel oryantasyon ve cinsiyet kimligine iligskin siiregler baglatilmistir.
2010 ve 2011 yillarinda, 1000°den fazla miilteci ve yerinden edilen kadinla yapilan
diyaloglar sonucunda “Miilteci Kadinlar Konusuyor” raporu hazirlanmistir. 2011 ve
2014 yillar arasinda yas, cinsiyet ve ¢esitlilik ile ilgili bir politika gergeklestirilmistir.
2014 yilinda, ayrimcilik, taciz ve cinsel uyusmazlik ile ilgili bir bildirge yaymlanmuistir.

2015 yilinda, LGBTI** mensubu kisiler i¢in koruma raporu yayinlanmig ve
egitim paketi basglatilmistir, ayrica gérevde toplumsal cinsiyet esitligi saglama politikasi
tamamlanmistir. 2015 ve 2016 yillarinda BMMYK. toplumsal cinsiyet ile ilgili bir
inceleme gercgeklestirmis ve cinsiyet, zorunlu go¢ ve koruma ile ilgili bir harici danisma
grubu kurmustur™*.

1990 yilinda alinan Miiltecinin Korunmasi1 ve Cinsel Siddet Karar1 6nem
tasimaktadir. Bu Karar’da; giivenlik giiclerinin egitilmesine, miilteci kadinlarin
korumasi icin bir yonerge olusturulmasina, miilteci statiisii tespit islemleri sirasinda
kadin ve erkekler arasinda ayrim yapilmamasina, sdzlesmede sayilan sartlarla baski ve
zuliim altinda bulunan ve cinsel siddet ile kars1 karsiya kalan kisilerin miilteci olarak
kabul edilmesine, cinsel siddet magduru olan kisiler igin statii belirlenmesinde
hassasiyet gosterilmesine ve bu kisiler i¢in gerekli desteklerin saglanmasina, gelisme
programlarina cinsel siddetin de dahil edilmesine ve siirece kadin gorevliler ve kadin
miiltecilerinde katilmasma deginilmistir'*’. Bunun yaninda, pek g¢ok uluslararasi
diizenleme ile kadinlarin korunmasi i¢in c¢alismalar yapilmistir. Ancak miiltecilerin,
0zelde kadin miiltecilerin, yasadiklari sorunlara tam olarak bir ¢6ziim saglandigini
sOylemek miimkiin degildir.

Giintimiizde yasanan go¢ ve siginma siireclerinde de, benzer sorunlar artarak
yasanmaya devam etmektedir. Ozellikle, kadinlar agisindan diisiiniildiigiinde, kadimlart
iilkelerini terk etmek durumunda birakan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi 6nem
tasimaktadir. Halen yasanmaya devam eden savas, i¢ karisikliklar gibi zorunlu gog
nedenlerinin yaninda, kadinlarin 6zel olarak gd¢ nedenleri de devam etmektedir.
Oncelikle, gerek uluslararasi gerekse iilkesel uygulamalar ile kadmlarin sirf kadin

olmalarindan kaynakli olarak yasadiklari baski, zulim ve ayrimciliklarla miicadele

saglanmasi, bireysel kayit ve belgeleme esasi, kadinlarin anlamli ve aktif katiliminin saglanmasi. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. http://www.refworld.org/docid/479f3b2a2.html (e.t.: 06.06.2016)

1397 GBTI: Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transgender ve interseks

10 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.unhcr.org/protection/women/56b478939/unhcrs-commitment-to-
gender-equality.html (e.t.: 06.06.2017)

% Odman, Kadin Miilteciler, s. 105-106.
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etmek Onem kazanmaktadir. Bu nedenlerin ortadan kaldirilmas: amaciyla; cinsel
ayrimcilik ile ilgili uluslararasi diizenlemelerin uygulamasinin giiclendirilmesi, g¢esitli
uluslararasi kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi, kadin ve erkek esitligi
icin, kadinlarin tstiinde gelenek ve goreneklerden kaynaklanan baskilarin kaldirilmasi
icin politikalarin olusturulmasi, her tiirlii cinsel siddetin insan haklar1 ihlali oldugu
kabul edilerek, biitiin sekillerde cinsel siddetin ortadan kaldirilmasi, miilteci kadinlarin
0zel durumlarinin dikkate alinarak miilteci statiistiniin verilmesi, bu kadinlara yonelik
0zel tedbirlerin alinmasi, iilkelerin konu ile ilgili muhatap olunan birimlerinin egitilmesi
onem taslmaktadlrm.

Giliniimiizde bagka tilkelere go¢ eden ya da siginma arayan kadin ve erkek
sayilari, neredeyse esit oranlardadir. Buna 6rnek olarak, siginma amaciyla iilkelerini

terk edip, baska llkelere siginan Suriye vatandaglarinin sayisal oranlari Sekil 1’de

goriilmektedir.

Registered Syrian Refugees m

(&) Last Updated 01 May 2017

Demography
Male (51.5%) Age (48.5%) Female
7.6% 0-4 1.2%
9.5% - 5.2%
7.4% 6.6%
25.5% 23.8%
1.5% 1.7%

Sekil 1. Kayith Suriyeli Siginmacilarin Cinsiyete Gore Oranlar**®

(Mistr, Irak, Urdiin, Liibnan, Kuzey Afrika ve Tiirkiye verileri kapsaminda)

Ayrica bkz. http://www.unhcr.org/excom/exconc/3ac68c441{/refugee-women-international-
protection.html (e.t.: 07.06.2017)

“2yage.,s. 121-122.

143 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php (e.t.: 12.05.2017)


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Yukaridaki sekilde de goriildiigii {lizere, Suriyeli siginmacilarin %48,5
kadinlardan olusmaktadir. Bu oranin i¢inde ailesi ve esleri ile gelen kadinlar oldugu
gibi, 6zel durumlar sebebiyle tek basina gelen ya da aile reisini savas ya da ¢atismada
kaybederek, kendisi ailenin yeni reisi olarak ¢cocuklar1 ve diger aile bireylerini korumak
icin, iilkemize kacan kadinlar da bulunmaktadir. Ayrica, kamuoyu tarafindan da bilinen
bir gergek olarak, gerek muhalif gruplar gerekse iilkelerinin askeri giicleri tarafindan bu
kadinlar, kagis siireci de dahil olmak {izere, karisikliklarin bagladig1 giinden itibaren
cesitli cinsel siddet ve istismara maruz kalmiglardir. Sebebi ne olursa olsun, kadin go¢ii
tek basina incelenmesi ve onemsenmesi gereken, icerisinde kendine 6zgii dinamikler
barindiran bir olgudur ve kadinlar bu siire¢ i¢erisinde her zaman tehlikelere daha agik ve

hassas bir grup olmaya devam edecektir.

2.2.1. Kadin Sigimmacilar Acisindan Ulkemizde Yasanan Siginma Siireci

Ulkemizdeki ~ sigmma  prosediiri, YUKK. ve GKY. iizerinden
gerceklestirilmektedir. Kadin siginmacilar agisindan, ulusal koruma rejimimizin taraf
oldugumuz temel AB. miiktesebatiyla uyumlulugu-uyumsuzlugu tartigilmalidir. Konu
ile ilgili temel belgenin 1951 So6zlesmesi oldugu ve sozlesmedeki hiikiimlerin kadin
siginmacilar agisinda degerlendirmesi ilgili boliimlerde yapilmistir. Siginma siireci ile
ilgili karsilastirma yapacagimiz temel belge; 2014 yilinda yiiriirliige giren Istanbul
Sozlesmesidir™*. Tiirkiye, Istanbul Soézlesmesini hicbir ¢ekince olmadan kabul

etmistirl45

. Ancak bir hususu g6z oniinde bulundurmak gereklidir; ilgili boliimlerde de
bahsedildigi lizere Tirkiye, 1951 Sozlesmesini cografi kisitlama ile kabul etmistir ve
Istanbul Sozlesmesi’de miilteci statiisiiniin kazanilmasinda 1951 Sézlesmesi’ne
gonderme yapmaktadir. Bu acidan; Istanbul Sozlesmesi yoniinden de bu cografi
kisitlamanin kabul edilmesi gerekmektedir146.

GIGM. tarafindan yaymlanan, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu’na gore; iilkemizde
2.834.441 gegici koruma altina alman Suriyeli bulunmaktadir ve bunun %46.68’i

kadmdir*’. Gorildiigii tizere, iilkemize siginma amaciyla gelen kisilerin neredeyse

Y4 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Bilgileri,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/istanbul -sozlesmesi (e.t.: 13.05.2017)

%5 Bkz. Resmi Gazete, 8 Mart 2012, Say1: 28227 (Miikerrer).

146 Odman, Kadina Kars1 Siddet Baglanunda Cinsel Siddet, s. 210

147 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, Gog Idaresi Genel Mudiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/2016-
turkiye-goc-raporu-yayinlandi_350 361 10626 icerik (e.t.: 13.05.2017)


http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/istanbul-sozlesmesi
http://www.goc.gov.tr/icerik6/2016-turkiye-goc-raporu-yayinlandi_350_361_10626_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/2016-turkiye-goc-raporu-yayinlandi_350_361_10626_icerik
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yarisinin  kadin olmasi ve kadin siginmacilarin yasadiklart sorunlar gbéz Oniine
alindiginda bu kisilere duyarli bir mevzuatin gelistirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu
acgidan siginma prosediiriinii olusturan kanunlarimizin incelenmesi gerekmektedir.

Y.U.K.K. 3. maddesine gore, uluslararast koruma; miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiistinii ifade eder. Kanun’un 61,62 ve 63. maddelerinde de bu koruma
statiilerinin tanimlar1 yapilmustir. ilgili boliimde de detayl olarak anlatildig: iizere, bu
tanimlar Tiirkiye’ nin cografi ¢ekincesine uygun olarak olusturulmuslardir.

Istanbul Sozlesmesi’nin 60. maddesinin 1. fikrasina gore; taraflar, 1951
Sozlesmesi’'nin 1. maddesinin (a) fikrasina gore, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete
dayali siddetin bir zuliim c¢esidi olarak taninmasi ve bu zulmiin tamamlayicit veya
yardimc1 korumay1 gerektiren ciddi bir zarar olarak taninmasi icin her tiirlii gerekli
onlemi hukuki ve diger sekillerde almalidir. 60. maddenin 2. fikrasina gore; taraflar,
sOzlesme hiikiimlerinden her birine toplumsal cinsiyete duyarli yorum yapilmasini
saglamali ve bu gerekgelerden bir veya birkagina dayanarak bagvuran Kkisiye
yiirtirliikteki ilgili araglara gore miilteci statiisli vermelidir. Benzer sekilde 60. maddenin
3. fikrasinda da; taraflar, siginmacilar i¢in, toplumsal cinsiyete duyarli kabul usulleri ve
destek hizmetlerinin yaninda toplumsal cinsiyet ile ilgili yonergeleri ve miilteci
statiisiiniin belirlenmesi ve uluslararast koruma basvurularinda da toplumsal cinsiyete
duyarli siginma usullerinin gelistirilmesi icin gerekli hukuki ve diger tedbirleri
almalidir.

Sozlesme’nin agiklayict raporunda da'®®

aynt madde ile ilgili agiklamalar
yapilmistir. Agiklayict raporun 310. paragrafina bakildiginda ilgili madde ile ilgili su
yorumlar yapilmistir; miilteci statiisii ve uluslararasit korumanin ihdas edilmesi ile ilgili
siirecte toplumsal cinsiyetin géz Oniinde bulundurulmamasi, toplumsal cinsiyet sebebi
ile siddetten kacan kadinlarin taleplerinin degerlendirilememesine neden olmaktadir.
Son on yil icerisinde yasanan uluslararasi insan haklar1 ve standartlar1 ile ilgili
gelismelerle, AK. tiiyesi olan devletler, kadinlara karsi siddetin bazi bigimlerini,
Sozlesme kapsaminda cinsiyet ile ilgili zulim olarak tanimaya baslamistir. Devlet
tarafindan gerceklestirilip, gergeklestirilmesine bakilmaksizin, tecaviiz, kadin cinsel
organina siddet, ciddi boyutlara ulasan aile i¢i siddet, insan ticareti ve cinsiyete dayali

diger siddet bigcimleri, siiphe gotiirmeyecek bigimde zulim olarak kullanilan

eylemlerdir.

Y8 “Istanbul ~Sézlesmesi Agiklayict Metni”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Bilgileri,

http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/istanbul -sozlesmesi (e.t.: 13.05.2017)


http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/istanbul-sozlesmesi
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Aciklayict  raporun 311. paragrafinda da madde ile ilgili yorumlar
bulunmaktadir. Paragrafa gore; Sozlesme’ye taraf olan devletler, toplumsal cinsiyet
temelli siddetin zuliim anlamina geldigini ve miilteci statiisiinlin ihdas edilmesinde bu
durumun dikkate alinmasi gerekliligini hukuki ve diger agilardan tanmimalidirlar.
Cinsiyete dayali siddetin, S6zlesme kapsaminda zuliim sekli olarak taninmasi, kadinlara
cinsiyetleri nedeniyle, yani kadin olarak statiisi ve kimligi nedeniyle zulim
gorebileceklerinin  taninmasi demektir. Bunun yaninda, Sozlesme’ye taraf olan
devletler, kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti, tamamlayici veya ikincil korumayi
gerektiren ciddi bir zarar sekli olarak tanimalidir. Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz
olan, kendisine miilteci statiisii taninmamis, ancak iilkesine veya ikamet ettigi tilkeye
geri dondiigiinde, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye maruz kalacak ya da ciddi
hayati tehlike tehdidi olusturacak, toplumsal cinsiyete dayali siddet ile karsilasma riski
olan kadinlara uluslararasi koruma verilebilir. Uluslararasi koruma, sadece 1951
Sozlesmesi ile smirh  degildir, uluslararasi ve bolgesel standartlarla da
tiiretilebilmektedir.

Ayni sekilde, agiklayici raporun 313. paragrafi da, 60. madde ile ilgili agiklama
yapmaktadir. Bu paragrafa gore; irk veya uyrukluk nedeniyle zuliim ile ilgili, kadinlar,
bu zulmiin belirli tiirleri ile karsilasmaktadir. Buna 6rnek olarak; irk ve etnik temizleme
durumlarinda, cinsel siddet ve iiremenin kontrolii uygulamalari verilebilir. Dini
sebeplerle gergeklesen zuliim hallerinde de kadinlar, dini normlara ve geleneklere
uymadiklari i¢in zuliim gorebilmektedir. Bu durum 6zellikle kendini, kadinlara karsi,
“namus” adina islenen suclarda gostermektedir. Belirli bir toplumsal gruba mensup
olma gerekgesi ile toplumsal cinsiyet iddialar1 daha fazla 6ne siiriilmeye baslanmis ve
uluslararasi agidan da giderek daha fazla destek almistir. Kadin siinneti, zorla evlilik,
ciddi aile i¢i siddet gibi cinsiyete dayali zuliimden kagan kadinlarin belirli bir toplumsal
grup olusturdugu diisiiniildiigiinde, iltica imkéan1 saglanabilmektedir. Bazi kadinlar,
ortak zuliimden kagma disinda dogustan gelen ve degistirilemez ortak ozellikleri veya
diger temel Ozellikleri paylasan O6zel bir grup olarak tanimlanabilir. Siyasi goriis
sebebiyle zuliimde, toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili fikirlere dayali zulmii igerebilir.
Kadinlara, toplumun bigtigi rollere ve davranis kaliplarima uymadigi i¢in zuliim
yapilabilir. Son olarak, taraf devletler, yorumlarini escinsel, lezbiyen, biseksiiel veya
transsekstiel olan ve cinsiyete dayali zuliim ve siddetin 6zel bicimleri ile karsilagsan

bireyleri de kapsayacak sekilde genisletebilir.
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Sozlesme metni ve aciklayici raporda da acikca goriildiigii iizere, Istanbul
Sozlesmesi, 1951 Sozlesmesi’ne kiyasla daha genis yiikiimliliikler tasimaktadir.
YUKK. ve GKY. bu sozlesme metniyle tam olarak uyum gosterememekte ve kadin
siginmacilar agisindan toplumsal cinsiyete yer vermemektedir. S6zlesme’nin aksine,

uluslararas1  koruma statiilerinin  tanimlar1  cinsiyete duyarsiz  bir  sekilde

yap11maktad1r149.

Aile kavrami da, 6zellikle kadin miilteciler ag¢isindan olduk¢a dnemli bir alandir.
Aile hem sosyal destegin temelini olusturan, ¢esitli bagimliliklarin bulundugu hem de

fiziki ve cinsel siddette dahil bir ¢ok istismarin gerceklesebildigi komplike bir

150

alandir™". YUKK. 3. maddesinde, aile {iyeleri olarak; yabancinin esi, ergin olmayan

cocugu ile bagimli ergin gocugu sayilmaktadir. Kanundaki tanim g¢ekirdek ailenin
tanimidir, ancak ozellikle lilkemize siginan Suriyeliler agisindan bu tanim oldukca
yetersiz goriilmektedir. Bu kigiler genellikle genis aile olarak yasamakta ve kagis
esnasinda kendi ¢ekirdek ailesini kaybeden pek cok kadinda genis ailesinin farkli
pargalari ile birlikte yasamaktadir *>*. Bunun yaninda, YUKK. Aile ikamet izni ile ilgili

olan 34. maddesinde aile ikamet izni su sekilde ifade edilmektedir;

1) Tiirk vatandaslarimin, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi**

kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan
yvabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin;

a) Yabanci egsine,

b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna,

¢) Kendisinin veya eginin bagimli yabanct ¢ocuguna, her
defasinda ii¢ yil asmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir. Ancak,
aile ikamet izninin stiresi hichir sekilde destekleyicinin ikamet izni
stiresini asamaz.

(2) Vatandast oldugu iilkenin hukukuna gore birden fazla ey ile
evlilik halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir. Ancak,
diger eslerinden olan ¢ocuklara da aile ikamet izni verilebilir ...

(6) Bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en az ii¢
il aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni

19 Zeynep Kivileim, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma Y®onetmeligi:
Toplumsal Cinsiyet Perspektifiyle Bir Degerlendirme”, A.U. SBF Dergisi, Cilt 71, Say1 3, 2016, s. 926.
150 Kivileim, a.g.m., s. 926.

Blyag.m.,s. 927.

152 «“Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgim kaybedenler ve
kendileri ile birlikte iglem goren ¢ocuklari; milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma yikiimliiliigii, segme ve segilme, kamu gorevlerine girme ve
muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklar1 disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakl
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina
taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” Bkz. Resmi Gazete, 12 Haziran 2009, Say:
27256.
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verilebilir. Ancak yabanci esin, aile ici siddet gerekcesiyle magdur
oldugu ilgili mahkeme karariyla sabit ise, ii¢ yillik siire sarti aranmaz.

Kanunda ongoriilen hususlardan 6zellikle bir kagina dikkat etmek gereklidir.
Oncelikle metinden de anlasilacag: iizere resmi evlilik yapmis kisiler igin gecerli bir
stirecten bahsedilmektedir. Ancak pek c¢ok iilkede, dini nikahla evlenen giftler
cogunluktadir ve bu diizenleme, bahsedilen kisileri koruma disinda birakmaktadir.
Ikinci olarak, yine bazi iilkelerde birden fazla kadmla resmi olarak evlenmek
miimkiindiir, ancak, evlilik resmi olsa dahi eslerden yalniz birine ikamet izni verilecek
olmasi, kadinlarin magduriyetini arttiracak bir diizenlemedir. Burada hangi esin ikamet
izni alacag: ile ilgili yasal bir diizenleme bulunmamakta ve bu da kadinlarm, kim
tarafindan secilecegi ile ilgili bir soru isareti dogurmaktadir. Bu durumda, yiiksek
thtimalle, ikamet iznine basvuran erkek tarafindan, hangi esin ikamet iznine
bagvuracagina karar verilecektir’. Yine de bu hiikiim, aile ici siddet magduru olan
kadin sigmmacilarin, izinlerini kaybetmeden, evliliklerini bitirebilmeleri agisindan
olumludur™*,

YUKK.nun 35. maddesinin 1. fikras1 (c) ve (¢) bentlerine gore; “Basvuru tarihi
itibariyla, bes yil icinde aile diizenine karsi suclardan herhangi birinden hiikiim
giymemis oldugunu, adli sicil kaydiyla belgelemek ve Tiirkiye’'de en az bir yildir ikamet
izniyle kaliyor olmak” sartlar1 aile ikamet izni talepleri i¢in gegerli sayilanlardandir.
Kanun hiikmiinden de anlasildig1 iizere, 6zellikle ilk kez ikamet izni bagvurularinda,
maddede belirtilen belli suglardan hiikiim giymemis olma sart1, sadece Tiirkiye’de degil,
gelinen iilkede de bu tarz bir sucun islenmemis olmasin gerektirmektedir™®.

Aile diizenine kars1 islenen suclar, TCK.nda diizenlenmistir. 5237 Sayili
TCK.nun™® Sekizinci Bélimiinde, aile diizenine karsi islenen suglar sayilmistir. Bu
Bolimde; birden c¢ok evlilik, hileli evlenme, resmi nikahi olmadan dini toren ile
evlenme, ¢ocugun soy bagini degistirme veya gizleme, ayn1 konutta birlikte yasadigi
kisilere kas1 kotii muamelede bulunma, aile hukukundan kaynaklanan ytikiimliiliiklerini
yerine getirmeme, hamile esini ya da kendisinden gebe kalmis kadini caresiz birakarak
terk etme, ¢ocugu kagirma veya alikoyma suglar1 yer almaktadir. Burada bir hususa

dikkat ¢ekmek gereklidir; siddet ve kotli muamele goren bir kadin, aile ikamet iznine

153 Kivileim, a.g.m., s. 928.

1 Nurcan Ozgiir Baklacioglu-Zeynep Kivileim, Siirgiinde Toplumsal Cinsiyet, Derin Yaynlari,
Istanbul, 2015, s. 39.

Byage.,s. 39.

156 Bkz. Resmi Gazete, 12 Ekim 2004, Sayi: 25611.
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bagvurabilmek i¢in ya da varsa bu iznin iptal edilmemesi yahut uzatilabilmesi gibi
nedenlerle, gordiigii kotii muamele ve siddeti saklamak durumunda kalabilir. Yabanci
bir kadin, esi tarafindan yukarda sayilan, aile birligine kars1 suglardan birini yasamis ve
sikdyeti sonucu es kanunda ongoriilen cezay1 almis ise, sikayet¢i olan kadin, ceza alan
esi ile yagsadig birliktelige dayanarak, aile ikamet iznine bagvuramayacaktir.
YUKK.nun35. maddesinde dikkat ¢eken bir diger husus da; eslerden her biri i¢in
on sekiz yasini doldurmak ibaresidir. Sayilan diger durumlarin yaninda, gelinen iilke
kanunlarinda, bu yas altindaki insanlarda resmi nikah kiyabilmektedirler. Kald1 ki, bazi
kosullar altinda Tiirk vatandaslari da, Tirk Medeni Kanununun-TMK.™" 124,
maddesine gore, on sekiz yasini doldurmadan resmi olarak evlenilebilmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde, 35. madde metnindeki diizenleme anlamsizlasmaktadir™®.
YUKK.nun 65. maddesinde bagvurularin genel esaslarina bakildiginda, olumlu
bir diizenlemeden bahsedilebilir. Maddenin 3. fikrasinda; “Her yabanct veya vatansiz
kisi kendi adina basvuru yapabilir. Basvuru sahibi, basvurular: ayni gerekgeye dayanan
ve kendisiyle birlikte gelen aile iiyeleri adina basvuru yapabilir. Bu durumda, ergin aile
tiyelerinin, kendi adlarina basvuruda bulunulmasina yonelik muvafakati alinir”.
Hiikmii yer almaktadir. Kadinlar agisindan bireysel bagvuru yapabilmesi, bagimsizlik
acisindan 6nemli bir diizenlemedir™®. Ancak, 72. maddenin 1. fikrasinda “(I) Basvuru
sahibi...b) Kendi adina basvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra, basvurunun
herhangi bir asamasinda hakli bir neden gostermeksizin veya bagvurunun
reddedilmesinin ardindan farkli bir gerekgce one siirmeksizin ayri bir basgvuru
yapmissa...(3) Basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar, ilgiliye veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.” seklinde olumsuz bir durum goriilmektedir;
Kocasima bagvuru hakki vermis bir kadin, daha sonra bu hakk: geri almak istediginde,

mutlaka hakli bir nedene dayanmak zorundadir'®

. Ancak, agiklayici raporda da agik¢a
belirtildigi gibi, kadinlara siddet uygulayan kisiler, onlarin resmi bagvuru yapmasini
engellemek amaciyla, gesitli yollar1 kullanabilmektedirler. Bu tarz diizenlemelerde,
kadinlarin izinlerini kaybetmeleri, sinir dis1 edilme gibi korkular1 yasayarak, sikayet

etmelerinin oniine gegebilmektedir.

17 Bkz. Resmi Gazete, 8 Aralik 2001, Say1: 24607.
158 Baklacioglu/Kivileim, a.g.e., s. 40.

159 Kivileim, a.g.m., s. 929.

160y a.g.m., s. 937.
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YUKK.nun 3. maddesinde, 6zel ihtiya¢ sahibi tanimi yapilmistir. Buna gore;
0zel ihtiya¢ sahibi; basvuru sahibi ile uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerden;
refakatsiz ¢ocuk, engelli, yasl, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba
veya igskence, cinsel saldir1 ya da diger psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz
kalmis kisidir. Kanunun 95. maddesine gore bu kisilere, kabul ve barinma
merkezlerinde dncelik verilir. 67. maddeye gore de; iskence, cinsel saldir1 ya da diger
ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin
neden oldugu hasarlarin1 giderecek yeterli tedavi imkani saglanir. Bu oncelik saglanma
durumlari, bir agidan olumlu olmakla beraber, yeterli diizeyde degildir. Uluslararasi
diizenlemeler acgisindan da bakildiginda da yetersiz goriillmektedir.

Kisiler i¢in hem onleyici ve koruyucu tedbirler alinmali hem de statii belirleme
islemlerinde bu durumun temel alinip alinmayacaginin degerlendirilmesi yapilmalidir.
GKY.de de bu anlamda kisitlamalar bulunmaktadir. Yonetmeligin 16. maddesine
bakildiginda; “Gecgici korumanin uygulandig: siire icinde, bu yonetmelik kapsamindaki
vabancilarin  bireysel basvurulari, gecgici koruma tedbirlerinin etkin sekilde
uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.” denildigi goriilmektedir. Bu madde pek
cok acidan sakincalidir, dncelikle YUKK.nun boyle bir diizenleme bulunmazken, anilan
hiikmiin, Yonetmelikle diizenlenmis olmasi olduk¢a sakincalidir. Ayrica, taraf

181 istanbul

oldugumuz Istanbul Sézlesmesi’nin 60. maddesine de aykir1 bir hiikiimdiir
Sozlesmesi’nin 60. maddesinde, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali zulmiin
tamamlayici1 veya yardimci korumayr gerektiren ciddi bir zuliim ¢esidi olarak taninmasi
icin gerekli onlemlerin alinmas1 6ngoriilmiistiir. Taraflarin, toplumsal cinsiyete duyarh
olarak kabul usulleri ve destek hizmetlerinin yaninda, miilteci statiisiiniin belirlenmesi
ve uluslararast koruma bagvurusunu kapsayarak cinsiyete duyarli siginma usulleri
gelistirilmesi yikiimliligii getirilmistir. Ayn1 sekilde, 60. madde ile ilgili olarak
aciklayici raporda; iilkesine veya ikamet ettigi lilkeye dondiigli takdirde insanlik dis1
veya asagilayict muameleye maruz kalacak, ya da ciddi hayati tehlike yaratacak sekilde
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabilecek kadinlara uluslararasi korumanin
verilebilecegi belirtilmektedir. GKY. bu maddesinde ki diizenleme, kadinlarin
magduriyetini arttirabilmektedir. Ozellikle, toplumsal cinsiyet sebebiyle siddet riski

altinda bulunan kadinlarin, bireysel basvuru yollarmin kapatilmasi ve uluslararasi

korumadan mahrum birakilmalari, siddet ve zuliim riskini arttirmaktadir.

161y a.g.m., s. 931-932.
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YUKK. 55. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (¢) bentlerine gore; sinir disi
edilemeyecek olanlar arasinda; ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu
nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler ve magdur destek siirecinden yararlanmakta
olan insan ticareti magdurlar1 sayilmaktadir. Bu diizenleme, Istanbul S6zlesmesi’nin 61.
maddesi ile uyumlu goriilmektedir. Ilgili maddenin 2. fikrasinda; “Taraflar statiileri
veya ikametleri gozetilmeksizin korumaya muhta¢ siddet magduru kadinlarin yasam
riski bulunan veya iskence, insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezaya maruz
kalabilecegi hi¢cbir iilkeye hi¢hbir kosulda geri gonderilmemesini saglamak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alir.” hikkmi yer almaktadir. Ancak, yine YUKK.nun 79.
maddesinde aykir1 bir diizenleme yapildigr goriilmektedir. Kanun hiikmiinde yer alan

ifade su sekildedir;

(1) Bagvuru sahibinin;

a) Basvuru siwrasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi
korumay: gerektirecek konulara hi¢ deginmemis olmasi,

b) Sahte belge ya da yaniltici bilgi ve belge kullanarak veya
karart olumsuz etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak yetkilileri
yanlis yonlendirmesi,

¢) Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini giiclestirmek
amaciyla kimlik ya da seyahat belgelerini kotii niyetle imha etmesi veya
elden ¢ikarmas:...

hallerinde, basvurusu hizlandirilmig olarak degerlendirilir ...

(4) Refakatsiz ¢ocuklarin bagvurulart hizlandirilmis olarak
degerlendirilemez.

Bu noktada Kanun, 6zel koruma altinda bulunmasi gereken kisilerden refakatsiz
cocuklart sayarak, kadinlar1 bu hiikkiim disinda birakmistir. Ayrica (a) bendinde, bu
konulara deginmemis olmak, asagida da anlatilacagi tizere ayr1 bir sorun
olusturmaktadlrlsz.

Kadinlar agisindan baktigimizda, 6nemli bir husus da, bagvuru ve degerlendirme
siirecidir.  Istanbul ~Sozlesmesi Agiklayict Raporu 314. paragrafinda, gesitli
yiikiimliiliklerden bahsedilmektedir. Bu yiikiimliiliikler su sekilde ifade edilebilir;
taraflarin, en Onemli yikimliligi, miilteci kabuli ile ilgili islem standartlarini
degerlendirirken, kadinlarin gilivenlik hakkini tesis etmek icin, kadin ve erkeklerin
siginma siireci igerisinde ki deneyimlerinin ve koruma ihtiyaglarinin farkli oldugu
bilinciyle, toplumsal cinsiyete duyarli kabul prosediirleri gelistirmeleridir. Paragrafa

gore, toplumsal cinsiyete duyarli kabul prosediirleri ile ilgili sunlar 6rnek verilebilir;

162y a.g.m.,s.34-35
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kadina yonelik siddet magdurlarinin en kisa silirede belirlenmesi, bekar erkek ve
kadinlarin konaklama yerlerinin ayr1 olmasi, ayri tuvalet imkanlari, eger miimkiin degil
ise farkli zamanlarda kullanmalarinin saglanmasi, kalan kisiler tarafindan kilitlenebilen
odalar, kabul merkezlerinin yeterli aydinlatilmasi, cinsiyete duyarli egitimler almis
kadin korumalar dahil koruma personeli, kabul merkezi personeli, toplumsal cinsiyete
dayali siddet durumlart i¢in koruma ve miidahale ile ilgili resmi diizenlemeler ve bu
konular hakkinda kadin ve kiz ¢ocuklariin bilgilendirilmesi.

Agiklayict Rapor’un 317. paragrafi da, aym sekilde yiikiimliiliikler
ongormektedir. Paragrafta; toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olan kadin ve kiz
cocuklarmin, iltica taleplerinin diizglin bir sekilde incelenebilmesi ve uluslararasi
korumanin saglanabilmesi i¢in cinsiyete duyarl siginma prosediirleri gelistirilmelidir,
denmektedir. 314. paragrafta sayilanlar haricinde toplumsal cinsiyete duyarli kabul
prosediirleri sunlari kapsar; ilgili prosediirler hakkinda kadinlara yeterli bilgi
saglanmasi, baskasina tabi olan kadinlarla ayr1 olarak ve aile iiyeleri olmadan kisisel
gbriisme yapma imkani, kadinlarin, uluslararasi koruma ile ilgili farkli uygulamalara
sebep olan ve cinsiyete 6zel gerekgeleri ile korumaya iliskin bagimsiz ihtiyaclarini dile
getirmesi i¢in imkan saglanmasi, iltica taleplerinin karara baglanmasi ile ilgili kilavuz
ilkelerinin detaylandirilmas: ve bu ilkeler ile ilgili egitimler verilmesi, gorlismeci
tarafindan yapilan ve gerektiginde terciiman yardiminin oldugu cinsiyete duyarl
goriismeler sirasinda, bagvuru sahibinin, goriismeci ve/veya terciiman ile ilgili cinsiyet
tercithinin ifade edilmesi i¢in imkan taninmali ve bu goriismelerin gizliligine saygi
duyulmalidur.

Miilakat hususu, YUKK.nun 75. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore
ifade su sekildedir;

(1) Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, basvuru sahibiyle
kayit tarihinden itibaren otuz giin iginde bireysel miilakat yapilir.
Miilakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye kendisini en iyi sekilde
ifade etme imkant tammir. Ancak, aile tiyelerinin de bulunmasinin
gerekli goriildiigii durumlarda, kisinin muvafakati alinarak miilakat aile
tiyeleriyle birlikte yapilabilir. Basvuru sahibinin talebi iizerine, avukati
gozlemci olarak miilakata katilabilir.

(2) Basvuru sahibi, yetkililerle is birligi yapmak ve uluslararasi
koruma bagvurusunu destekleyecek tiim bilgi ve belgeleri sunmakla
yiiktimliidiir.

(3) Ozel ihtiyag sahipleriyle yapilacak miilakatlarda, bu kisilerin
ozel durumlart goz oniinde bulundurulur. Cocugun miilakatinda
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psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal ¢alismact ya da ebeveyni veya
yasal temsilcisi hazir bulunabilir ...

1. fikrada yer alan, muvafakati alinmadan aile iiyelerinin bulunmayacagi hiikkmii,
kadin sigmmmacilar acgisindan olumludur. Kadinlarin kendilerini daha 1iyi ifade
edebilmeleri ve aile igerisinde yasanan herhangi bir istismar1 bu sekilde aciklayabilir
olmalar1 6nemlidir. Ancak, 2. fikrada yer alan bilgi ve belgeleri sunma ylikiimliiliigi,
basvuru sahibi agisindan, olduk¢a zorlu bir durumdur. Ciinki, cinsel siddet ve istismar
gibi durumlarda, bunu belgelere dayandirmak zordur ve bu ancak kisilerle miilakat
yapildig1 sirada ortaya ¢ikan bir durum olmaktadir. Ancak, kisilere 6zellikle boyle bir
magduriyet yasayip yasamadiklari ile ilgili 6zel bir soru yoneltilmemekte, dolayisiyla
0zel ihtiya¢ sahipleri net olarak belirlenememektedir. Bunun yaninda, kadin miilakat
gorevlileri bulunmakla birlikte, kadinlarla kadin miilakat gorevlilerinin goriisecegine
dair Kanun’da bir hiikiim bulunmamakta olup*®bu da eksik bir nokta olarak
vurgulanabilir. Ciinkii, kadinlarin ¢ogu zaman, 6zellikle de geldikleri iilke gelenekleri
de gbz Oniine alindiginda, karsi cinsten bir kisiye yasadiklari bu taciz ya da istismar
durumunu anlatmalar1 oldukca zordur. Kadinlar, baskis1 altinda kaldiklar1 bu gelenek ve
gorenekler dolayisiyla, ¢ogu zaman taciz ya da tecaviizii kendi suclar1 olarak gérmekte,
dislanma, asagilanma gibi tepkiler alacaklarini diisiinerek bu durumu gizli tutmak
istemektedirler.

EGM. 22 Haziran 2006 Tarih ve 57 Sayili Genelgesi’nde164 de konuyla alakali
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan ilki; “Basvuranlarin Terciiman Hizmetinden
Yararlanma Kosullar1” basligi altinda yer almaktadir. Buna gore; “imkanlarin elverdigi
olgiide, bagvuranin talebi ve cinsiyetine gore terciiman saglanmaya ¢alisilacaktir”.
Ikinci diizenleme ise; “Iltica-Siginma Miiracaat Formunun Diizenlenmesi” baslig
altinda bulunmaktadir. Diizenlemeye gore;

Bagvuru sahibine, kendini daha iyi ifade edebilmek igin kisisel
miilakati esnasinda, bayan veya erkek miilakat¢t ve terciimandan hangisi
ile goriisme yapmak istedigi de sorulacaktir.

Miilakat¢t ve terciimanin bayan veya erkek olup olmayacagina
on goriismeyi yapan gorevli karar verecektir. Ornegin; o6n gériismeyi
vapan gorevli, tecaviize veya cinsel tacize ugramis bir bayan bagvuru
sahibi talep etmese dahi, basvuru nedenlerinin saglikli bir sekilde tespit
edilebilmesi icin, eger gerekli goriir ise, soz konusu basvuran igin bir

163y.a.g.m., s. 934-935.
1o4www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/57-Sayili-Genelge-2010-Degisikligi.pdf
(€.t.:29.06.2017)
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bayan miilakat¢t ve bayan terciiman bulundurulmasina karar

verebilecektir.

Ancak, diizenlemelere bakildiginda kesin bir hiikiim kurulmadigi goriilmektedir.
Daha cok verebilir, yapabilir seklinde ya da imkanlarin elverdigi dlgiide denilerek, bir
bosluk olusmaktadir. Bu agidan tam anlamiyla yeterli ve olumlu bir diizenlemeden
bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Genelge’de yer alan hususlarin kesin bir hiikiim
icermemesi dolayisiyla ne derece uygulanabilir oldugu, miilakat siirecinde kendini

gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM

ADANA-SEYHAN’DAKI SIGINMACILAR: DURUM TESPiTi RAPORU
ORNEGI UZERINDEN KADIN SIGINMACILARIN KARSILASTIKLARI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Kadin sigimmacilarin, 6zel bir grup olarak incelenmesi gerekliligi ve deneyimleri
ile karsilagtiklar1 sorunlarin sigimmacilarin genelinden farkli oldugu hususuna Onceki
boliimlerde deginilmisti. Calismamizin bu son boliimiinde Adana ili Seyhan ilgesi
Ozelinde, kadin si@inmacilarin kargilagtiklar1  sorunlar incelenecektir. Adana-
Seyhan’daki Siginmacilar: Durum Tespiti Raporu, oOzellikle kadin siginmacilar
acisindan gergeklestirilmemis, genel bir veri projesidir. Ancak Adana ili 6zelinde,
siginmacilar ile ilgili yapilan ilk arasgtirmadir. Konusunda ilk olmasinin yaninda, Seyhan
Belediyesi personeli olarak projede yer almam ve siireci yakindan bilmem nedeniyle, bu
proje verileri igerisinden kadin siginmacilar1 dogrudan ya da dolayl dahi olsa belirli bir
onemde etkileyen veriler segilerek, yine toplumsal cinsiyet perspektifi géz Oniinde
tutularak incelenmistir. Bu inceleme 6zellikle, dort ana baslikla kendini gostermektedir.
Bunlar; dil sorunu ve egitim, siginma siirecinde karsilastiklar1 sorunlar, konut durumlari

ile evlilik ve dogum oranlaridir.

3.1. Adana-Seyhan’daki Siginmacilar: Durum Tespiti Raporu’na Gore Dikkat

Ceken Veriler ve Kadin Siginmacilarin Karsilastiklar: Sorunlar

Adana-Seyhan’daki Siginmacilar; Durum Tespiti ve Acil Coziim Onerileri
Raporu, Cukurova Kalkinma Ajanst TR62/15/DFD/0006 Referans Numarasi ile
dogrudan faaliyet destegi kapsaminda, Adana Seyhan Belediyesi(Proje Sahibi),
Cukurova Universitesi(Proje Ortag1), Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Tiirk
Tabipler Birligi-TTB.(Proje Istirakgileri) paydasliginda, 2015 yilinda Seyhan Ilgesi’nde
bulunan  doksanalti mahalle ve muhtarliktan O6rnek sokaklar segilerek
gerceklestirilmistir. Projenin gerceklestigi tarihte, Adana siginmaci kabul eden iller
arasinda 6. sirada bulunmaktadir. Bu rakam, Adana niifusunun ortalama %35’1 civarina

tekabiil etmektedir. Bunun yaninda, resmi olarak net bir bilgi olmamakla birlikte, gayri
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resmi sdylemlere gore, Seyhan ilgesi’nde bulunan siginmacilarm tahmini rakami 40-50
bin civarindadir'®,

Seyhan llgesi, Adana Ili’nin en biiyiik ve en eski ilgesi olarak, kendine dzgii ve
cesitli sorunlarla kars1 karsiyadir. Eski yerlesim yerlerinin ¢ogunlukla bulundugu, biiyiik
altyap ve niifus sorunlarinin yasandigi bu Ilgede, 2011 yilindan itibaren gelen siginmaci
niifusu da, yeni sorunlart beraberinde getirmistir. Halihazirda iilke igerisinden de
siklikla go¢ alan bir ilge olarak, tamamen farkli bir toplumdan gelen, dil, gelenek,
gorenek farkliliklarinin da bulundugu bu siginmaci niifusunun, zaten kozmopolit bir
yaptya sahip ve cesitli kanigikliklarin yasandign bu Ilge’de ne gibi sorunlara yol
acabilecegi kestirilememektedir. Bu gibi sebeplerle, projenin genel amaci; Suriyeli
siginmacilarin ilk durum tespitlerinin yapilmasi, saglik ve egitim alanlar1 basta olmak
lizere, acil ¢ozlim Onerileri gelistirilmesidir.

Projenin 6zel amaci ise, kisaca su sekilde Ozetlenebilir; belediye sinirlart
icerisinde ki sigimmaci niifusun dagiliminin tespit edilmesi ile hizmetlerin maksimum
verimlilikle dagitilmasini  saglamak, sosyal belediyecilik anlayist gergevesinde
gerceklestirilmesi planlanacak her tiirlii sosyal etkinlik, egitim, sosyal entegrasyon
calismalar1 i¢in gerekli verilerin elde edilmesi, gelen siginmaci niifusun istihdam ve
sosyal alanlarda potansiyellerinin belirlenmesi, siginmaci gruplarin yogunlukla
yasadiklar1 bolgede, potansiyel sorunlarin tespit edilmesi ve sorunlarin ¢oziimiine
yonelik uygun Onlemlerin  gelistirilmesi, siginmacilar i¢in bir veri tabam
olusturulma51166.Projede veri toplama araglari; konut ve kisi bilgi formu, konut gézlem

formu, muhtarhk bilgi formu ve kurum bilgi formu olarak belirtilmistir'®’.

3.1.1. Dil Sorunu ve Egitim

Kadin siginmacilar agisindan yasanan, en biiyiikk problemlerden birinin dil
sorunu oldugu ve yasanan dil sorunu sonucunda, temel hizmetler olan saglik gibi, pek
cok hizmete erisimin, miimkiin olamadig1 belirlenmektedir. Ozellikle, sz konusu olan
Suriyeli siginmacilar, olduk¢a kotii kosullar sonucunda iilkemize gelmis, ¢esitli

travmalara sahip kisilerdir. Bunun yaninda, Tiirk¢eyi bilmemeleri de bu siirecin gok

15 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar: Durum Tespiti ve Acil Coziim Onerileri Raporu, Cukurova
Kalkinma Ajans1 2015 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi (Referans No: TR62/15/DFD/006), Seyhan
Belediyesi, 2015, Adana, s. 6-7.

166 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 9-10.

167 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 16.
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daha zorlu gegmesine sebep olabilmektedir. Suriyeli sigmmmacilarin dil seviye ve

durumlar1 Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1.

Seyhan li¢esi 'nde Bulunan Suriyeli Siginmacilarin Tiirkce Bilgisi'®®

Gelis Yih
Tiirk¢eniz nasil? Erkek Kadin Toplam
Say1 132 62 194
Hig bilmiyorum % 40,2%  63,3% 45,5%
Say1 160 29 189
Cok az anliyorum % 48,8%  29,6% 44 4%
Say1 36 7 43
Orta diizey veya daha iyi sayilir % 11,0% 7,1% 10,1%
Say1 328 98 426
Toplam % 100,0% 100,0%  100,0%

Tablodaki verilerden de goriilmekte oldugu gibi, kadin siginmacilar, erkek
siginmacilara kiyasla dil sorunu ile daha fazla karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum da,
cogu zaman, kadinlarin evden dahi disar1 ¢ikmasimi giiclestirmekte, sosyal agidan
entegrasyonlarin1 zorlastirmaktadir. Kadinlar, dilini dahi bilmedikleri bir toplum iginde,
tim sosyal desteklerinden kopmus sekilde c¢esitli sorunlarla bir yasam savasi
vermektedir. Dil farkinin ortadan kaldirilmasi, entegrasyonun en énemli adimidir.

Kadinlarin yaninda, bir diger dezavantajli grup olan ¢ocuklarda, savas siirecinde
egitimlerinden mahrum kalmiglardir, iilkemize geldiklerinde de bu sorun devam

169 Tirkge bilmedikleri i¢in derslerinden geri

etmistir. Cocuklar, %60’a yakin bir oranda
kalmakta ve benzer sebeplerle, daha ¢ok Suriye okullarinda egitime devam etmeyi
tercih etmektedirler. Bu tespitte, sosyal entegrasyonu zedeleyen bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin egitim durumlarina bakildiginda da, cinsiyet farklilasmasi ytliksek
oranlardadir. Ayni1 dil sorununda oldugu gibi, kadinlarin egitim diizeyleri diistiikkge, pek

cok alanda da cinsiyet farklilagmasi ortaya cikmaktadir. Egitim orani diistiikce,

168 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 22.
169 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 58.
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kadinlarin 6zellikle erkek aile iiyelerine bagimliliklar1 artmaktadir. Egitim oraninin

diisiik olmasinin bir diger sonucu da, mesleki farklilagsmalarda goriilmektedir.

Tablo 2.
Seyhan ilgesi’nde Bulunan 25 Yas Ustii Suriyeli Siginmacilarin Egitim Oranlari®"
Erkek Kadin Toplam
Say1 % Birikimli Say1 % Birikimli Say % Birikimli

Oliqryazar 55 15,3 15,3 74 23,9 23,9 129 19,31 19,31
degil
Okuryazar
fakat bir okul 66 18,4 33,7 62 20,1 44,0 128 19,16 38,47
bitirmedi

IkolCl 53 148 485 39 12,6 56,6 92 13,77 52,25
mezunu
Ikogretim

55 153 638 49 159 725 104 1557 67.81
mezunu

Ortaokul veya

) 16,2 79,9 39 12,6 85,1 97 14,52 82,34
dengi mezunu

Lise veya

: 10,9 90,8 28 91 942 67 10,03 92,37
dengi mezunu

Yiiksekokul

veya fakiilte 26 7,2 98,1 17 55 99,7 43 6,44 98,80
mezunu

Yiiksek lisans 6 1,7 99,7 1 .3 100,0 7 1,05 99,85
Doktora 1 3 100 - 1 0,15 100
Toplam 359 100 309 100 668 100

Tablodan da goriildiigii tizere, kadinlarin %24’ okuryazar durumda dahi
degildir. Bu oran erkekler de ise, %15’ler de seyretmektedir. Okuryazar durumunda
olan, ancak hicbir okul bitirmemis olan kadinlarin sayis1 da oldukg¢a yiiksektir. Egitim
durumu yiikseldikge, kadinlarin sayilarindaki diisiis de dikkat ¢ekicidir. Siginmacilarin
geldikleri tilkelerin kosullar1 ve kadinlara bakis agisi ile ilgili 6nemli ipucu veren bu

durum, Suriye’de de toplumsal cinsiyet kaliplarinin olduk¢a siki oldugunu, kadinlarin

0 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 24.
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geri birakildigint  gostermektedir. 2014 yilinda AFAD. tarafindan yaymmlanan
Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu’na™ gére, kamp i¢i ve kamp disindaki
kadinlarin egitim diizeyleri farklilik gostermektedir. Kamp i¢inde bulunan kadinlarin
%17,5’1 okuryazar degilken, bu oran kamp disinda %24,5 olarak belirlenmistir. Kamp
icerisinde  yasayan kadinlarin  egitim  durumunun, daha yiiksek oldugu
sOylenebilmektedir. Ancak, yine de kadin siginmacilarin, egitim durumunun diisiikligii
goze carpmaktadir. Bu orana, kadin ve erkek acisindan bakildiginda, erkeklerde
okuryazar olmama %14,4 iken, kadinlarda %20,9°dur"2.

Egitim oranlarinin disiikligliniin de bir sonucu olarak, farklilasma kisilerin
meslekleri ile ilgili sorulan boliimde de kendini gostermektedir. Bu alanda da cinsiyet
farklilagsmasinin, oldukga yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Arastirmaya gore;
dortytizoniki erkekten, iigyiizonbesi Suriye’de iken belirli bir meslegi oldugunu
belirtmis, yakin oranlarda erkekte yaptig1 son isle ilgili bilgi verebilmistir. Ancak, ¢ok
az kadin bu bilgilere cevap verebilmistir. Goriislilenlerin yalnizca %7’si yaptigi isle
ilgili cevap verebilmis bulunmakta olup, yaptiklari islerde genellikle; 6gretmenlik,
kuaforlik, terzilik, tekstil gibi cinsiyet temelli, kadina 6zgii sayilan islerdendir'’.
AFAD. tarafindan yayimlanan raporda da, benzer ozellikler goriilmektedir; Kamp
icinde goriisiilen kadinlarin %48,7’si ev hanimi oldugunu belirtmis, %38,3’l ise
mesleginin olmadig1 cevabini vermistir. Kamp disinda da bu oranlar; %69,4 ve %17,1
olarak agiklanmigtir. Kadinlarin verdigi mesleki cevaplar ise, ayni sekilde 6gretmenlik,
terzilik, kuaforliik gibi kadma 6zgii islerdir'"”.

Ilgili béliimde de deginildigi iizere, kadinlar bu tarz islerle genellikle yeterli
icreti kazanamamaktadir. Kadinlarin, hemen hemen tiimii tekstil gibi sektorlerde, hi¢bir
is glivencesi olmadan merdiven alti tiretim islerinde diisiik tcretlerle, uzun saatler
caligtirlmakta ve ¢ogu zaman ficretlerini bile tam ve zamaninda alamamakta ve
durumlar iginde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Asagidaki tabloda da gorildiugi

lizere, sigortasiz ve glivencesiz olarak ¢alisan kadin ve erkeklerin giinliik yevmiyeleri de

oldukca diisiiktiir. Bu tutar, kadinlarda giinliik 29 TL. olarak goriilmektedir.

! Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar 2014,

AFAD, https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3932/xfiles/turkiyedeki-suriyeli-kadinlar-2014.pdf
(e.t.:14.05.2017)

172 Tiirkiye’deki Suriyeli Kadmlar, s. 24-25.

'3 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 25-26.

7 Tiirkiye’deki Suriyeli Kadmlar, s. 28.
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Tablo 3.
Seyhan li¢esi 'nde Bulunan Siginmacilarin Aldiklar: Giinliik Ucret Miktarlari*™

Erkek hane Reisi Son Kadin Hane Reisi Son

Isteki Giinliik Yevmiyesi Isteki Giinliik Yevmiyesi

Say1 304 22
Ortalama yevmiye 32,68 28,68
Ortalama calisma saati 11,79 14,28

3.1.2. Karsilastiklar1 Zorluklar

Savas ve c¢atisma durumlarinda, kadinlarin yasadiklari zorluklara da ilgili
boliimde deginilmisti. Ancak, projenin genel amaci dolayistyla kadinlar icin cinsel taciz,
istismar tilirli sorular sorulmamistir. Ancak, catismalardan etkilenme durumlar ile ilgili
yoneltilen bir soruya gore, siginmacilarin %90’ 1 ¢atismalardan dogrudan etkilendigini
belirtmekte ve en az %5’ 1 yakin akraba ya da aile bireylerinden birini ¢atigsmalarda
kaybettigini ifade etmektedir'”®. Liibnan ve Urdiin yerine Tiirkiye’yi segme nedenlerini
ise su sekilde ifade etmislerdir: Bu iilkelere gitmek icin gerekli pasaportlarinin
olmadigi, sinirlarda kétii muamele gordiikleri, bu iilkelerin pahali olduklari, Tiirkiye nin
ise ucuz oldugu, siginmanin daha kolay ve rahat gergeklestirildigi, burada aile iiyeleri

ve tanidiklarinin oldugu, Tiirkiye’yi giivenli bulduklari.

> Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 51.
176 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 28.
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Tablo 4.
Seyhan licesi 'nde Bulunan Siginmacilarin “Sinirt Gegerken Bir Sorun Yasadiniz M1 ?”

Sorusuna Verdikleri Cevaplar®’’

Say1 %
Hayrr, ¢ok kolay bir gecis oldu 236 55,3
Evet, zorluklar yasadim 191 44,7
Toplam 427  100,0

Siginmacilarin yaklasik %45°1, sinir1 gecerken cesitli gili¢liikler yasadiklarini
belirtmislerdir. Bu giigliikler ile ilgili, anket yapan personele belirtilenler; ¢atisma
arasinda kalma, ylirimekten yorgun diisme, sinirda bekleme ya da gorevlilerce
bekletilme, parasini kaybetme, caldirma ya da riigvet vermek zorunda kalma ve son
olarak da cinsel saldirt ve istismardir’’®. Projenin genel ve 6zel amacina uygun
diismemesi nedeniyle, cinsel dokunulmazliklar ile ilgili sorular direk olarak sorulmamis
ve anket yapan personele, bu durumu aktaran kisiler gizli tutulmustur. Proje igerisinde
yer alan personelden biri olarak, sahsi goriisiim de bu yondedir.

Proje, yapildig1 donem igerisinde ilk olma 6zelligini tasimaktadir ve bilindigi
kadariyla baska ilge belediyeleri ya da sivil toplum kuruluslarina konu ile ilgili
arastirma izni verilmemistir. Projenin amaciin, gerekli hukuki alt yapiyla
desteklenmesi, gergek ihtiyaclar géz oniinde tutularak amaglarin belirlenmesi ve bir veri
projesi olarak simirli tutulmasi, bazi 6zel konu ve durumlara girilmemesi kanaatimce

projenin gerekli izni alip gergeklestirilmesinde etkili olmustur.

3.1.3. Konut Durumu

Barinma merkezlerinde kalmay1 tercih etmeyen ya da yer olmamasi nedeniyle,
kendi imkanlari ile yasayacak mesken bulmak durumunda kalan siginmacilar, genellikle
sehir merkezlerini tercih etmektedirler.

Bu durumla ilgili olarak ilk etken, akrabalarin yardimi, ikinci etken ise kiralarin
ucuzlugu ile ilintilidir. Sehir tercihleri, genellikle iki nokta {istiinde yogunlagmaktadir,

bunlarda ilki ve en onemlisi tanidiklar1 ya da akrabalarinin bu sehirde bulunmasidir.

17 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 31.
178 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 31.
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Ikinci neden ise, is bulma imkidnmmnin fazla oldugu biiyiik sehirleri tercih etme
durumudur’™. Akraba ya da tamdiklarin oldugu yerleri tercih etme durumu,
siginmacilar acisindan olduk¢a énemli ve anlagilabilirdir. Sosyal ag desteklerinin, genel
olarak siginmacilar 6zelinde ise, kadin siginmacilar agisindan 6nemi yadsinamaz.
Sosyal ag destekleri, kisilerin yasadiklari travmatik go¢ ve siginma siirecini bir nebze de
olsa hafifletmektedirler. Bunun yaninda, tanidiklarla bir arada olma durumunun negatif
etkileri de, ozellikle kadin siginmacilar agisindan s6z konusu olabilmektedir. Kadinlar,
koken iilkelerinde yasadiklari toplumsal baskilari, go¢ ve siginma siirecinde gelinen
yeni lilkede daha yogun olarak yasayabilmektedir. Kadimnlarm, kirilgan, hassas,
tehlikeye agik olduklar diisliniildiigii i¢in 6zellikle bilinmeyen bu yeni {iilkede, diger
aile iiyelerince korunmak amaciyla, eve kapatilabilmekte, sosyal hayatlar1 tamamen
sinirlanabilmekte ve iistlerindeki baskilar artabilmektedir. Pek ¢ok kadin, geldigi tilkede
yapabildigi pek ¢ok seyi, calismak gibi, sigmilan iilkede giivenlik gerekgesi ile
yapamamaktadir. Ancak, tersinin yasandigi durumlarda vardir: Ornegin; geldigi iilkede
kadinlarin ¢alismas1 hos karsilanmazken, gelinen iilkede bu tarz diislincelerin hiakim
olmamasi, kadinlarin ¢calisma hayatinda etkin bir sekilde rol almalari, si§inma siirecinde
aile reisinin gelirinin diismesi ve ¢alismanin bir mecburiyete doniismesi gibi sebeplerle,
kadinlar tam tersine gelinen iilkede daha 6zgiir ve bagimsiz bir konuma gelebilir.

Kadin sigimmacilar agisindan kalinan konutun 6zellikleri ve konutta yasayan kisi
sayist da onemli bir olgudur. Konutta kalan kisi sayis1 arttik¢a, kadinlarin, toplumsal
rollerinin de bir getirisi olarak, iizerlerine diisen yiikk artmaktadir. Kadinlarin, kadin
olmalarinin bir sonucu olarak, temel gorevleri; aile bireylerine bakmak, yemek, temizlik
gibi ev isleri ve konutta birlikte yasanan kisilerin, 6zellikle de ¢ocuklarin bakimidir.
Bunun yaninda, birden fazla ailenin yasadig1 konutlarda, istismar ve taciz vakalarinin
cok daha sik yasanabildigi kabul edilebilir. Kadinlar, bazen o6zellikle de yokluk
sonucunda, uzak akrabalari ya da hi¢ tanimadiklar1 baska aile bireyleri, erkeklerle ayni

catr altinda yasamak durumunda kalmaktadirlar.

1% Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 33.
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Seyhan licesi 'nde Bulunan Siginmacilarin Yasadiklar: Konutlarda Birlikte Kalan Kigi

Saylszlso

Konut Basina Diisen Kisi Sayis1  Sayi

%

1
20
23
58
63
76
63
31
27
10 27
11-17 40
Toplam 429

© 00 N o o A W DN P

2
4,7
5,4
13,5
14,7
17,7
14,7
7,2
6,3
6,3
9,1
100,0

Tabloda da goriildiigii tizere, konutlarda, bir ila onyedi arasinda degisen sayida

kisi yasamaktadir. Ug ila sekiz kisi arasinda bulunan oranlar, yiiksek bir sayidadir.

Bunun bir sebebi de, Suriye’den gelen siginmacilarin, genellikle genis aile biciminde

yasamas1l ya da ailelerin ¢ocuk sayilarinin yiiksek olmasidir. Asagidaki tabloda da

goriilmektedir ki, konutta sadece bir ailenin yasadigi oran %64 civarindadir. Yani,

genelde bakildiginda kisi sayis1 fazla olsa dahi, bir ailenin birlikte yagamas yiiksek bir

oranda goriilmektedir. Ancak, yine de konut basma diisen kisi sayis1 Tirkiye

ortalamasinin oldukga tistiindedir.

180 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 37.
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Tablo 6.

Seyhan licesi 'nde Bulunan Siginmacilarin Yasadiklar: Konutlarda Birlikte Kalan Aile

Sayzsz181

Say1 %

Bekar evi 3 8
Sadece bir aile 242 63,5
Iki aile 100 26,2
Ug aile 25 6,6
Dort aile 9 2,4
Bes Aile 2 5
Toplam 381 100,0

Arastirmaya gore; konutlarin yarist yeterli donanima sahip degildir. Konutlarin
%69’unda temel beslenme malzemeleri yeterli degildir ve beslenme genellikle sebze

182 Jlkemizdeki siginmacilar agisindan, yoksulluk

agirlikli olarak gergeklestirilmektedir
cok yiiksek bir diizeydedir. Cocuklar, yaslilar, gebe kadinlar ¢ogu zaman yeterli olarak
beslenememektedir. Bunun yaninda, kadmin anne olmasindan kaynakli, ¢ocugunu
yeterli besleyememesi durumu da, psikolojik olarak kadin sigimmacilari etkilemekte ve
depresyon gibi, pek ¢ok soruna neden olmaktadir. Yeterli beslenememe durumu, kronik

pek cok hastaliga da yol agmakta ve saglikli nesillerin 6niine gegmektedir.

3.1.4. Evlilik ve Dogum Oranlar1

Kadin sigmmacilarin evlilik ve dogum oranlar1 da asagida ki tablolarda

incelenecektir.

181 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 37.
182 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 38.
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Tablo 7.
Seyhan licesi 'nde Bulunan Siginmacilarin Yasadiklar: Konutlarda Birlikte Kalan Aile
Bireylerinden Evlilik Yapanlarin Saylszl83

Say1 %
Hayir, evlenen olmadi 371 875
Evlenen oldu 53 12,5
Toplam 424 100,0

Tabloda goriildiigii lizere, gorlisme yapilanlar arasinda sadece elliti¢ kisi soruya
evet cevabini vermistir, bunlardan ise, sadece iki tanesi resmi nikah yapmlst1r184. Resmi
nikdh sayisinin diistikligii kadin siginmacilar agisindan oldukga biiyiik bir sorundur.
Pek ¢ok konuda, resmi nikdh olmamasi halinde, kadinlar evlilik sonucunda giivence
altina alinan haklardan mahrum kalmaktadirlar. Bunun yaninda, evlilik yapan kisilerin
%96,4’ i herhangi bir resmi kuruma bildirmemis ya da kayit yapt1rmam1§t1r185.

AFAD. tarafindan yaymnlanan Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu’na
bakildiginda; arastirma yapilan kadinlardan kamp i¢inde yasayanlarin %66,6’s1, kamp
disinda da %66,9’u evli durumdadir. Yine aymi rapora gore, Suriyeli kadinlarda,
bosanma orani diisiik olup, %1 civarindadir. Esi 6len kadin oranlar ise, %4 ila %5
olarak belirtilmistir. Bekar kadinlar ise, %27 ila %28 oranlarindadir. Bu arastirmada
dikkat ¢eken bir diger sonu¢ da, onbes-onsekiz yas arasindaki evlilik oranlarinin %15
oranina tekabiil etmesidir. Suriyeliler arasinda pek ¢ok sebeple geng yasta evliliklerin

186

yaygimn oldugu goriilmektedir Aileler acisindan bu durum temelde; kizlarinin

ekonomik yiiklerini hafifletmek, namuslar: ile ilgili bir sikint1 yasamamak, belirsizlik
icindeki bu durumda, en azindan kalici ve daimi bir evlerinin olmasini istemek

ekseninde, sosyo-kiiltiirel yapilarina uygun olarak sekillenmektedir'®.

183 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 43.

184 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 43.

185 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 44.

18 iirkiye’de ki Suriyeli Kadnlar, s. 27.

%7 Dolunay Senol-Aybike Ding, “Tiirkiye nin Suriyeli Cocuk Gelinleri: Sosyolojik Bir Degerlendirme”,
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Tablo 8.

Seyhan li¢esi 'nde Bulunan Kadin Siginmacilarin 15-44 Yas Arasi Hamilelik Oranlari™®®
Yas Kadin Hamile Binde
15-19 174 22 126,44
20-24 178 29 162,92
25-29 116 24 206,90
30-34 86 12 139,53
35-39 80 10 125,00
40-44 49 3 61,22
45-49 48 0 0,00
50-54 58 1 17,24
Toplam 789 101 128,01

Tablodaki verilerle hesaplama yapildiginda, goriilmektedir ki, onbes-kirkdort
yag arast hamilelik oram1 %15°dir. AFAD. Raporu’nda da, benzer oranlar
bulunmaktadir. Kamp i¢inde ve kamp disinda hanesinde hamile birinin bulundugunu

sOyleyenler %13 civarmdadir'®,

Tablo 9.
Seyhan licesi'nde Bulunan Kadin Siginmacilarin Hamilelik Déneminde Doktora Gitme
Oranlari*®
Say1r %

Aileden hamile olan olmadi 267 624

Hamile olan oldu, ancak doktora

gitmedi 42 9,8

Doktora gitti 119 2738

Toplam 428 100,0

Hamile bireylerin orant %37 civarinda olmasina ragmen, bu siire¢ icerisinde
%10’luk bir kesimin, hamilelik siirecinde doktora gitmemeleri énemli bir durumdur.

Ozellikle, bunu anne ve bebek saglig1 agisindan diisiik bir oran olarak gérmek miimkiin

188 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 44.
189 Tiirkiye’deki Suriyeli Kadmlar, s. 59.
1% Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 46.
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olamamaktadir. Gebelik siiresince gelisebilecek komplikasyonlar, gerekli kontroller
yapilmadan anlasilamamaktadir. Bu kesimin doktora gitmemeyi tercih etmesinin altinda
pek cok sebep bulunabilir. Ergen gebeligi, mahallelerde bulunan ebe gibi, geleneksel
kadinlara kontrol ettirme, doktordan utanma bu sebepler arasinda sayilabilir. Ancak,
asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, dogum, hastane ve saglik ocaklarinda
gerceklestirilmistir. Bu olumlu bir durum olarak kabul edilmelidir. Oncelikle, anne ve
cocuk saglig1 agisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak, ¢ocuklarin kayit siireglerinde ayni
sorunlar devam etmektedir. Arastirmaya gore, %78 oraninda ¢ocuk heniiz kayit
ettirilmemistir'’®’. Kayit ettirilmeyen bu cocuklar, Tirkiye’nin sagladigi saglik
hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Bunun yaninda, kayit ettirilmeyen bu ¢ocuklarin,
babalar1 da hukuken belli degildir ve bu durum altinda kadinlar, su anda bakimlarindan
sorumlu olduklar1 c¢ocuklarinin, gelecekte de hukuki olarak sorumlulugunu da tek

baslarma iistlenmek durumunda kalabilirler'®?.

Tablo 10.

Seyhan Ilgesi’'nde Bulunan Kadin Siginmacilarin Dogumunun Gergeklestigi Y erler'®

Say1 %
Dogum yapan olmadi 213 71,2
Hastanede 82 27,4
Saglik kurulusu disinda 4 1,3
Toplam 299 100,0

AFAD tarafindan yayinlanan raporda da, kamp icinde ve kamp disinda dogum
yapan kadinlarin %96’s1 dogumlarini hastane ya da klinikte gergeklestirmislerdir194.

Kadin sigimmacilarin saglik hizmetlere erisimi yiiksek oranlardadir. Ancak kamp
ici ve kamp dis1 oranlara bakildiginda arada ki fark yine de dikkat ¢ekicidir. AFAD
tarafindan yayinlanan rapora gore; kamp icinde yasayan kadinlar ya da bir yakinlari
%90 oraninda saglik hizmetinden faydalanmistir. Bu oran kamp disina cikildiginda
%59 a dissmektedir'®®. Aradaki fark dikkat ¢ekicidir, kamp i¢i ya da kamp dis1 ayrimi

olmadan her sigmmacimnin esit oranlarda saglik hizmetinden faydalanmasi onemli bir

91 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 46.
192 Baklacioglu/Kivileim, a.g.e., 5.20-21.

193 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 46.
1% Tiirkiye’deki Suriyeli Kadmlar, s. 61.
1% Tiirkiye’deki Suriyeli Kadmlar, s. 55.
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durumdur. Bunu hem gelinen iilke vatandaslar1 agisindan hem de siginmacilar agisindan
diisiinmek gerekmektedir. Ozellikle &nleyici saglik hizmetleri toplum saglig acisindan
bir zorunluluktur. Ancak Seyhan Durum Tespiti Projesi’ne bakildiginda 2 yas alti
cocuklarin %51’ ine hentiz hicbir as1 yapilmadigi gérﬁlmektedirl%.

TTB. tarafindan yayinlanan Savas ve Go¢ ve Saglik isimli kitapgikta da konuyla
alakali bir boliim yer almaktadir. Buna gore; 6zellikle 15-49 yas arasindaki kadinlarin
gebelik donemlerinde yeterli saglik hizmeti alamamalar1 durumunda hastalik ya da
Olim gibi durumlarla karsilasmalar1 ciddi bir durumdur. Ancak bilindigi iizere kadin
siginmacilar, bu hizmetlere yerel halka gore her zaman daha az erigsebilmektedir. Aile
planlanmasi, koruyucu hizmetler gibi temel alanlara erisimin zorlugu, istenmeyen
gebeliklere ya da kotii kosullarda dogum yapilarak anne ve bebek oliimlerine neden
olabilmektedir. Kadin siginmacilar, korunma, dogum, dogum 6ncesi ve sonrast bakim,
hamilelikte alinmasi gereken vitaminler, istemeyen gebelik, diisiik, komplikasyonlar ya
da cinsel yolla bulasan hastaliklar gibi iireme saghigini etkileyen faktorlerden yeterli
oranda bilgi sahibi degildir. Bunun yaninda, iilkemizde siginmaci olarak bulunan
kadinlarin, cinsel siddet acisindan karsilastiklart en temel iki problem; zorla, 6zellikle
ikinci ya da tglincli es olarak yaptirilan evlilikler ve fuhustur. Suriyeli kadinlarin
evlendirilmesi bir maddi ¢ikar aracina doniismiis durumdadir™®’. Bunun yaninda kadin
siginmacilar agisindan dikkate alinmasi gereken bir olguda 6zellikle kamp disindaki
kadinlarin ¢esitli yollarla kandirilarak fuhusa zorlaniyor olmasidir. Tiirkiye Barolar
Birligi-TBB. tarafindan yaymlanan Siginmacilar ve Miilteciler Raporu’nda da bu
konulara dikkat ¢ekilmistir. Kadinlarin, ikinci ya da iiglincii es olarak evlendirilmeleri
ozellikle sinir kentlerde ¢ok daha yiliksek oranlardadir. Bu durum sonucunda, aile hayati
olumsuz etkilenerek, ¢ok sayida kadin ve c¢ocuk magdur duruma gelmektedir.
Genellikle bu evliliklerin resmi olmayan-imam nikahi seklinde gerceklestirilmesi de
ayr1 bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu tarz resmi olmayan evlendirmeler
sonucu ortaya ¢ikan sorunlar, TBB. tarafindan su sekilde ifade edilmistir; imam nikahi
ile evlendirilen kadinlarin biiyiik bolimii heniiz ¢ocuk yas grubu icerisindedir, bu
sekilde gerceklestirilen evlilikler sonucunda aile birligi bozulmakta ve aile i¢i siddet
artmaktadir, resmi olmayan bu yolla, evlendirilen kadinlarin hicbir sosyal giivencesi
olmayis1 baska sorunlara yol agmakta ve bir siire sonra bu kadinlar evlerinden

uzaklastirilmaktadir. Evlerinden uzaklastirllan bu kadinlar ise fuhusa stiriiklenme

1% Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 46.
¥ TTB, a.g.e., s. 53-54.
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tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir, kadmlarin evlendirilmesi bir ticarete

déniismiistir'e.

Bu durum yerel halk ile uyumu azaltmakta, Ozellikle kadin
sigimmacilara karsi, yerli kadinlar tarafindan bir tepki gelistirilmesine de neden
olmaktadir. Ozellikle, bu durumun smir illerinde daha fazla yasandigini sdylemistik,
bunun yaninda smir illeri daha muhafazakar bir yapiya sahiptir ve bu tarz olaylar
sonucunda tepkiler ve nefret icerikli sdylemler artmaktadir. Suriyeli gelinler konusu
sonucunda, bosanmalarin artmasi da ayrica lizerinde durulmasi gereken Onemli bir
toplumsal olaydlrlgg.

Sigmmacilarin ~ sorunlar1  bunlarla  smirlt  bulunmamaktadir.  Suriyeli
siginmacilarin yaridan fazlasi yoksulluk sinir1 altinda, %30’luk bir kesim ise aglik sinir1
altinda yasamlarmi siirdiirmeye (;ahsmaktadlrzoo. Ayrica c¢ocuklar arasinda da
egitimlerine devam edebilen niifus olduk¢a azdir. Genellikle iki temel nokta ¢ocuklarin
okullarina devam edebilmelerinde Onem tasimaktadir. Bunlardan ilki, Suriyeli
Siginmacilar i¢in agilan okullarin yetersiz ve az olusudur, bazi aileler ¢gocuklarini yakin
cevrelerindeki bir okula géndermeyi tercih etmektedir. Ayrica ¢cocuklar Tiirk¢eyi yeterli
diizeyde bilmemeleri nedeniyle, derslerinden geri kalabilmekte ve bu da kendi
okullarinmi tercih etmelerine neden olabilmektedir. En 6nemli ikinci neden olarak ise,
maddi durum gosterilebilir. Cocuklar, ¢alismak zorunda olmalarindan dolayir egitim
hayatlarma devam edememektedir®.

Seyhan Durum Tespiti Projesinde dikkat c¢eken noktalardan biri de,
siginmacilarin kurumlarla iligkilerinin sinirli diizeyde olusudur ve saglik hizmetlerini
almak i¢in gittikleri kurum disinda, en c¢ok muhatap olunan yer muhtarliklardir.
Muhtarliklara da, yardim talepleri ya da kimlik karti ¢ikarmak i¢in basvuruldugu
sOylenebilir. Muhtarliklar yalnizca ikamet belgesi isteyenlerin kayitlarimi tutmaktadir,
bunun haricinde bir kayit sistemi muhtarliklarda bulunmamaktadir®®. Arastirmaya gore;
muhtarlarla yapilan goériismelerde, dikkate alinmasi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, muhtarlarin mahallelerinde giiriiltii, kirlilik, kavga, fuhus

gibi kotli olaylarin arttigin1 belirterek bunlardan Suriyelileri sorumlu tutmasi ve

mahallesinde Suriyelileri istememesidir. Ikinci olarak resmi kurumlarla ilgili tespitleri

198 Ugur Altun-Ozge Gorel, Tiirkiye Barolar Birligi-TBB., Sigmmacilar ve Miilteciler Raporu, TBB
Yaynlari, Ankara, 2016, s. 126-127.

199 Yusuf Sayin-Ahmet Usanmaz-Firat Aslangiri, “Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol Actigi Etkiler: Suriye
Gogii Ornegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 18, Say1 31, 2016, s. 4.

200 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 54.

01 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 58.

202 Adana Seyhan’daki Sigmmacilar, s. 71-72.
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bulunmaktadir. Bunlar; siginmacilarin ¢ogunun prosediirii bilmemesi dolayisiyla,
AFAD. yerine muhtarliklara gelmesi, diizgiin bir kayit sisteminin bulunmamasi, AFAD.
tarafindan siginmacilarin adres bilgilerinin paylagilmamasidir. Bu nedenle mubhtarlar
mahallerinde ev kiralanirken kendilerine bildirim yapilmasiin zorunlu hale
getirilmesini istemektedir?®.

Kadin siginmacilar istiinden inceledigimiz, arastirma ve rapor sonuglar
genellikle, erkek bakis agisindaki temel ihtiyaglar iistlinden sekillenmektedir. Ancak
Arslan tarafindan, Ezidi Kadin Siginmacilar ile ilgili yapilan bir arastirma, farkli bir
sorunu daha karsimiza ¢ikarmistir. Evlerinden kagmak durumunda kaldiklar1 giinden
beri, s6z konusu kadin siginmacilarin 6z bakim ve estetik ihtiyaglar1 karsilanamamustir.
Eril bakis acist nedeniyle, kamp gorevlilerinin genelde erkek olmasi, bu ihtiyag
kalemlerinin temel ihtiyaglar icinde diisiiniilmesini engellemis goéziikkmektedir. Oysa
kadinlar, bu ihtiyaglariin karsilanmasina olduk¢a énem vermekte ve bu durumu talep
etmektedirler. Kadinlara bu estetik malzemeleri saglamak, kuafor gibi ihtiyaglar1 da
dahil ederek daha farkli 6z bakim ihtiyaglarin1 karsilamak bir liiks olarak degil, tam tersi
temel ihtiyaglar i¢inde goriilmelidir. Bahsedilen maddelere erisimleri saglanmayan bu
kadinlarin, ge¢mis olduklar1 travmatik kagis siirecinin yaninda kendilerine olan

saygilarinin, begenilerinin diigtiigli bu arastirma sonucunda gézlemlenmistirZM.

203 Adana Seyhan’daki Siginmacilar, s. 74.
204 yusuf Arslan, “Tiirkiye’de Ezidi Siginmaci Kadimlarin Sorunlart Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma:
Batman ve Diyarbakir Kamp Omekleri”, Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2016, s. 53-56.
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SONUC

Cinsiyet dogustan ve degistirilemez bir nitelik olmasina ragmen, kadinlar tarih
boyunca dogustan gelen bu nitelikleri sebebiyle cesitli cinsel siddet ve istismara, baski
ve zulme ugramistir. Bu bakimdan uluslararasi toplum bu durumu diizeltmek i¢in ¢esitli
sozlesmeler akdetmistir. Bu ¢er¢evede, oncelikli olarak, ilgili boliimde de detayli olarak
bahsettigimiz Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmas1 Hakkinda S6zlesme
hiikiimlerine gore, S6zlesme’ye taraf devletlerin, kadin ve erkeklerin esit hak ve
Ozgiirliiklere sahip oldugunu ve bu haklar1 saglama yiikiimliiliigliniin bilincinde olarak,
konuyla alakali gerekli somut adimlar1 atmasi gerekmektedir. Ardindan kadinlara karsi
siddetin Onlenmesi i¢in ayni sekilde politikalar gelistirmeli ve kadinlarin sirf kadin
olmalar1 sebebiyle, iistlerine yiiklenen toplumsal rollerin degistirilmesi gereklidir.

Ozellikle sigmma prosediiriiniin eksikliklerinin tamamlanmasi ve toplumsal
cinsiyet perspektifi ile degerlendirilmesi de ayri bir 6nem tasimaktadir. Bu anlamda
calismamizda temel belge olarak kabul ettigimiz, Istanbul Sézlesmesi’nin, ele alinmasi
ve dikkat edilmesi gereken kurallarin1 genel olarak belirtmekte fayda bulunmaktadir.
Istanbul Sézlesmesi’nde dikkat ceken unsurlari su sekilde sayabiliriz;

-Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir zulim c¢esidi ve
tamamlayici/yardimer korumayr gerektiren ciddi bir zarar olarak taninmasi i¢in gerekli
tedbirler alinmalidir.

-1951 Sozlesmesi’nde sayilan sebeplerden her biri toplumsal cinsiyete duyarli
olarak incelenmeli ve bu anlamda basvuran kisilere ilgili statiiler ihdas edilmelidir.

-Toplumsal cinsiyete duyarli kabul usulleri ve destek hizmetleri olusturulmalidir.

-Kadinlara karsi cinsiyete dayali siddetin, 1951 Sozlesmesi kapsaminda bir
zuliim ¢esidi olarak tanimlanmasi saglanmalidir.

-Kadinlar, irk ve uyrukluk nedeniyle zulmiin farkl tiirleriyle karsilagmaktadir.
Bu durum kendini, kadinlarin, etnik temizlemede arag¢ olarak kullanilmalar1 6rneginde
de gostermektedir. Dini sebeplerle de, 6zellikle namus adinda islenen suglara maruz
kalabilmektedirler. Bunu yaninda kadinlar, toplumun kendilerine bigtikleri rollere karsi

ciktiklart iginde zuliim gorebilirler.
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-Taraflar yorumu, escinsel, lezbiyen, biseksiiel veya transseksiiel olan cinsiyetle
iligkili zuliim ve siddetin 6zel bi¢imleri ile karsilasan bireyleri kapsayacak sekilde
genigletebilir.

-Kadina yonelik siddet magdurlari, en kisa siirede belirlenmeli, bekar erkek ve
kadinlarin konaklama yerlerinin ayrilmasi: gibi fiziki kosullarin yaninda, cinsiyete 6zel
ihtiyaglar1 konusunda egitimli kadin korumalar dahil olmak {izere personelin egitilesi
gereklidir.

-Kadinlara, iltica prosediirleri hakkinda bilgilendirmeler yapilmalidir.

Ulkemizde siginma hukukunun temeli olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ve Gegcici Koruma Yonetmeligi'nin acil olarak Istanbul Sézlesmesi’nde
belirtilen sartlara uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda o6zellikle
dikkat ¢ceken ve diizeltilmesi Onerilen alanlar sunlardir;

-Ozellikle kadin miilteciler acisindan &nem tasiyan, aile ile ilgili maddelerin
kadnlarin lehine olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Oncelikle kanun maddesinde
bulunan aile taniminm genisletilmesi dnem tagmmaktadir. Ulkemizde ki Suriyeli
siginmacilarin incelenen verilerinde de goriildiigii lizere bu kisiler daha ¢ok genis aile
biciminde yasamaktadir.

-Aile ikamet iznini igeren kanun maddesinin de siginmaci kadinlar agisindan
dezavantajlara sebep olan hiikiimlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Hiikiim resmi
evlilikler lizerinden gecerli olan bir siiregten bahsetmektedir. Ancak, 6zellikle dini
evliliklerinde olduk¢a yaygin oldugu bilinmektedir. Bu anlamda kadin siginmacilari
korumak i¢in, sadece resmi evliliklerin degil uzun siireli birlikte yasama veya dini
evlilik hallerinin de kapsama alinmasi onem tagimaktadir. Bunun yaninda birden fazla
evlilik oldugu hallerde yalnizca tek bir ese bu hakkin saglanmasi ve bu se¢imin yine
erkegin inisiyatifine birakilmas: kadinlarin aleyhine ve onlarin magduriyetine yol
acabilecek bir durumdur. Bu konu ¢er¢evesinde de kadinlarin lehine olarak
diizenlemenin gézden gegirilmesi bir gerekliliktir.

-Aile diizenine iliskin suglarla ilgili boliimde de bahsedildigi gibi, kadinin bu
izne bagvurmak ya da kaybetmemek i¢in gordiigli siddet ve kot muameleyi
bildirmekten kacinacagi durumlarin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin bu haklarmi
kaybetmeyecegi sekilde diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

-Eslerin her ikisi i¢in de on sekiz yas sinirin1 dngoren diizenleme de benzer

sekilde magduriyet yaratabilmektedir. Bu anlamda kisilerin evlilik yaptigr {iilke
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kanunlar1 ve somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak gerekli durumlarda bu yas sinir1
esnetilerek, kadinlarin lehine bir uygulama gelistirilmelidir.

-Bir bagkasina, 6rnegin kocasina bagvuru hakki veren kadinin daha sonra bu
hakkini geri almak i¢in hakli bir nedene dayanma zorunlulugu kadinlar agisindan
bagimlilik yaratan ve magdur olmalarina neden olan bir uygulamadir. Kisi her
haliikarda istedigi zaman bu izni geri alabilmelidir.

-Istanbul Sézlesmesi’nde de dikkat cekildigi gibi kadinlarin karsilastiklar baski
ve zulme karst hem koruyucu ve onleyici tedbirler alinmali hem de basvuru siirecinde
bu anlamda hassasiyet gosterilmelidir.

-Gegici koruma siiresi icinde, bireysel basvurunun yapilamamasi hiikmii ise
sadece kadin sigimmacilar agisindan degil, tim si@inmacilar agisindan magduriyet
yaratmaktadir.

-Hizlandirilmis degerlendirme usulii ile ilgili olarak sadece refakatsiz ¢ocuklar
degil, kanunda sayilan, 6zel korumaya ihtiya¢ duyan tim bireyler ve dolayisiyla
kadinlarda bu usuliin disinda tutulmalidir.

-Miilakat siireci iginde, “tiim bilgi ve belgeleri sunma yiikimliligi” ozellikle
kadin sigmmmacilar agisindan oldukga zordur. Cinsel siddet ve istismar gibi durumlarda,
bunun belgelerle ispat edilmesi neredeyse miimkiin degildir. Bu tiir durumlar, daha ¢ok
miilakat sirasinda ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenle miilakat siirecinin toplumsal
cinsiyete dayali olarak yapilandirilmas: gerekmektedir. Kadin miilakat memurlar1 ve
terclimanlarin yetistirilmesi, kadinlarin baslarindan gecen cinsel taciz ve istismar
durumlarini anlatabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kanuni eksikliklerin ya da uyumsuzluklarin giderilmesi elbette kadin
siginmacilar agisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak siZinmacilar toplum hayatinda,
siginma silirecinde de pek ¢ok sorunla karsilasmaktadir. Bu agidan Adana-Seyhan’daki
Siginmacilar: Durum Tespiti Raporu 6rnegi lizerinden elde ettigimiz veriler 1s1ginda
sunulan ¢6ziim Onerileri de ayn1 derece de onem tasimaktadir. Genel olarak bu 6nerileri
su sekilde sayabiliriz;

-Ozellikle kadin sigmmacilar agisindan, dil problemi oldukga énemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dil problemi nedeniyle kadinlar, en temel ihtiyaglarim
bile gidermekte zorlanmaktadir. Bu durum sebebiyle evden dahi ¢ikamayan kadinlar
bulunmaktadir. Sosyal entegrasyonun gerceklestirilmesi bu dil problemi asilmadikca
miimkiin degildir. Cocuklarda ayni sekilde egitim hayatlarinda, dil problemi nedeniyle

ciddi sorunlar yagamaktadir. Saglik hizmetlerinin ifasinda da, hem saglik personeli hem
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siginmacilar acisindan dil problemi gerekli tani ve tedavilerin gerceklestirilmesini
zorlagtirmaktadir. Bu sebeplerle, 6zelde kadin ve cocuklara genel olarak ise tiim
siginmacilara gerekli dil egitiminin verilmesi i¢in kurslar agilmali ve bu kurslara katilim
6zendirilmelidir.

-Kadinlar acisindan, mesleki diizeyde de cinsiyet farklilasmasi yiiksektir, bu
farklilagsmay1 giderecek dnlemler alinmali ve kadinlarin egitim oranlarimin yiikseltilmesi
gerekmektedir.

-Temel ihtiya¢lar mutlaka karsilanmalidir, yokluk durumunda kadinlar ¢ok daha
fazla tehlikelere ve istismara agik hale gelmektedir. Ayrica, zaten bu travmatik siiregleri
yasayarak iilkemize siginan kadinlar burada da ciddi oranda yoksullukla bas etmeye
calismaktadir. Cocuklar ve 6zellikle gebe kadinlar acisindan yeterli beslenme biiyiik
Onem tasimaktadir.

-Kadinlarin hijyen ihtiyaclarmin giderilmesi 6nemlidir. Ayrica kadinlara ireme
sagligr egitimleri mutlaka verilmelidir. Bunun yaninda kadinlarin 6z-bakim ve estetik
ihtiyaglarinin da karsilanmasi 6nem tasimaktadir.

-Kadinlarin, geng yasta evlendirilmesinin 6niine gegilmelidir. Ozellikle ikinci ya
da iiclincii es olarak, zorla evlendirilmeleri bir istismardir ve bu konunun devlet eliyle
yasaklanmasi, kadinlarin koruma altina alinmasi gerekmektedir.

-Gebe kadinlar agisindan sadece hamilelik siirecinde degil devamli olarak saglik
hizmetlerine erisebilmesi saglanmalidir. Bu durum anne ve bebek Oliimlerinin Oniine
gecilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Sayilan ve sayillamayan pek c¢ok sebeple, kadin siginmacilarin var olan hassas
durumlarinin 6nemsenmesi, bu kisilere 6zel olarak muamele edilmesi ve hizmetler
sunulmasi gerekmektedir. Ozellikle kadin siginmacilar agisindan, sosyal ag biiyiik nem
tasimaktadir. Siginma siireci igerisinde kaybettikleri bu sosyal agin bir sekilde ikame
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle kadin siginmacilarin, psikolojik destek almasi da
sadece kendileri i¢in degil, yetistirdikleri gelecek nesiller i¢in de dnemsenmesi gereken
bir konudur. Sonug olarak, kadin siginmacilar iistiinde hassasiyetle durulmasi gereken

ve 0zel olarak politikalar gelistirilmesi gereken bir gruptur.
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