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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDAN UZAKLASMANIN
TURKIYE’DEKIi iINSAN HAKLARI iHLALLERINE ETKISi

Ashihan CANKAYA
Tezli Yiiksek Lisans, Uluslararasi Iliskiler ve Kiiresellesme Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dog. Dr. Sevgi Balkan SAHIN
Nisan 2024, 95 Sayfa

Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) yarg:1 yetkisini kabul
etmis olsa son yillarda AIHM'in verdigi kararlari uygulamak konusunda isteksiz
davranmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin Avrupalilasma siirecine ve hukukun distiinliigi
ilkesine  olan  bagliliginin  sorgulanmasina  yol  agmaktadir.  Avrupalilagma
perspektifinden Tiirkiye'nin AITHM kararlarmi1 uygulamama egilimini inceleyen bu calisma,
2000’li yillarin basinda, Tiirkiye’de insan haklari konusundaki mevzuatin ve kurumlarin
Avrupa standartlarinda gelisim gdsterdigini ancak son yillarda bu standartlardan
uzaklasildigini ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi ihlal kararlar1 ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan yillik raporlarin incelendigi bu g¢alismada, Tirkiye’nin
AIHM Kkararlarindan uzaklastigi, Tiirkiye’de insan haklari ihlallerinin arttigi bu nedenle

tilkenin insan haklari alaninda Avrupalilagma siirecinden uzaklastigi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, insan haklari ihlalleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,

Avrupalilagsma



vii

ABSTRACT
THE EFFECT OF DIVACING FROM THE EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS DECISIONS ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN TURKEY

Ashihan CANKAYA
Master Thesis, Department of International Relations and Globalization
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Sevgi Balkan SAHIN
April 2024, 95 Pages

Although Turkey accepted the jurisdiction of the European Court of Human Rights (ECtHR)
in 1959, in recent years it has been reluctant to implement the ECtHR's judgments. This
situation calls into question Turkey's commitment to the Europeanization process and the rule
of law. This study, which examines Turkey's tendency not to implement ECtHR judgments
from the perspective of Europeanization, reveals that in the early 2000s, Turkey's human
rights legislation and institutions developed in line with European standards, but in recent
years, Turkey has moved away from these standards. This study, which examines the violation
decisions of the Constitutional Court and the annual reports published by the European
Commission, emphasizes that Turkey has moved away from the ECtHR judgments, human
rights violations have increased in Turkey, and therefore the country has moved away from

the Europeanization process in the field of human rights.

Keywords: Human rights, human rights violations, European Convention on Human Rights,

Europeanization
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ONSOZ

Insan haklari, insanlik tarihi boyunca cesitli tarihsel olaylar ile birlikte gelisme kat
etmistir. Avrupa bakimindan en biiyiik gelismeleri oncelikle Ingiltere’de gormekteyiz.
Soylularin haklarinin korunmasi amaci ile monarkin yetkilerinin kisitlanmasini igeren Magna
Carta en onemli tarihsel adimlardan birisi kabul edilmektedir. Bu siireci, Magna Carta’ya
uymayan krala Magna Carta’y1 hatirlatan Ingiliz Parlamentosu’nun att1ig1 adimlar izlemistir.
Daha sonra Amerika Birlesik Devleti’'nde cesitli gelismeler goriilmiistiir. Kiiresel ¢apta ise
II. Diinya Savasi sonrasi tarumar olmus Diinya, insan haklar i¢in ¢esitli kriterler belirlemis ve

Birlesmis Milletler nezdinde bir s6zlesme altina alinmastir.

Bolgesel ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir ve bunlardan birisi de Avrupa insan Haklar1
Sézlesmesi’dir. Ulkemizin de tarafi oldugu sozlesme insan haklar1 alaninda ciddi
diizenlemeler getirmis ve ortaya koydugu kurallar ile demokratik toplumun insasina ve
siirdiiriilebilmesine 6nemli bir katki sunmustur. Iste burada insan haklarina saygmin
demokratik toplum olabilmenin en énemli kosullarindan birisi oldugunu gérmekteyiz. Insan
haklarim1 ne kadar korur ve toplumsal ve idari alanda gelismesini ile benimsenmesini
saglarsak o kadar demokratik ve insan i¢in yasanabilir bir iilke ve toplum insa edebilmis

oluruz.
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1. GIRIS
1.1. Arastirmanin Arka Plam

Insan haklar1 kavrami, Uluslararas1 Iliskiler basta olmak iizere farkli bilim
disiplinlerinde 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin de 6zellikle son
birkag yilda kars1 karsiya kaldig1 sorun olarak ele almabilir. insan Haklar1 alaninda faaliyet
gosteren ulusal merci olan Anayasa Mahkemesi igtihatlari, uluslararasi alanda faaliyet
siirdiiren ATHM kararlar1, Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda sorunlarla kars1 karsiya kaldigini
gostermektedir. Son yillarda giindemde siklikla karsilasilan Kavala, Demirtas ve Yal¢inkaya
kararlar1 AIHM tarafindan verilen en dnemli kararlardandir. Ayriyeten Avrupa Komisyonu
tarafindan kaleme alinan raporlarda, mevzuatin Avrupa standartlarindan uzaklastig1 ve insan
haklar1 acisindan ¢esitli azinliklar ile toplumun belirli kesimlerinin sorun yasadigi da yildan
yila net bir sekilde vurgulanmistir. Bu yoniiyle Avrupa Komisyonu tarafindan kaleme alinan
raporlarda Tiirkiye’nin Avrupalilagmasi iizerinden bir degerlendirme yapilarak insan haklar
alanindaki gelisimine 151k tutulabilecegi agiktir. AIHM kararlarinda da ele alinan ihlallerde

Avrupa tarafindan ortaya konan standartlarin vurgulandigi da agikca goriilmektedir.

Hig siiphesiz AIHS maddelerinde ele alman maddeler Kita Avrupasi’nda insan haklari
alaninda standartlar1 belirleyen bir ¢ergeve ¢izmektedir. Yargisal faaliyetlerini AIHS
sozlesmesi cercevesinde yiiriiten AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlarda bu
standartlar cergevesinde bir degerlendirme yaptig1 goriilmektedir. Kita Avrupasi’nda
belirlenen standartlar Sl¢iisiinde bir degerlendirme yapacak olursak, AIHS ve AIHM, iiye

devletlerin bu standartlar1 benimsemesi ve bu yonii ile Avrupalilagmasini istemektedir.

En 6nemli ihlal kararlarindan birisi olan Demirtas vs. Tiirkiye kararinda, s6zlesmenin
10, 5/1, 5/4 Ek 1 Numarali Protokol’tin 3, 18/5 maddelerinin ihlal edildigine deginilmistir.
Bunlar, ifade ozgiirliigii, 6zgiirliik ve giivenlik haklari, haklara getirilecek sinirlamalar
hakkindadir. Buradan hareketle, sozlesmenin birden fazla maddesi agir bir sekilde ihlal
edildigi goriilmiis ve Avrupa Komisyon raporlarinda da ihlale ugrayan bagvurucunun ismi
acik bir sekilde zikredilerek, insan haklar1 alaninda Avrupa standartlarindan uzaklasildig: ele

alimustir.

Avrupalilasma kavraminin literatlirdeki incelemesine genel bir 151k tutacak olursak;
Avrupalilasma kavrami da literatiirde Avrupa Birligi iizerinden incelenmistir. Literatiire
damgasin1 vuran calismacilardan, Radaelli, Ziya Onis, Kivang Ulusoy, Avrupalilasma

kavramin1 Avrupa Birligi ilizerinden normatif boyutta ele almislardir. Bu arastirmada da



Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda yasadig1 gelismelerin tarihsel boyutlar1 ile Avrupalilagsma

kavrami iizerinden incelenmesi degerlendirilecektir.

Literatiirde Avrupalilasma kavraminin 6zellikle AB iizerinden incelenmesi, literatiiriin
Avrupalilasma-insan Haklar1 arasindaki bagin kurulamamasi yéniinden ciddi eksiklikler
barindirdigini agiga ¢ikarmaktadir. Bu nedenle literatiirde Avrupalilasmanin insan haklart ile
ilgili olan iligkilerini agik bir sekilde ele alinmamasinin, 6nemli bir agik oldugu sonucu ortaya
cikar. Avrupalilasma ve insan haklar1 alanindaki gelismelerin birlikte degerlendirilmesi, insan
haklar1 politikalarinin gelistirilmesinde 6nemli bir yer tuttugu bu arastirma ile ortaya

cikabilecektir.
1.2. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Bu calismada amag, Tiirkiye’de var olan insan haklar1 politikasinin Avrupalilasmasinin
arastirilmasidir. Arastirmanin zaman dilimi olarak genis bir donemi ele alsa da, insan
haklarinin Diinya ve Tiirkiye 6zelinde tarihsel gelisimi temel alinarak, 6zellikle 2012-2023
yillar1 arasinda ortaya ¢ikan gelismeler degerlendirilecektir. Boylece, calisma daha belirgin
sonuclar ortaya c¢ikarabilecektir. Zaman kisitlamasi da ¢alismanin  bir kisitliliginm
olusturmaktadir. Calismada 6zellikle 2012-2023 yillar1 arasindaki istatistiki bilgiler sunulsa
da, insan haklarmin Tiirkiye 6zelindeki gelismelerini ele almak acisindan ge¢mis tarihi,
Avrupalilasma ekseninde de var olan mevcut degisimleri ortaya koyabilmek icin 6zellikle
adaylik miizakerelerinin yapildigi doneme tarihsel bir 151k tutulmustur. Tiirkiye’de var olan
hukuki ve siyasi gelismelerin ele alinmasi da bir yandan arastirmanin diger amaci olan
Avrupalilagsmasi siirecinde ve Avrupalilasmadan uzaklagmanin insan haklarina olan etkisinin
ortaya konabilmesidir. Temelde Avrupalilasma kavraminin Tiirkiye tizerindeki etkisinin insan
haklar1 ihlalleri iizerinde olan etkisinin ne oldugu, arastirmanin sorusudur. Bu baglamda
Tiirkiye’de Avrupalilasmanin etkileri, Avrupalilasmadan uzaklagmanin insan haklarina olan
etkisi, insan haklar ihlallerini anlamakta 6nemli bir perspektif sunacagi, Tiirkiye’de insan

haklar1 rejiminin nasil etkilendigi agiklanmistir.

Bilindigi iizere Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nde ele alinan ¢esitli insan haklar1 hakkinda bireylerin bagvuru yapabilecekleri
yargisal mercidir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi kararlar1 takip etmek, insan
haklar1 ihlallerinin azaltilmasi yoniinde degerli gelismeler sunacaktir. Bu nedenle, AIHM

tarafindan verilen ihlal kararlarina uygun yargisal kararlar verilmesi ve ulusal diizeyde



ylriitme organinin uygulayacagi is ve islemler, insan haklarinin gelisimine 6nemli katkilar

saglayabilecektir.
1.3. Arastirmanin Problemi

Insaninin dogustan sahip oldugu haklar toplumsal degisim ve gelisimler neticesinde
kisi ve devletlerin tutumlarinda uygulama da degisimlere sebep olmus pragmatik anlayis ile
birgok insan haklar1 ihlali yasanmistir. Ozellikle 2010 yilindan sonra Tiirkiye’de hak ihlalleri
gozle goriiliir bicimde artis gostermistir. 2020 Ocak-Ekim aylar1 arasinda insan Haklar
Dernegi’'ne 1120 kisi hak ihlali sebebiyle basvuruda bulunmustur. Bu hak ihlallerinin
temelinde maddi destek , adil yargi , issizlik arayislarin1 gérmekteyiz. (Dertli,2020) Anayasa
Mahkemesi ihlal kararlar1 incelendiginde bir bagvuruda birden fazla hakkin ihlal edildigi sabit
kilmmigtir.  2012-2021/3 yillar1 arasinda 335.324 kisi hak ihlali sebebiyle Anayasa

Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur.

Hak ihlali sebebiyle yapilan bu basvurularin sonuglandirilma oranlarida elbette
demokratik degerlerin korunmasinda olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bunun yan sira, kisilerin
ugradigi haksizliklarin 6niline gegmek de gerek adli is yiikiinii azaltacak gerek de insanlarin
insan onuruna yarasir bir bigimde yasamalarim1 saglayacaktir. Hukuk diizeni hak ihlallerine
gereken miieyyideleri, caydiricilik unsurunu da goz oniine alarak uygular ise toplumun ve
devletin hak ihlallerine karsi 6zel hassasiyeti olusabilir ve hak ihlalleri daha az ortaya

cikabilir.
1.4. Arastirmanin Yapihisi

1959- 2022 yillar1 arasinda Tiirkiye hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan verilen ihlal kararlarinin uygulanmasi ile iligskin gelismeler iz siirme (siire¢ izleme)
yontemi ile analiz edilecektir. ilk olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulusu ve
Tiirkiye’nin tiyelik siireclerine deginilmistir. Daha sonrasinda siklikla verilen ihlal kararlarinin
hukuki boyutu ve ihlallerin siklig1 hakkindaki wveriler, tablo, sekil, grafikler ile ortaya

konmustur.

Aragtirmada, kitap, akademik dergi, haber, rapor, resmi dokiimanlar gibi cesitli
kaynaklardan elde edilen veriler ile analiz yapilmis olup, analiz iz sirme yontemi uygulanarak
yapilmustir. Bu sebeple 1959-2022 yillar1 arasinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari
ve ¢esitli insan haklari ihlalleri ile ilgili olan ulusal ve uluslararast mecralarda yayinlanmis

kaynaklardan faydalanilmistir.






2. KURAMSAL ACIKLAMALAR VE ILGILI ARASTIRMALAR

2.1. insan Haklar1 Kavrami

Insan ve hak kavramlari iizerine kurgulanmis hukuksal kavram, “insan haklar1” terimi
ile kavramsallastirilmistir (Hekimoglu, 2002). Insan haklari, monarsiden demokrasiye uzanan
siyasi tarihte, demokratik yonetimlerin ayrilmaz bir pargasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Demokrasi kavrami ve insan haklar1 birbirlerinden ayrilmaz ve dogrudan bir sekilde
birbirlerine baglantili olan kavramlardir. insan haklari, devletin bireyler iizerinde olan
giicliniin sinirlandirilarak, insan olmanin geregi olarak ortaya c¢ikan temel ve dogal haklarin
giivence altina alinmasidir. Etnik, dini veya siyasi goriis farkliliklarina ragmen, toplumda
yasayan her bir insanin bir digerinden iistiin tutulamayacagi, ayrima tabi tutulamayacagini
ifade eden insan haklari, 6zgiirliik ve giivenlik temelinde insa edilmektedir. insan haklari
olmadan ortaya ¢ikacak herhangi bir sistem ya da siyasi diizen, insani olmaktan olduk¢a

uzaklasacaktir (Torun, 2007).

Tiirkiye’de yiirtirliikte olan “Tiirk Medeni Kanun” ve ilga edilmis olan “Tiirk Kanunu
Medenisi (743 S.K.)” uyarinca tam ve sag dogmus kisi ile insan haklar1 kavramindaki insan
ayni anlama denktir. Anne karnina diismek ile birlikte medeni haklarin basladig: ve haklarin
kullanilabilmesi i¢in tam ve sag dogumun gerceklesmesi gerektigi Tiirk mevzuati uyarinca

kabul edilmistir.

Hak, hukuk diizeninin korudugu menfaat olarak kavramsallastirilmistir. Bu noktada
kamusal haklardan da bahsedilmesi gerekir. Kamu ve insan arasinda kurulan iligkide insanin
ve kamu giiciiniin birbirlerine kars1 ¢esitli haklar1 bulunmaktadir. Kamunun giivence altinda
tutmas1 gereken ve insan olmanin bir geregi olarak vazgegilemeyecek nitelikte olan haklarin

tamami insan hakki olarak degerlendirilmelidir.

Insan haklari kisilerin insan onuruna yarasir bir bicimde yasamasi igin gerekli temel
haklar1 kapsar. Insan haklarina saygili iilkelerde yasayan insanlar ile insan haklari ihlallerinin
fazlaca yapildig: iilkelerde yasayan insanlar arasinda belirgin bir fark vardir. Insan haklari
ihlallerinin yogun olarak yapildig: iilkelerde telafisi miimkiin olmayan sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir. Insan haklar1 kavrammin dogru bir bicimde anlasilabilmesi, insan haklarina
saygili toplumlar olusturabilmek, telafisi gii¢ olan olaylarin olusumunu da engelleyecektir.
Insan haklar1 kavramimi dogru bir bigimde anlamak ve uygulamak daha demokratik, daha
huzurlu bir toplum insa edebilmek agisindan onemlidir. Gerek ekonomik refah gerek adil

hukuk diizeni gerek de insan onuruna yarasir bir bigimde yasamak, insan haklarim



benimsemis toplumlarca miimkiin olmaktadir. Teknolojinin ve imkanlarin gelismesi ile
beraber toplumlar birbirlerine daha fazla entegre olmaktadirlar. Kiiresellesen diinya ile ¢esitli
haklarin devletler tarafindan giivence altina alinmasi kiiresellesen diinyada diger iilkeler ile

kurulacak iliskiler agisindan da olumlu gelismeler yaratacaktir.

16.yy’da Almanya’da kilise ve din adamlarinin baskici anlayisina yonelik Martin
Luther tarafindan baslatilan ‘Reform’ hareketleri, Orta Cag sonrast yeniden dogus anlamina
gelen bilim, kiiltiir, sanat temelli ‘Ronesans’ hareketleri bireylerin devletlere karsi talep ve
beklentilerinin degismesine yol agmustir. Bireyler degisen diinya kosullarinda daha liberal ve
laik anlayislara biirlinmiistiir. Bu gelismeler neticesinde ABD ve Fransa’da biiyiik devrimler
meydana gelmistir. Bu gelismeler neticesinde Virginia Haklar Bildirgesi (1776) ve Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789) insan haklari, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarmin
olusmasinin yolunu agmistir. Bu belgeler insanin dogustan gelen haklarin1 miidafaa etmeyi

amaglayan hiikiimleri barindirmstir.

14. ve 17.yy. arasinda ‘Yeniden Dogus’ anlami tasiyan Ronesans hareketleri insan
haklarinin gelisimi ve evrensel diizeyde ilerleme gostermesi i¢in olduk¢a dnemli adimlardan
biri olmustur. Isminden de anlasilacagi gibi bu yeniden dogus yasamin neredeyse biitiin
alanlarinda tesirini gostermistir. Bilim, sanat, egitim , siyaset ve mimari gibi birgok alanda
gelismeler olmustur. Italya’da baslayan bu hareket kisa siirede tiim Avrupa’da etkisini
gostermistir. Skolastik anlayisina karst olan bu adim sonucu pozitif bilimlere, sanat ve
sanatclya onem vermeyen baskici anlayis yok olma yoluna girmistir. Insan ve insanin
diisiincelerinin, insan aklt ve insan iriinlerinin 6nem kazanmasinda ¢ok Onemli bir adim
olmustur. Hiimanist anlayis ile diinya diizeninde muntazam bir ilerleme kaydedilmistir.
Ozellikle matbaa ile insanlar daha hiir bir diinya olabilecegini, bireysel deger ve normlarin
onemli faktorler oldugunu kavramaya baslamiglardir (Aydinli,H.I) Kilise ve din adamlarmin
her zaman dogru bilginin kaynag1 olmadig1 net sekilde goriilmiis insanligin ‘insan’ , ‘hak’,

‘0zgiirlik” anlayislar1 biiyiik dl¢iide degisime ugramistir.

Reform hareketleri Alman kilisesinin krallara yonelik uyguladigi baski sebebiyle
Almaya’ da dogmus daha sonra Ingiltere, Kuzey Avrupa’ya ilerlemistir. Cografi kesifler,
Ronesans adimlar ile gelisen bilim, sanat ve matbaanin icadi ile insanlarin yonetim anlayist
ve kralliktan beklentileri degismistir. Oziinde insani degerlere ydnelmis ve herhangi bir
grubun imtiyazi ya da {istiinliigli daha farkli yorumlanmaya baslanmstir. Siyasi birliklerin bu
donemde degismesi ve dagilmasi sebebiyle daha liberal yonetim anlayislart gelismistir.

Reform sonucunda laik devlet yapilarinin olusumu, kilise etkisinin azalip devlet yonetiminin



krallarca yiiriitilmesi rejimlerde degisimlerin yolunu agmistir. Avrupa’da olusan siyasi
ayriliklar ve egitim sistemine getirilen laik egitim anlayislar1 teokratik anlayisin sonunu
getirmistir. Yeni mezheplerin ortaya ¢ikmasiyla insan haklarinin temel degiseni olan mezhep

farkliliklarina saygi ve tanima anlayis1 gelismistir.

Onemli diisiiniirlerin de insan haklarina ydnelik fert-devlet-toplum ekseninde
degerlendirmeleri olmustur. 17.yy disiiniirlerinden J.Locke devlete ve devlete taninan
haklarin vatandaslarin onayi ile gergeklesmis olmasini savunur. Olusabilecek anlagsmazliklar
‘Toplum Sozlesmesi’ ile coziilerek ideal bir otorite olusturulabilecegini dile getirmistir.
(Kapani, 1981) 18.yy filozofu Jean Jacques Rousseau Insan haklarin1 daha sistematik ve ileri
sathaya tasimistir. Bu tasimada Rousseau’nun yasadigi donemde meydana gelen 6nemli
degisimler etkili olmustur. Enerji ve makinelesmenin arttig1, iiriine ulagsma olanaklarinin
cogaldigr ‘Sanayi Devrimi’ oldukga etkileyici degisimler olmustur. Teknolojik bu gelismeler
siyasi, ekonomik ve demografik degisimlerin de destekleyicisi olmustur. Insan Haklari

kavraminin gelisimine, hak ve 6zgiirlikk anlayisinin yerlesmesini saglamigtir.

20.yy’da savas sonrast diinya barisint korumak, uluslararast hak ve ozgiirliiklerin
toplumsal ve kiiltiirel is birligini saglamak i¢in kurulan ‘Birlesmis Milletler’ 6nemli bir
girisim kabul edilebilir. Ikinci diinya savasinin yol actig1 derin insan haklari ihlalleri oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Siirgiinler, soykirimlar ve savas nedeniyle yasam hakkinm
kaybeden yiizlerce insan olmustur. Insanlik tarihinde meydana gelen bu olaylar uluslararasi ve
evrensel onlemler alinmasini, kuruluslar olusturulmasini tetiklemistir. Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler Orgiitii iiyesi olarak insan haklarmi koruma ve olusabilecek ihlallerin
karsisinda olduklarmi kanitlamak istemislerdir. 1948 yilinda imzalanan ‘insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ bu alanda yeni anlagsmalarda onciiliik etmis ve oniinli agmistir. Akabinde
insan haklarim1 glivence altina almak i¢in 4 Kasim 1950°de Avrupa Konseyi’ne iiye devletler
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni imzalamistir. Sozlesmenin belirli maddeleri sabit ve
degismez iken, bazi maddeleri olusabilecek hak ihlallerinin engellenmesi i¢in degisen ve

yorumlanabilen 6zelliktedir(Tosun,a.e.g;s.100).
2.2. insan Haklarmin Ug¢ Diizeyde Korunmasi

Hig siiphesiz, insanin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklar bulunmaktadir ve
bu haklar gesitli sistemlerce koruma altina almmustir. Insanlik, tarih boyunca insan haklarmnin

korunmasi ve insan haklar1 kavraminin gelisimi siirecinde kiiresel ve bdlgesel diizeyde ¢esitli



mesafeler kat edilmistir. insan haklarmm ii¢ diizeyde korunmasi; ulusal diizeyde, bélgesel

diizeyde ve evrensel diizeyde korunmasi olarak ele alinmaktadir.

Insan haklarinin korunmasi tarihsel bakimdan incelendiginde evrim gegiren bir siireg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiize gelene kadar siirecte cesitli tarihsel mihenk taslarini
gormekteyiz. Ote yandan ise insan haklarmin korunmas: bakimindan ulusal, bdlgesel ve
kiiresel diizeyde ¢esitli mekanizmalarin ve kurumlarin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Gerek
ulusal gerek bolgesel gerek de kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan koruma mekanizmalari insan hak

ve Ozglrliiklerini giivence altina almay1 amacglamaktadir.

Genel olarak, ulusal diizeyde insan haklarinin korunmasi, devletlerin kendi yargi
sistemleri, mevzuatlar1 ve anayasalar1 araciligi ile insan hak ve ozgiirliiklerini koruma altina
almak zorundadir. Ulusal diizeyde faaliyet gosteren yiirlitme organlari (hiikiimetler), yasama
organlari, gerekli mevzuat degisikliklerini yaparak, ¢esitli kurumlar ihdas ederek, insan
haklarina saygi géstermeyi, korumay1 ve insan haklar1 alanindaki ihlaller ile miicadele edecek
mekanizmalar1 iiretmeyi taahhiit ederler. Sivil toplum kuruluslart da insan haklar ile ilgili

stiregleri denetleyici bir rol iistlenir.

Ote yandan cesitli bdlgelerde ve kitalarda anlagmalar ile ortaya ¢ikan gesitli orgiitler
bulunmaktadir. Bu orgiitler insan haklarini korumak amaci ile kurulmustur. Cesitli standartlar
belirleyerek, bolgesel diizeyde uyum ve isbirligi saglamay1 hedeflemislerdir. Avrupa Konseyi,
Amerika Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi gibi kuruluslar, bolgesel diizeyde faaliyet
gostermektedir. Evrensel diizeyde ise BM onciiliiglinde, insan haklar1 belgesi kabul edilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi 1948 “Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi”dir. Bu cercevede BM

bilinyesinde evrensel ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.

2.2.1. insan Haklarinin Ulusal Diizeyde Korunmasi

Insan haklarmi o6ncelikli olarak ulusal hukuk sistemleri korumas: gerekmektedir.
Bireyler, insan haklarindan herhangi birinin ihlali karsisinda, i¢ hukuk yollarimi tiiketmesi
gerekmektedir. Bu husus “Birlesmis Milletler” tarafindan hazirlanan insan haklar
sozlesmeleri ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde vurgulanmaktadir. Ulusal diizeyde
korunmadan bahsedebilmek i¢in, anayasa gibi temel hukuki metinler ile korunmasi ve insan
haklarinin korunmasi i¢in kurulmas: gereken ulusal kurumlarin varligi gereklidir (Celebi,

2012).

Ulusal diizeyde kurulacak olan kurumlarin statiisii, yetki ve sorumluluklari, olusum,

bagimsizlik ve ¢ogulculuk giivencelerine, ¢alisma yontemlerine ve yar1 yargisal kurumlarin



standartlar1 “Paris Prensipleri” adi verilen kararda ele alinmistir. “Paris Prensipleri”

20.12.1993 tarihli 48/134 sayili BM Genel Kurul Karari’dir (Catal, 2018).

2.2.1.1. TBMM Insan Haklar: Komisyonu

Tiirkiye’de insan haklarimi korumak igin ¢esitli kurumlar ve mekanizmalar
gelistirilmistir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde insan haklarini inceleme komisyonu
kurulmustur. Ilgili komisyon 3686 sayili Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ile

kurulmustur.

3686 sayili kanunun 4’{incii maddesinde komisyonun gérevleri sayilmustir. Oncelikle
TBMM Insan Haklari Komisyonu, kiiresel alanda insan haklar1 konusunda gelisimleri
izlemek, Tiirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmeler, Anayasa ve ulusal mevzuat
arasinda uyum saglanmasi ic¢in yapilmasi gereken hususlarin tespiti ile gerekli yasal
diizenlemeleri 6nermek, insan haklarin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurularin
incelenmesi ve gerekli goriildiigiinde ilgili makamlara bildirilmesi, TBMM baskanlig1
tarafindan havale edilen kanun teklifleri ve OHAL sirasinda ¢ikarilan kararnameleri goriismek
olarak gorevleri sayilmaktadir. Ote yandan bu gorevleri yerine getirirken gesitli yetkiler ile
donatilmis olup, bu yetkiler su sekildedir; kamu kurum kuruluslar ile 6zel kuruluslardan bilgi

istemek, buralarda inceleme yapmak ve ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.
2.3. Insan Haklarimn Uluslararasi Gelisimi

Eski c¢aglara baktigimizda, insan haklar1 ahlakli ve felsefi temellerde
degerlendirilmistir. Cinli diisiiniir Mencins’a gore insan kanun, 6rf ve adetten daha degerli
oldugunu ifade etmis ve hiikiimdarlar1 hice saymistir. Hindigin imparatoru tebaasi olan
insanlarin bazi1 haklarin1 giivence altina alan bir fermam1 M.O. 13. yiizyilda yaymlamustir.
Heredot’a gore insanin sahip olmasi gereken cesitli Ozgiirliiklerin oldugu ve Yunan
devletlerinin de bu oOzgiirliikleri esas alan bir yapida ollmasi gerektigini belirtmistir. Eski
caglardan giinlimiize gelen Roma Hukuku’nun temellerinde de mesken dokunulmazlig1 ve

cesitli insan haklar1 bulunmaktaydi (Donmez, 1985).

Ote yandan insanhigin ilk caglarinda, giice sahip kimseler haklarini giic kullanarak
tesis edebilmekteydiler. Siire¢ igerisinde gii¢siiziin de hakkini tesis edebilecegi bir sistemin
gerekli oldugu diisiincesi hakim oldu. Hukuk, gii¢lii ya da gii¢siiz olan herkesin haklarin
korumak i¢in meydana gelmistir. Hukuk diizeni dogru bir sekilde ¢alistiginda, miieyyide giicii
olan kamu tarafindan taraflarin haklari tesis edilir. Anglosakson hukuk diizeninde, yazisiz yani

teamiili hukuk sistemi; Kita Avrupast Hukuk sisteminde de yazili hukuk sistemi
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benimsenmistir. Yazili hukuk sisteminde anayasalar, devlet organlarin1 ¢esitli yonlerden
kisitlayarak vatandaslarin ve iilkede yasayan diger insanlarin temel hak ve o6zgiirliiklerini
giivence altina alir. Teamiili hukuk sisteminde; yerlesmis olan teamdiiller araciligr ile hukuk
diizeni vatandaslarin ve iilkede yasayan diger insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alir (Keskinsoy ve Kaya, 2021). Her iki sistemde de insanlarin din, dil, irk, mezhep ve diger
farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurulmadan esit oldugu sabittir. Teamiili hukuk sisteminde
teamiillerin bozulmasi, yazili hukuk sisteminde ise kanunlarin ve anayasanin kisi hak ve

Ozgiirliiklerini kisitlamasi ile toplum c¢esitli sorunlar yasar.

Kanunlarin uygulanmamasi, anayasal hiikiimlerin uygulanmamasi1 ile kanunlar
metruklagir. Kanunlar yazili halde mevcuttur ancak uygulama agisindan bir etkileri yoktur. Bu
durumun yayginlagmasi ile beraber hukuk diizeni yara almaya baglar. Hukuk diizeninin
bozulmas1 ile bazi sonuglar ortaya ¢ikar. Bu sonucglardan birisi otoriterlesmektir.
Otoriterlesme, kanunlarin ve yiiriirliikte olan anayasanin g¢esitli maddelerinin ilga edilmesi ya
da yiiriirliikte olan kanunun uygulanmamasi ile olusur. Bunun yani1 sira kanun koyucu, ¢esitli

kanun maddelerini degistirerek kademe kademe otoriter bir sistemi dayatabilir.

Eski c¢aglardan itibaren insan haklart ile ilgili gesitli gelisimlerin oldugu goriilmekle
birlikte; Insan Haklar1 Evresel Bildirgesi’nden dnceki bir siirecte insan haklari ile ilgili norm
ve standartlarin gelisim gosterdigi goriilmektedir. Ingiltere’de 1215 yilinda monarkin
yetkilerinin daraltilmasini, kralin yiirtirliikte olan kanunlara uygun bir bigimde davranmasi,
hukukun, kralin kararlarindan {istiin tutulacagini 6ngéren Magna Carta kabul edilmistir. Bunu
Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi, Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi, Fransiz Insan ve Yurttas

Haklar1 Bildirgesi, Amerikan Haklar Bildirgesi takip etmistir (Saral, 2021).

2.3.1. Magna Carta

Magna Carta, 1215 yilinda ingiltere’de imzalanan ve kralin yetkilerini énemli dlgiide
kisitlayan ilk belge olarak ele alinmaktadir. Magna Carta, Latince *de “Biiyiik Sozlesme” ya
da “Biyiik Hiikiimet” anlamina gelmektedir. Esasen, feodal beylerin haklarini giivence altina
almak i¢in ortaya ¢ikmistir ancak bu amacin disina ¢ikarak daha kapsamli sonuglarin ortaya
¢ikmasina imkan saglamustir. Ingiliz tarihinde ilk defa kralin yetkilerinin kisitlandig1, hukukun
istlinliigliniin 6nemli bir hale getirildigi ilk yazili s6zlesme olarak tarihe ge¢mistir. Devlet,
otoritesini Ozgiirliikler lehine sinirlamistir. Kral ile feodal beylerin karsilikli olarak yetkileri
diizenlenmis, kralin baz1 yetkilerinden feragat edecegi hiikiim altina almmustir. Kisi
dokunulmazlig1 ve giivenligi ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler, insan haklar1 alaninda

goze carpmaktadir (Sahingdz, 2022).
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Baslangicta kralin keyfiyetinin smirlandirilmasi, feodal beylerin sahip oldugu
ayricaliklarin giivence altina alinabilmesi amaci ile imzalanmigtir. Ancak Magna Carta ve
donemin diger fermanlarina bakildiginda, Magna Carta’nin en onemli 6zelligi, belirli bir
toplum smifinin degil, toplumun tiim kesimlerinin hak ve hiirriyetlerini tanimasidir. Hak ve
hiirriyetlerin kapsami oldukga genis tutulmus ve Ortagag donemi Ingiliz hukukunun biiyiik bir
boliimiinii kapsamigtir. Diger yandan ise kralin bu hak ve hiirriyetler bakimindan baglandigini,
hukukun istiinliigiiniin kabul edildigi goriilmektedir. Hak ve hiirriyetlerin kapsaminin genis
tutulmas1 ve hukukun iistiin oldugunun vurgulanmasi, Ingiltere’nin hukuk devleti fikri

acisindan tarihi nderi olmas1 sonucunu dogurmustur (ilal, 1968).

Insanlarin hak ve hiirriyetlerinin anayasal kurallara bagh olarak giivence sagladigi,
kralin mutlak giiclinlin de smirlandirilma denemesi olarak kabul etmek dogru olacaktir.
Vergilendirme agisindan da ilk sinirlandirilma, Magna Carta ile miimkiin olmustur. Magna
Carta’nin 12’inci maddesinde parlamentonun izni olmaksizin yardim parasi ve vergi
toplanamayacagi, kimsenin gerekli olmaksizin fazla hizmete zorlanamayacagi hiikkmiinden de
anlasilacag lizere, vergide temsil ilkesi getirilmistir (Tasd6gen, 2021). Bu hiikiim bakimindan
bakildiginda, kralin istedigi gibi vergi ve yardim parasi toplamasi ve tebaasini fazla hizmete
zorlayamayacagi, vergi ve yardim parasi toplanmasi karar1 bakimindan hakkindan feragat

ettigi, monarkin keyfiyetinden uzaklasildig1 goriilmektedir.

Magna Carta imzalandiktan sonra bir¢ok kez revize edilmistir. Ancak Magna Carta’nin
ortaya koydugu temel kavramlar hukuk sisteminde prensip haline gelmistir. Bu yoni ile

hukuk sistemini etkilemis, anayasal diizenlemelerin de yap1 tasini olusturmustur.

Magna Carta insan haklari konusunda 6nemli bir adimdir. 1215 tarihli ‘Magna Carta
Libertatum’ insan haklar1 gelisimini yansitan ilk belge niteligindedir. Ingiliz kralinin
oliimiinden sonra iktidar yetkilerinin sinirlandirilmasi kanun ustiinliigii temellerine dayanarak
anayasal nitelik tasimaktadir. Magna Carta icerdigi maddeler geregi herhangi sosyal veya
ekonomik statiisiine bakilmaksizin her insanin bagimsiz ve esit haklara sahip bir sekilde
yargilanmasini ongoérmiistiir. Adaletin temel niteligi ve degismezligi iizerine vurgu yapilmistir.
Yeterli veriler ve deliller olmadan kimsenin yargilanmamas: i¢in Adil Yargilanma konusunda
donemin sartlarinda 6nemli bir kriter olusturmustur. Hukuk kavrami ve hukukun iistiinliigline
ilk kez deginilmistir. Demokratik toplum anlayisinda ve kral yetkilerinin kisitlanip meclis
kararlarina 6nem vermesi amaciyla otoriter yapinin oniine bir tas koymustur. Boylece gerek
hukuk gerek hukuk yapisinin bagimsizligi agisindan 6nemli bir adim olmustur. Boylece adalet

mekanizmasi igerisinde olusabilecek sahsi goriislerin yerini yazili ve adil normlar almistir.
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Insan haklar1 bakimindan tarihi énemini irdeleyecek olursak; monark dahil olmak
izere herkesin hukuka gore yargilanacagi yazili olarak hiikiim altina alinmistir. Bugiin, insani
bir hak olarak ele alinan adil yargilanma hakkinin temelleri Magna Carta ile atilmigtir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde de adil yargilanmanm temel bir insan hakki oldugundan
bahsedilmektedir. Vergiler, kanuni yargilama, para cezalari, ticaret, avcilik, temel hak ve
hiirriyetler ile denetleme ve yaptirirm mekanizmasi konularinda ortaya konan ¢esitli hiikiimler

insan haklar1 bakimindan 6nemlidir.

2.3.2. Haklar Dilekcesi

Insan haklar1 alaninda en énemli gelisimler Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Haklar
Dilekgesi de temelini 1215 yilinda kabul edilen Magna Carta’dan temel almaktadir. Haklar
Dilekgesi, Ingiliz Parlementosu tarafindan dénemin krali I. Charles’e sunulmustur. Magna
Carta ile ortaya konan cesitli hiikiimler referans alinarak ve atif yapilarak, kralin yetkileri
kisitlanmas1 amaglanmigtir. Haklar Dilekgesi ile monarka 1215 yilinda kabul edilen Magna
Carta ile yetkilerinin kisitlandig1 hatirlatilmig olup parlamento karar1 olmaksizin vergi
alinamayacagi, yasaya uygun diigmeyen istemleri yerine getirmemenin bir yaptirima tabi

olmayacagi, adil yargilama hakkindan kimsenin mahrum olamayacagi tekrardan ele alinmistir

(Sahingdz, 2022).

Genel olarak, Haklar Dilekgesi, birey hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alindig,
kralin vergi koymak i¢in parlamentodan onay almasi gerektigi, miilkiyet hakkina saygi
gosterilmesi gerektigi ve adil yargilanma hakkinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Haklar
Dilekgesinin ele aldig1 konular bugiinkii hukuk sistemlerinde ve insan haklar1 anlayisinda yer
alan baz1 hususlar i¢in temel prensipleri olugturmaya katki saglamistir. Bugiin, adil
yargilanmanin ve miilkiyet hakkina saygi duyulmasi gerektigi hususlari, en temel insan

haklar1 olarak degerlendirilebilecek nitelige haizdir.

2.3.3. ingiliz Haklar Beyannamesi (Bill of Rights)

Magna Carta sonrasinda, Ingiltere’de insan haklar1 alaninda en 6nemli gelisme “Bill of
Rights” olarak bilinen “Ingiliz Haklar Beyannamesi”, Ingiliz Parlamentosu tarafindan
yaymlanmistir. 1628 yilinda “Ingiliz Haklar Dilekgesi” ile baslayan siirecin sonunda
parlamento bir beyanname yayinlayarak, monarkin keyfi davranislarini ve ¢esitli yetkilerini
smirlandiran medeni ve siyasal haklari giivence altina almistir.. Ingiliz Haklar Beyannamesi
ile kral var olan ¢esitli yetkilerini meclise devretmistir. Beyanname Britanya adas1 ve Kita
Avrupasi agisindan, insan haklar1 alaninda atilan en onemli adimlardan birisidir (Aktan,

2018).



13

1628 yilinda dénemin hiikiimdar1 I. Charles, mutlak ve ilahi bir hiikiimdarlik giicline
inanarak yetkinin kendisinde toplanmasi yoniinde adimlar atmistir. Parlamentonun onay1
olmadan cesitli kraliyet yetkilerini kullanmis ve iki biiyiikk savasa girmistir. Bu savaslar
yenilgi ile sonuglanmis ve I. Charles, savas maliyetlerinin karsilanmasini parlamentodan talep
etmistir. Parlamento bu istegi geri ¢evirerek “Ingiliz Haklar Dilekgesi” imzalanmadan bu
destegin saglanamayacagini bildirmistir. Halktan para toplamak i¢in giic kullanmamak,
kimsenin keyfi olarak hapsedilememesi, vergi belirlenmesinde ve toplanmasinda keyfiligin
olmamasi, askerlerin haneye tecaviiziiniin engellenmesi gibi ¢esitli maddeleri iceren “Ingiliz
Haklar Dilekgesi” I. Charles tarafindan imzalanmis ancak I. Charles dilek¢ede kabul ettigi
maddelere aykir1 davranmaya baslamistir. 1. Charles’in tahtan indirilip infaz edilmesi ve
devam eden siirecte Ingiltere’de gesitli olaylar yasanmustir. 1689 yilinda tahta gecen Kral II1.
William’a temel siyasi ve medeni haklar1 konu alan Haklar Beyannamesi imzalatilarak yasa

haline getirilmistir (Sahing6z, 2022).

Ingiliz Haklar Beyannamesi, Magna Carta ruhu tasiyan bir beyanname olmakla
birlikte, insan haklarinin gilivence altina alinmasinda Onemli bir kilometre tasidir.
Parlamentonun onay1 olmadan veri koymak ve kraliyet adina para toplamanin yasaklandigi
goriilmektedir. Bugiin faaliyet gosteren ¢ogu parlamentoya baktigimizda da vergi ve biitge ile
ilgili 6nemli isleri yurittiglinii gérmekteyiz. Yasama dokunulmazligi ile goérev yapan
parlamenterler yasama faaliyetleri neticesinde ortaya koydugu goriislerden dolay:
suglanamayacaklar1 hiikkiim altindadir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore
TBMM’nin yasama faaliyetleri icerisinde, bir milletvekilinin sdyledigi s6zden dolay1 ceza
yargilamasi yapilamayacagi hiikiim altindadir. Parlamento tarafindan izin verilmedik¢e asker
toplanamayacak ve parlamento s6z sdyleme hiirriyetine sahip olacaktir. Parlamento tarafindan
kabul edilen yasalar, monark dahil olmak iizere, toplumun her kesiminde yasayan insanlari

baglayacaktir. Bu sayede hukukun iistiinliigii saglanacaktir.

2.3.4. Virginia Haklar Bildirgesi

1776 yilinda ABD Temsilciler Meclisi tarafindan ortaya konan Virginia Haklar
Bildirgesi John Locke’un dogal haklar anlayisina dayanmaktadir. Bildirge, 1776 yilinda kabul
edilmis olan Virginia Anayasasi’ndan ayri1 bir belge olarak Virginia Kongre Delegeleri
tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir. Bildirinin birinci maddesinde insanlarin tabiatlari
geregi esit derecede bagimsiz olduklari, toplumsal yagama gegmeleri ile birlikte kendileri ve
gelecek nesiller bakimindan vazgegcemeyecekleri, devredemeyecekleri, yaradilislar1 ve insan

olmalar1 geregi dogal haklara sahip olduklar1 vurgulanmistir (Calik, 2017).
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Virginia Haklar Bildirgesi’ne gore, insanlarin yagsam ve miilkiyet haklarii garanti
altina almakla birlikte, kisilik ve mutluluklarim1 Ozgiir irade ile gelistirebilecekleri
savunulmaktadir. Burada devletin gorevi de kisi hak ve 6zgiirliikklerini glivence altinda tutmak
ve bunun i¢in gerekli ortam1 hazirlamak oldugu ele alinmistir. Kisaca devletin alani kisi hak

ve Ozglrliiklerinin ger¢eklesmesi bakimindan sinirli tutulmustur (Coskun, 2012).

2.3.5. Fransiz insan ve Yurttas Haklan Bildirisi

Fransa’da 1789 yilinda gerceklesen devrim, bireylere herhangi bir 6zerk alan
tanimayan mutlak monarsiye bir baskaldir1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel
toplumun getirdigi topluluk i¢i baglarin ve bagimlilik iligkilerinin yikilip, siyasal iktidar
karsisinda cesitli haklar1 taninmasi diisiinceleri devrimin ger¢eklesmesine hakim olmustur.
Geleneksel bagliliklara sahip olan halk, var olan monarsiyi ortadan kaldirarak dogal haklara

sahip bir sistem insa etme sansini elde edebilmistir.

1789 yilinda Fransa’da monarsiye kars1 yapilan Fransiz Devrimi’nin ardindan insan
haklari ile ilgili bir 6ns6z ve 17 maddeden olusan bir bildiri yayinlandi. Bu bildiri, Fransiz
Ulusal Meclisi’nde kabul edilmis olup, 1791 Fransiz Anayasasi’nin 6nsozii olarak anayasa
metnine de eklenmistir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, insanlarin 6zgiir dogdugunu
ve esit yasam haklarina sahip olmalar1 gerektigini ve zuliim karsisinda direnme hakkina sahip
olduklarini, egemenligin esasen millete ait oldugunu, mutlak egemenligin bir monark ya da
grubun elinde bulundurulamayacagini, devletin idaresi ile mesgul olanlarin millete kars:
sorumlu olduklarini diizenleyen hiikiimlere sahip olmasinin yani sira kimsenin dini ve sosyal

inancindan dolay1 kinanamayacagini da hiikiim altina almis bulunmaktadir (Civelek, 1989).

Fransiz Insan ve Yurttas Bildirisi, déneminde ortaya konan Amerikan bildirilerine
paralel hiikiimleri i¢inde barindirmaktadir. Nitekim devrimi gergeklestiren halk, siyasal
iktidara kars1 somut ve pratikte var olan haklarini giivence altina almay1 amaglamis ve
bildirgeye de bu durumu tagimistir. Meclis iiyeleri, insan olmanin dogasindan hareketle,
ortaya ¢ikan temel haklarin, temel ilkelerin, insanligin tiim zamanlarinda ve mekanlarinda

gecerli oldugu tizerinde durmustur (Agaogullari, 1989).

2.3.6. Amerikan Haklar Bildirisi

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 1791 yilinda kabul edilmis ilk 10 ek
maddesi Haklar Bildirisi’dir (Bill of Rights). Magna Carta ve Ingiliz Haklar Bildirgesi,
Amerikan Haklar Bildirisi’ne ilham kaynap: olmustur. Ote yandan Amerika’da var olan

Ingiliz kolonilerinin, Ingiliz Kral'na ve parlamentosuna karsi yiiriittiigii miicadele ve
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Amerika’da yasayan insanlar arasinda yayilan esitlik diisiincesi de Haklar Bildirisi {izerinde

etkili olmustur (KAYNAK).

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler, insan haklarinin uluslararasi1 diizeyde
korunmasi amaciyla temel hak ve 6zgiirliikklerin evrensel bazda taninmasini tesvik etmek igin
“Evresel Insan Haklar1 Bildirgesi’ni kabul etti. Bu bildirge, Birlesmis Milletlere iiye olan
devletleri hukuksal olarak zorlayan bir belge olmayip, insan haklar1 konusunda kiiresel bir
standart belirlemeyi ncelemektedir. Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi herhangi bir yargisal
yaptirim mekanizmasi 0ongérmemis ve bu yoOnii ile hukuki alanda yaptirim giicline sahip

degildir.
2.4.Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve ATHM

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi taraf
devletlerin vatandaslarina cesitli avantajlar sunabilmektedir. i¢ hukuk yargi yollarmin
verecegi hatali kararlar, adil yargilama, makul siirelerde yargilama yapilmamasi gibi ihlaller,
imzac1 devletlerin tanimis oldugu AIHM tarafindan giivence altina alinmaktadir. AIHM, i¢
yargl yollarinin daha adil ve giivenilir yarg: sistemleri olusturabilmesi i¢in 6nemlidir. Hak
ihlallerine sebebiyet veren taraf devletleri tazminat yiikiimliiliigline sokarak ve verdigi ¢esitli

kararlar ile daha adil bir yargilama yapilmasi i¢in uygun bir zemin yaratmaktadir.

Gegmiste taraf bazi devletlerin AIHM kararlarim1 uygulamamak igin direnmesi
sonucunda AIHM tarafindan ve Avrupa Konseyi tarafindan ihlal prosediirii baslatilacag
duyurulmustu. Kararlar1 uygulamak istemeyen taraf devletler bu agiklamanin ardindan
kararlar1 uygulamaya baslamistir. Bu sayede haksizliga ugrayan ve adil yargilama yapilmayan

kisilerin haklar1 milletleraras1 hukuk kapsaminda giivence altina alinmistir.

Sozlesme igerisinde Tiirkiye'nin de tarafi oldugu protokollerden ihlali gerceklesen
birgok hak bulunmaktadir. Bu haklarin baslicalar1 su sekildedir; yasam hakki, insanlik disi
muamele ve iskence, adil yargilanma, vicdan-din hiirriyet hakki , se¢gme ve secilme hakki
sadece baslica olanlaridir. Bu iliskiler baglaminda devlete diisen temel gorev vatandaslarin
temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina alarak olast hak ihlallerinin Oniine ge¢mektir.
Ulusal ve kiiresel perspektifte ulusabilecek insan haklarinin denetimi i¢in dinamikler vardir.
Ulusal 6l¢ekte haklari koruma adina ‘Anayasa Mahkemesi’ fertlerin bireysel ulagimina agiktir.
Uluslararast dlgekte ise Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kiiresel denetim ve koruyuculuk
yapisidir. Tiirkiye’de fertler herhangi bir hakkin ihlalli gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne

bagvurabilirler. Uluslararas1 hak ihlalleri durumunda gergek veya tiizel kisiler Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesi’ne herhangi bir kriter olmadan bireysel basvuruda bulunabilmektedirler

(Tezcan, 2020).

2.4.1. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Konseyi’ne iiye olan iilkeler tarafindan,
1950 yilinda, donemin sartlarina uygun olacak bi¢imde medeni ve siyasi haklar1 giivence
altina alan bir sézlesmedir (Bayra, 2023). Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi, Avrupa
iilkelerinin insan haklar1 konusunda kat ettigi en biiyiik yollardan birisidir. S6zlesme, yillar
icinde eklemlenen ek protokoller ile kapsami gelistirilmistir (Cinar, 2022). Sozlesme temel
metninde ele alinan temel hak ve dzgiirliikler, “Yasam Hakk1”, “Iskence Yasag1”, “Kolelik ve
Zorla Calistirma Yasag1”, “Ozgiirlik ve Giivenlik Hakki”, “Adil Yargilanma Hakk1”,
“Kanunsuz Ceza Olmaz llkesi”, “Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki”, “Diisiince, Vicdan ve
Din Ozgiirliigii”, “ifade Ozgiirliigii”, “Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii”, “Evlenme
Hakki1”, “Etkili Bagvuru Hakk1”, “Ayrimcilik Yasag1” olarak 13 baglikta siniflandirilmaktadir
(Kaya, 2016).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan temel hak ve dzgiirliikler, sdzlesmenin
ilk imza edildigi sekli ile kalmamistir. Su kadarki, sdzlesme kapsaminda ele alinmig olan
maddeler Ozgiirlik lehine yorum yapilarak kapsamlar1 genisletilmis ve ortaya konan ek
protokoller vasitas: ile yeni hak ve 6zgiirliik alanlarinin kabulii saglanmistir. S6zlesmenin
yiirtirlige girdigi tarihten 2013 yilina kadar c¢esitli tarihlerde 16 protokol yapilmis ve bu

protokollerden on altincis1 2013 yilinda imzaya acilmis ve 2018 yilinda yiiriirliige girmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, taraf devletlerin kabul ettigi, sdzlesmede yer alan
insan haklari ile ilgili hususlarin uygulanip uygulanmadigini ¢esitli denetim prosediirleri ile
denetlemistir. Insan haklarinin uygulanip uygulanmadigini, 1954 yilinda kurulan Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu, 1959 yilinda kurulan Avrupa Insan Haklar1 Divam ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’dir. Bu ii¢ organ faaliyetlerine 31/10/1998 devam etmistir. 01/11/1998
giinli yliriirliige giren on birinci protokol kapsaminda, tam zamanl c¢alisan tek bir mahkeme
olarak kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmus ve Bakanlar Komitesi’nin yargisal

islevi ise ortadan kaldirilmis bulunmaktadir (Cinar, 2022).

2.4.1.1. Kanunsuz Ceza Olmaz
Sozlesmenin 7’inci maddesi “Kanunsuz Ceza Olmaz”dir. Madde hiikmiinden
anlasilacag iizere, ulusal ya da uluslararasi hukuk sistemlerine gore sug olarak ele alinmamis

fiil ve ihmaller neticesinde kimsenin sug¢lu bulunamayacagi ve sucun islendigi donemde var
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olan yasalardan daha agir ceza verilemeyecegi goriilmektedir. S6zlesmenin getirmis oldugu
kurala gore bazi temel prensiplerin gozetildigi goriilmektedir. “Kanunilik ilkesi”, “Esitlik
Ilkesi”, “Su¢ ve Cezada Belirlilik Ilkesi” olarak ele alabilecegimiz {i¢ temel prensip

s0zlesmenin 7’inci maddesinin de temelini olusturmaktadir.

Kanunilik ilkesine gore, bir eylemin su¢ olarak degerlendirilebilmesi i¢in, sugun
islendigi esnada yiriirliikkte olan kanunlarin o eylemi cezai yaptirima baglamis olmasi
gerekmektedir. Esitlik ilkesine gore ise, herkesin yiiriirliikte olan kanunlar karsisinda esit
muamele gorecegi, herkese ayni hukuki korumanin saglanacagi bir diizenin kurulmasi ve
stirdiiriilmesini esas alir. Bu yonii ile ayrimcilik yasagma bir atfin oldugunu goérmek
mimkiindiir. Sugta ve cezada belirlilik ilkesi, su¢un ve uygulanacak cezanin Onceden
belirlenebilir ve acik sekilde kanun tarafindan tanimlanmasi gerektigini ve yasanin bazi

eylemlerin cezai yaptirima baglayip baglamayacaginin anlasilabilir olmasini gerektiren

ilkedir.

Oncelikle, “Kanunsuz Ceza Olmaz” ibaresi, uygar toplumlarmn ceza-adalet
sistemlerinde yerlesmis ve kaniksanmig oldugunu vurgulamak gerekir. Bu ibarenin dogurdugu
birtakim sonuglar bulunmaktadir. Cezai yaptirima baglanan fiiller, kanun koyucu tarafindan
yoruma yol agmayacak kadar acgik sekilde diizenlenmesi gerekir. Bu duruma suglarin ve
cezalarin belirliligi ilkesi denilmektedir. Bir yandan da kiyas yasagi denilen husus ortaya
cikar. Yargilamay1 yapan hakim, ceza kanununda yazan bagka bir fiil ile benzerlik kurarak

cezalandirma yapamaz. Iki fiil arasindaki benzerligi kiyasen belirleyip ceza veremez.

Ceza kanunlarmin ge¢mise yiiriimesi de yasaktir. Hi¢ kimse, bir fiili yaptig1 zaman
yuriirliikte olmayan bir kanun maddesine dayanarak sonradan cezalandirilamaz. Yargilama
esnasinda sanigin veyahut siiphelinin lehine yapilacak kanuni diizenlemelerden sanik/siipheli

yararlanabilir ancak aleyhe olan diizenlemelerden sanik veyahut siipheli etkilenmez.

Bir yandan da devletin yiiriitme organi olarak adlandirilan idarenin genis yetkileri
bulunmaktadir. Idare, kanun ¢ikaramamakta ve bu yetki sadece parlamentoya ait olmaktadir.
Idare, kanunlara dayanarak cesitli diizenleyici islemler ve ydnetmelikler ¢ikarabilir ancak
idarenin ¢ikardigr yonetmelikler ve diizenleyici islemler ile bir fiil, cezai yaptirima
baglanamaz. Idarenin diizenleyici islemleri ile hi¢ kimseye ceza verilemeyecek olmast,

kanunsuz ceza olmaz ilkesinin en dogal sonuclarindan birisidir.
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2.4.1.2. Insan Haklarina Sayg: Yiikiimliliigii ve Yasam Hakk

Sozlesmenin ilk iki maddesi “Insan Haklarma Sayg1 Yiikiimliiliigii” ve “Yasam Hakki”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zlesmenin taraflar1 kendi yetki alanlar1 i¢inde bulunan hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglarlar. S6zlesmenin ilk boliimiinde diizenlenen hak ve
Ozgiirliiklerden ilki “Yasam Hakki’dir. Yasam hakki, medeni ve siyasi haklar grubunda yer
alan birinci kusak haklardan birisidir ve dogal hukukun 6nemli bir normu olarak karsimiza

cikmaktadir (Kizilyel, 2014).

En temel haklardan birisi olan ve hukuk devletinin vazgecilmezlerinden olan yasam
hakkinin kat1 yorumlanmasinin esas olacagi gibi insan haklar1 belgelerine girmesi, II. Diinya
Savagi esnasinda kitlesel yasam hakki ihlalleri nedeni ile olmustur. Dogal hukukta yasam
hakki en temel yasam hakki olarak ele alinmis olsa da, kitlesel yasam hakki ihlalleri, pozitif
hukukta yasam hakkinin viicut bulmasim saglamistir. Ote yandan yasam hakki uluslararasi

seviyede de 6nemsenmeye ve korunmaya baslanmistir (Duvan, 2018).

Herkesin yasam hakkinin yasa ile korunacagi acik¢a belirtilmistir. Soézlesmenin
yurirliige girdigi ilk hali ile, 6liim cezasinin infazi disindaki tiim uygulamalar1 yasam hakki
kapsaminda degerlendirilecegi ele alinmisken, daha sonradan ortaya konan ek protokoller ile
Olim cezasinin uygulanmasinin da yasam hakki ihlali oldugu ve bu nedenle yasaklanmasi
gerektigi ele alinmugtir. Oliim cezasmi, ek protokolleri usuliine uygun olarak kabul eden
sozlesmenin taraf devletleri agisindan uygulamanin miimkiin olmadig: agiktir. Her ne kadar
s0zlesme metninde 6liim cezasiin uygulanmasinin yasam hakki ihlali olmayacagi bir istisna
olarak tutulsa da daha sonra kabul edilen ek protokoller, yasam hakki kavramini
zenginlestirmis ve giiniin kosullarina gore ictihatlar ile s6zlesme dinamik tutulmustur. Kiirtaj,
Otenazi, cevresel bozulma gibi kavramlar mahkemenin igtihatlar ile tartisilmistir (Saygil,

2019).

Olim cezasinin ceza infazi disinda, bir insanin yasamina kasith olarak son
verilemeyecegini ifade eden hiikiim, devlete negatif yilikiimliiliik yiiklemektedir. Devletin
oliimciil glic kullanmasini baz1 durumlarda mesru olarak ele alindig1 yerler olsa da, bu durum
istisnaidir. Devlet organinin keyfi uygulamalar1 neticesinde otaya c¢ikan oOliimler yasam
hakkinin korunmasina uygun diismeyecek olup, devlet oldiirmeme yiikiimliiliigline uygun
hareket etmesi gerekir. Bu durum devletin en 6nemli yilikiimliiliikklerinden birisidir (Kizilyel,
2014).
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2.4.1.3. Iskence Yasag:

Soézlesmenin 3’iincii maddesinde, hi¢ kimseye insanlik dis1 bir muamele ve cezaya tabi
tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir. S6zlesmenin bu maddesini Tiirkiye’de yiiriirliikte
olan i¢ hukuk mevzuati 1s181inda degerlendirecek olursak Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgili
mevzuatta, sozlesmenin bu yasagini gorebilmekteyiz. Su kadarki; Tiirk Ceza Kanunu’nda
“Iskence” &zel bir sug tiirii olarak diizenlenmis ve cezai yaptirima tabi tutulmustur. Iskence
neticesinde elde edilecek ifade, delil vb. durumlar ceza yargilamasinda hiikme esas
allmamayacagi gibi iskence sucunun faili olan devlet memuru hakkinda da ceza davasi

acilacaktir.

Iskence Tiirk Ceza Kanunu 94’iincii maddede diizenlendigi goriilmektedir. Burada,
iskence kavramimi dar anlamda inceledigimizde sanik veyahut silipheliin ifadesinin
alinmasinda, sorguya ¢ekilmesinde, bu islemlere yetkili kilinmis kamu gorevlisince, sanik
veyahut siipheli tizerinde bedensel veya ruhsal zarara ugratan ve insan onuru ile bagdagmayan
davranislar olarak ele alinmalidir. Genis anlamda ise, ceza yargilamasi disinda kalan disiplin
ve idari nitelikte yiiriitiilen sorusturmalarda, magdur, tanik, miidafi, bilirkisi disindaki kisileri
de kapsam altinda tutulmasi gerekecektir. Yasa koyucu ise, iskence sugunu genis anlamda ele
aldigini, kanun gerekgesinde ele aldigi ve bu yonii ile de uluslararas1 sézlesmelere uygun

hareket etmeye calistigi goriilmektedir (Ince, 2019).

Iskence yasagi kavramimi tartisacak olursak, sozlesmede belirtilen iskence yasagi
kapsaminda bir hususun degerlendirilebilmesi i¢in asgari siddet diizeyi aranmistir. Ancak bu
durum sert ve kaba miidahale ile iskence arasindaki sinirin nerede oldugunun saptanmasini
zorlagtiracak niteliktedir. Bir yandan da bazi davranislarin, bazi kiiltlirlerde siddet olarak ele
almabilecegi soylenebilir. Ornegin kabalik derecesi ayni olan bir davranisin bir erkege ve bir
kadina kars1 yapildiginda, kadinlar i¢in siddet diizeyinde kaldigina yonelik toplumsal inang,
asgari siddet diizeyini kadinlar icin daha diisiik bir esikte tutulmasini saglamaktadir.
Mahkemenin igtihatlarina bakildiginda, bir kisinin polis tarafindan gozaltina alindig1 zaman
ile saliverilmesine kadar gegen silirede bir darp edildiginin tespiti halinde bu kisinin nasil
yaralandig1 konusunda devlet tarafindan mantikli bir agiklama getirilmesinin zorunlu oldugu

kabul edilmistir. (Cor, 2008).

2.4.1.4. Kélelik ve Zorla Calistirma Yasagi
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 4’{incii maddesinde diizenlenen “Kélelik ve

Zorla Calistirma Yasag1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da agik¢a diizenlenen
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konulardan bir tanesidir. S6zlesmenin 4’iincii maddesinde zorla ¢alistirma ve zorunlu ¢alisma
yasagina iliskin hususlar ile getirilen istisnalar diizenlenmis ve bir bagka kimseye kolelik ve
kullugun yasak oldugu ilk fikrada, zorla calistirma ve zorunlu ¢alisma yasagi ikinci fikrada,
istisnalar ise {iciincii fikrada diizenlenmis olup, sinirlanmasmin AIHS’in olaganiistii
durumlarda yiiktimliliikleri askiya alma durumunu diizenleyen 4’iincii madde metninde de
dahi istisna tutulmamis mutlak bir hak oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Ozelinde de sozlesmeye uygun diizenlemeler getirildigi ancak, kdolelik ve kulluk yasagi

konusunda sessiz kaldig1 goriilmektedir (Karan, 2018).

AIHM tarafindan verilen bilindik bazi kararlar bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
basvurucunun Yunanistan’da yasadig1 olaydir. S6z konusu olayda Nijerya vatandasi bir kisi
tarafindan ileri siiriilen sikayette, fuhus yaptirilmak maksadi ile gerceklesmis bulunan insan
ticaretinin magduru oldugunu ve bu magduriyetin resmi Yunanistan resmi makamlarinca
kabul edilmis olmasina ragmen, magdur statiisiinii kazanabilmesi i¢in dokuz aylik bir siire
bekledigi ve sikayete konu olan devletin, AIHS’in 4’iincii maddesinde yer alan kélelik ve
zorunlu calisma yasagi kapsamindaki pozitif yiikiimliilikleri yerine getirmedigi iddiasinda
bulunmugtur. Mahkeme s6zlesmenin 4’iincii maddesinin ihlal edildigi ve s6zlesmenin makul
stirede adil yargilama hkakkini diizenleyen 6/1’inci maddesinin ihlal edilmis olduguna karar

vermistir (ATHM, 21 Ocak 2016).

Bagka bir olayda da, bagvurucu Arnavutluklu bir erkek tarafindan kagirildigini ve
Birlesik Krallik’a getirildigini, bu iilkede e bir gece kuliibiinde fuhus yapmaya zorlandigini,
buradan elde ettigi gelire kaciran kisi tarafindan el konuldugunu iddia etmistir. Bagvuran gizli
bir korunma evinde yasamaya basladigini ve Birlesik Krallik’tan Arnavutluk’a goénderilme
tehlikesinin oldugunu sézlesmenin 2’inci, 3’iincli 4’iincli ve §’inci maddelerinin ihlaline yol
acacagini belirtmistir. ATHM ise basvuran kisi ve kizina miiltecilik statiisii verilmis olmasi
dolayisi ile Arnavutluk’a gonderilmeleri agisindan bir tehlikenin s6z konusu olmamasi nedeni
ile bagvurunun kayittan diisiiriilmesi yoniinde karar verilmistir. Sikayet edilen iilkenin
hiikiimeti dava giderleri karsiliginda belirli bir miktar para 6demeyi kabul etmistir (AIHM, 14
Haziran 2011).

2.4.1.5. Adil Yargilanma Hakki

Sozlesmenin  6’mnc1  maddesi  “adil yargilanma hakki” olarak diizenlenmis
bulunmaktadir. “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen sug¢lamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla

kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve kamuya acik olarak ve makul
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bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigliklerin
cikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun
kacinilmaz olarak degerlendirildigi 6l¢iide, durugsma salonu tiim dava siiresince veya kismen
basima ve dinleyicilere kapatilabilir. (AIHS, md.6/1)” ve “. Bir sug ile itham edilen herkes
asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karsi yoneltilen suglamanin niteligi ve
sebebinden en kisa silirede, anladig1r bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek; b)
Savunmasini hazirlamak ig¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c¢) Kendisini bizzat
savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak igin
gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi igin gerekli goriildiigiinde,
resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek; d) Iddia taniklarimni
sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar
altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e) Mahkemede
kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan iicretsiz
olarak yararlanmak. (AIHS, md.6/3” olarak diizenlenmistir. Ote yandan ilgili sézlesmenin
6’1c1 maddesinin ikinci fikrasinda da “masumiyet karinesine deginilmis olup, suclulugun

yasal olarak sabit olmasina degin herkesin masum sayilacagi hususu ele alinmistir.

Adil yargilanma hakki, gerek 6zel hukuk uyusmazliklarinda gerek idari gerek de ceza
davalarinda ortaya ¢ikan cesitli konular1 kapsamasi bakimindan en ¢ok basvurulan madde
olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan sdzlesmenin “Ozgiirliik ve Giivenlik
Hakk1” hususunu diizenleyen 5’inci maddesi ve “Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki”
hususunu diizenleyen 8’inci maddesinden sonra diizenlenmis en kapsamli madde oldugu
goriilmektedir. Adil yargilanma hakki, 6zellikle ceza davalart yoniinden sanik haklarini
diizenledigi ve ele aldig1 diger haklar yoniinden de birden ¢ok ve birbirinden bagimsiz nitelik
arz eden bagimsiz haklar1 bulundurdugu ve bu nedenle de uygulama alaninin genis oldugu

soylemek miimkiindiir (Turan, 2009).

2.4.1.6. Ozel ve Aile Yasamina Saygi

Sozlesmenin 8’inci maddesi, “06zel ve aile yasamina saygi” baslig1 ile 6zel hayatin
gizliligini ve buna saygi gosterilmesinin bir insan hakki oldugunu ele almustir. Insanlarin dzel
yagsami ile aile yagamina miidahale edilmemesinin, bu alanlara kars1 diger insanlarin saygi
gostermesinin insan hakki oldugunu, bu hakkin ancak kanunla ya da kamusal ¢ikarin ortaya

cikardig sebepler bulunmadik¢a miidahale edilemeyecegini ele alir.
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S6zlesmenin 1ilgili maddesi, bireylerin aile yasamlar1 ve evleri ile ilgili var olan
mahremiyetlerini giivence altina almakla birlikte, devletin bu alanlara karsi miidahalesini
sinirlama altinda tutar. Sozlesmece ortaya konan temel prensip aile yasami ve 6zel hayatin

saygi1 gosterilmesidir.

AIHM igtihatlarma baktigimizda, “bireyin kisiligini serbestce gelistirmesi ve
gerceklestirmesi” ve “kisisel bagimsizlik” kavramlar1 kapsaminda s6zlesmeni “Ozel ve Aile
Yagamina Saygi” maddesini degerlendirmistir. Mahkemenin kararlarina baktigimizda,
AIHS’in yasayan bir belge olarak ele alindig1 ve dénemin hukuki sosyal ve teknolojik sartlart
g0z Online alinarak yorumlanmasi gerektigini ele almasi, 6zel ve aile hayata saygi hakkinin

kapsamini siirekli olarak gelistirmekte ve genisletmektedir.

Ozel hayata saygi hakkina baktigimizda, AIHM tarafindan yapilan dinamik yorumlar
neticesinde genis bir ¢ergeveye sahip oldugu goriilmektedir. Genis gerceve, 6zel hayat, konut
dokunulmazlig: ile haberlesme hiirriyeti olmak iizere birbirine bagli ve birbirleri icerisinde
uyumlu olan dort ana hakki i¢inde barindirmaktadir. Bu dort hakkin eksiksiz olarak yapilmis
bir tamim1 bulunmamakla birlikte, AIHM somut olaylarin &zelligini dikkate alarak &zerk
anlamlar tizerinden degerlendirme yapmaktadir. Boylelikle, mahkeme tarafindan ortaya konan
ictihatlar, sosyal, teknik gelismelere uygun olarak ilerlemesine imkan saglamakta olsa da 6zel

hayata sayg1 hakkinin akademik ve teorik alanda anlagilmasini zor bir hale getirdigi de agiktir.

Ozel hayata saygi kapsamini, ATHM tarafindan ortaya konan kararlar ile anlamak igin,
AIHM tarafindan verilen kararlarin hangi hukuki menfaatleri gdzettigini miistakil olaylar
iizerinden ele almak faydali olacaktir. Genis bir agidan, 6zel hayata saygi hakki kisisel haklar
korumay1 saglar. Bir kisinin fiziksel ve ruhsal biitlinliigii, ismi, cinsel yonelimi, cinsel hayati,
kisisel verilerin korunmasi, itibarin korunmasi, haberlese hakki, konut dokunulmazlhigi,
saglikli bir ¢evrede yasama hakki ile aile hayati gibi bir¢ok hukuki menfaatin gdzetilmesi,

“Ozel ve Aile Hayatina Sayg1” kapsaminda ele almabilir (Birtane, 2021).

Genis kapsami belirlemede hig siiphesiz ¢esitli anahtar kavramlardan faydalanabiliriz.
En 6nemli anahtar kavram, “bireyin kisiligini serbestce gergeklestirmesi ve “gergeklestirmesi”
ve “kisisel bagimsizlik” kavramlari olarak ele almabilir. Ozel hayata saygi, istenmeyen
herhangi bir miidahaleden uzak, kisinin kendisine ait 6zel bir ortamda yasayabilmesi hakkidir.
Bu hak yalnizca mahremiyet hakki olarak degil, kisiligini serbestce gelistirebilmesi ile ilgili

olan gesitli hukuki menfaatleri de blinyesinde barindirmaktadir (Harris ve ark., 2018).
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Bireyin kisiligini gelistirmesi ve gelistirmesi hususunda 6zel hayata saygi hakkini
irdeleyecek olursak, insanin dig diinya ile iletisim kurabilme hakkini tanimlayan “sosyallesme
hakkini1” biinyesinde ihtiva etmektedir. Bireysel hayati, yalnizca i¢ alan ile kisitlamamais, dis
diinyay1 bu alandan ayr1 olarak ele almanin da asir1 sinirlayici bir tutum olarak ele alinacagi
da mahkeme kararlarinda goze ¢arpmaktadir. Hakkin kapsamini belirlemek hususunda temel
alinacak diger kavram, bireyin diger insanlar ile dig diinya ile iletisim ve iliski kurma hakkini

bilinyesinde barindiran sosyallesme hakki oldugu agiktir.

Devletin bu hak o6zelinde yiikiimliliigli bulunmaktadir. Bireyin kamu otoriteleri
tarafindan yapilacak herhangi bir keyfi miidahaleden korunmasi, 6zel hayata saygi hakkinin
bir amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin sahip oldugu negatif yiikiimliligiin ele
alinmas1 bakimindan, 6zel hayata kamu otoritesi tarafindan yapilacak miidahalenin yasal
dayanaklari, miidahalenin mesruiyetini saglayacak olan araglari ile demokratik toplumda bu
miidahaleye gereklilik olup olmadig1 hususu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan

verilecek kararlarda irdelenmektedir.

Ote yandan, 6zel hayata saygi hakki bakimindan bir degerlendirme yaptigimizda,
devlet bakindan s6z konusu olan yiikiimlilik, keyfi miidahalelerden kagimmaktan ibaret
olmamalidir. Devletin her ne kadar bu hak sebebi ile negatif yiikiimliiliigli bulunsa da pozitif
yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Devletin alacagi ¢esitli tedbirler ile 6zel hayata etkili
bigimde sayginin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle bireyler aras1 kurulacak iliskilerde 6zel
hayata saygiy1 saglamaya yonelik tedbirler alinmasi, devletin pozitif yiikiimliiliigiidiir (AIHM,
26 Mart 1985).

AIHM tarafindan 6zel ve aile yasamma iliskin gdze carpan kararlardan birisi su
sekildedir; Bagvurucu, 30 yil boyunca Almanya Federal Cumhuriyeti’nde ikamet etmis bir
Tiirk vatandasi olup, nitelilikli insan ticaretine tesebbiis, nitelikli darp ve diger suclardan
dolayr 1999 yilinda Almanya mahkemeleri tarafindan cezaya mahkum etmistir. Bagvurucu
cezasinin {igte ikilik kismini ¢ektikten sonra, bagvurucunun toplum igin tehlike arz edebilecegi
gerekgesi ile Nisan 2001 yilinda Tiirkiye’ye sinir dis1 edilmistir. Bu nedenle basvurucu,
yapilan tehcir nedeni ile 0zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlali iddiasini 6ne
siirmiis ve AIHM tarafindan ciddi suglardan dolay1 mahkumiyetinin oldugunu ve nihayetinde
de bagvurucunun Almanya’ya donmesinin de miimkiin oldugu hususunu g6z Oniinde
bulundurarak, sinir dig1 edilmenin sézlesmeye uygun diistiigii hiikkmedilmistir (AIHM, 28

Haziran 2007).
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2.4.1.7. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

Soézlesmenin 9’uncu maddesi, diisiince, vicdan ve din alaninda bireylerin &zgiir
olacagini ele almaktadir. “Herkes diislince, vicdan ve din 6zgiirligiine sahiptir; bu hak, din
veya inang degistirme 6zglrliigii ile tek basina veya topluca, kamuya acgik veya kapali ibadet,
Ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliiglinii de
icerir.” (AIHS, md.9/1) ve “Din veya inancin1 agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla 6ngériilen
ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya
da bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

(AIHS, md, 9/2) olarak AIHS’de diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Diisiince,
Vicdan ve Din Ozgiirliigii” hususunu diizenleyen 9’uncu maddesine paralel olarak gesitli
hiikiimler ortaya koymaktadir. Bir kimsenin, din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacagi, bunlardan dolay1 suglanamayacagini diizenleyen 15’inci maddesi, vicdan,
dini inang ve kanat Ozgiirliigiinii diizenleyen 24’iincii maddesi bu hiikiimlere Ornek
gosterilebilir. Diisiince ve kanaat hiirriyeti baglikli 25’inci madde de sdzlesmenin 9’uncu

maddesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Tiirkiye ve diger iilkelerde din ve vicdan 0zgiirliiglinii glivence altinda tutan, bu
konuda diizenleme getiren ve bu ozgiirliiklerin siirdiiriilebilmesi i¢in pozitif hukuk kurallar
bulunmaktadir. Bu kurallar, iilkeden iilkeye degiskenlik arz etmekle birlikte, ortak bir paydada

bulustugu soylenebilir.

Din, vicdan ve diislince 6zgiirliigii ile baglantili temel ilkeler ile kurallarin varligi,
hukuk sistemleri tarafindan giivence altina alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Dinler, genellikle bir
biittin olarak kabul edilen bir dizi kurallardan olusmakta olup, din, vicdan ve diisiince
Ozgiirligli de bunlarin korunmasi, insanlarin bu kurallar1 yasayabilmesi agisindan da bir
giivence arz etmektedir. Hukuk sistemleri bakimindan bakildiginda din kavraminin net bir
sekilde ortaya konulmus hukuki tanimi yoktur. Esasen din, temel bir sosyolojik, felsefi ve
etnolojik kavramlari i¢inde barindiran, hukuk sistemlerince tanimi yapilmamis ve bu tanimin

yapilmasi yoniinden de herhangi bir girisimin olmadig1 kavramdir.

Her ne kadar din, hukuk sistemleri tarafindan net bir tanima sahip olmasa da hukuk
sistemleri dinin korunmasi ve din Ozgilrligiiniin saglanmas1 bakimindan cesitli

diizenlemelerde bulunmustur. Cesitli hukuk sistemlerinde, anayasal hak ve 0&zgiirliikler
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kapsaminda diizenlenmistir. Ote yandan uluslararas1 hukukta da, uluslararasi sdzlesmelerde

din 6zglirliigiiniin korunmasi agisindan diizenlemeler yapilmistir.

Cesitli dinlerde, ornegin Islamiyet, Hristiyanlik ve Musevilik dinlerinde g¢esitli
mezhepler bulunmaktadir. Bu mezhepler acisindan da tanim giicliigli bulunmaktadir.
Mezhepler agisindan var olan tanim gii¢liigii, hukukun uygulanmasi bakimindan da gesitli
giicliiklere sebebiyet verebilmektedir. Mezhep kavramina bir tanim getirecek olursak; cesitli
dinler igerisinde var olan farkli O6gretiler, bakis agilar1 ve inang sistemlerini temsil eder.
Buradan hareketle bu mezheplerin hukuk sistemleri igerisinde nasil tanimlanacagi ve her
mezhebin kendine gore var olan uygulamalarinin nasil korunacagi konusunda belirsizlik

olusturmaktadir.

Genel olarak din, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii, hukuk tarafindan gilivence altina
alinmakla birlikte, bu kurallarin varliginin hukuk zeminine de oturmasi olduk¢a 6nemlidir.
Din kavraminin hukuk sistemlerinde dogrudan bir taniminin bulunmamasi, mezhepler
arasinda bulunan ¢esitli uygulama farkliliklari, uygulamada zorluklara sebebiyet

verebilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu tarafindan,
sO6zlesmenin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasi, ¢ogulcu bir toplumda farkli dini inanglara sahip
topluluklarin bir arada yasayabilmeleri, gruplarin ¢ikarlarinin uyumunun gozetilmesi,
bireylerin kanaatlerine saygi gosterilmesi hususlarini giivence altina alabilmek icin cesitli
sinirlamalar getirildigi goriilmektedir. Bu smirlamalar ¢esitli gerekgelerle yapilmaktadir.
Toplumun giivenligi ile kamu diizeninin saglanmasi, genel saglik, umumi ahlak ve
baskalarinin bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi unsurlardir. Sinirlamalar dogasi
geregi demokratik toplum Olgiitleri ile smirli olmasi ve kanunla belirlenmis olmasi da

gerekmektedir.

Su kadarki, bir dini inan¢ toplumsal giivenligi ve kamu diizenini derinden sarsacak ise
ve toplumun genel sagligina zarar verecekse, toplum iizerinde derin etkiler birakabilecektir.
Bir dini kuralin veyahut ibadetin toplu hastaliklara sebep olmasi, dliimlere sebebiyet vermesi,
onun kisitlanmasini gerektirebilir. Ote yandan bir dini uygulamanin toplumsal ahlak
normlarini derinden sarsmasi ve bu durumun da demokratik toplum Olgiitleri ile
bagdagmamasi halinde de yasaklanabilecegi aciktir. Her ne kadar dini inanglar nedeni ile var
olan bir dini kuralin veyahut ibadetin yasaklanabilecegi ele alinsa da bu kisitlamalarin

onceden kanunla ve 6ngoriilebilir nitelikte kisitlanmasi, sézlesmenin dogasina uygundur.
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2.4.1.8. Ifade Ozgiirligii

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10’uncu maddesi kapsaminda degerlendirilen
ifade 6zgiirligii iki fikra olarak diizenlenmistir. S6zlesmede herkesin ifade 6zgiirliigiine sahip
oldugu ve bu 0Ozgiirliigiin de kamu otoritelerinin herhangi bir miidahalesinden uzak, tlke
siirlart goz oniinde bulundurulmaksizin kanaat 6zglrliigli, haber ve goriis alma 6zgiirliigiinii
de biinyesinde barindiran bir haktir. Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine tabi tutmalarina bu hak bir engel teskil etmedigi de ilk fikrada diizenlenmistir.
So6zlesmenin ikinci fikrasinda da gorev ve sorumluluklar yiikleyen ifade oOzgiirliigiiniin
kullanilmas1 demokratik bir toplumda ongoriilen ulusal giivenlik, toprak biitiinliigii, kamu
giivenliginin korunmasi ile kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi gibi
gerekeeler ile bu hakkin kisitlanabilecegi ve c¢esitli yaptirimlara tabi tutulabilecegi ele

alinmustir.

Diislince ve ifade oOzgiirliigi diger hiirriyetlerin temelini olusturan temel hiirriyet
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Esasen, oOzgiirliiklerin tamami oOncelikle insanin diislince
diinyasinda sekillenmistir. Bunlar diger insanlar ile tartisilmis ve yasal diizenlemeler ile

diizenleme altina alinmistir (Zabuncuoglu, 1999).

Diislince tarihine doniip baktigimizda, ifade 6zgiirliigliniin pek de masum bir kavram
olmadigini gérmekteyiz. Tarihsel gelismelere baktigimizda, devlet yapilarinin once elestiriler
ile daha sonra da c¢okertilerek yikildigimi goérmiis bulunmaktayiz. Her ne kadar ifade
Ozgiirliigliniin bir sinira tabi olmamasi1 gerektigini savunan cesitli diisiiniirler olsa da,
demokratik devlet ve toplum anlayisina gore bu hiirriyetin sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Devlet bu smirlandirma yetkisini ancak istisnai hallerde tedbiren kullanmasi gerekmektedir

(Sunay, 2001).

Ifade o6zgiirliigii, demokratik toplumlarn olmazsa olmaz haklarmdan birisi olup,
toplumun gelismesi, her bireyin toplumda var olabilmesi i¢in gereken temel sartlardan birisi
oldugu aciktir. Ifade &zgiirliigii, toplumun her kesiminden insanmn yararlanabilecegi bir
konumda olmas1 gerekmektedir. Ancak ifade 6zglirliigiiniin sinir1, sahip olunan mesleki sirlari,
0zel konumlari, statiistine gore degiskenlik gosterecegi kabul edilmelidir. Bir yandan da ulusal
giivenlik, sugun ve diizensizligin Onlenmesi, gizli bilgilerin a¢iga ¢ikmasmin Onlenmesi
veyahut diger insanlarin seref ve haklarinin korunmasi gibi mesru amagclar ile
sinirlandirilabilecegi agiktir. Nitekim ifade 6zgiirliigii temel bir hak olarak karsimiza ¢ikmakta
ise de devletlerin sinirh bir takdir yetkisi ¢esitli hukuksal araclar vasitasi ile diizenlenmekte

olup, mutlak bir hak olarak ele alinmamasi dogru olacaktir (Bozkurt ve Dost, 2002).
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2.4.1.9. Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 11’inci maddesi toplanti ve dernek kurma
hiirriyetini ~ dlizenlemistir. Madde metninde, herkesin toplantilar yapabilmesi, dernek
kurabilmesi ve ¢ikarlarini korumasi amaci ile baskalari ile birlikte sendikalagsmasi ve bunlara
iiye olabilmeleri hususlarini diizenlemistir. Ancak madde metninde bu 6zgiirliiglin asayisi
bozmamas1 hususuna da vurgu yapilmistir. Bu vurguyu madde metninde 6zgiirliigiin genel

cergevesini ¢izerken “asayisi bozmayan” ifadesi ile baglamasidir.

Ayrica s6zlesmede bu hakkin demokratik toplumun ¢izecegi dlgiide, ulusal giivenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi ile
ahlakin, saglhigin ve baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin  korunmast amaciyla
siirlandirilabilecegi ele alinmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile sozlesmenin ortaya

koydugu ilgili diizenleme benzerlik gostermektedir.

Toplant1 ve dernek kurma oOzgiirliigiiniin ihlali acisindan AIHM tarafindan 2009
yilinda verilen bir karar bulunmaktadir. Karatepe ve digerlerinin bagvurusunda Tiirkiye’'nin
s6zlesmenin 11’inci maddesini ihlal ettigi iddiasi ile AIHM’e basvuruda bulunmuslardir.
Basvuru incelendiginde, toplanti ve yiirliylisler hakkinda Tirkiye’de yiiriirliikte bir mevzuatin
oldugu, yiiriiylis ve toplantinin engellenmesinde mesru bir miidahalenin olup olmadigi
degerlendirilmis ve mahkeme, toplantinin diger insanlarin hak ve Ozgiirliiklerinin
engellenebilecegi, miidahalenin 6l¢iilii ve yasal dayanak ile sinirlandirilmis oldugu gerekgesi
ile sozlesmeye taraf devlet Tirkiye’nin herhangi bir hak ihlalinde bulunmadigini tespit

etmistir (AIHM, 17 Haziran 2008).

Bagka bir karara baktigimizda ise, Urcan ve Digerleri tarafindan yapilan bagvuruda,
basvurucularin tamami 6gretmendir. Bagvurucularin biri hari¢ olmak iizere digerleri Egitim-
Sen adli sendikada iiyedir. Ilgili sendika, iiyelerini egitimcilerin kosullarinin diizeltilmesi
amaci ile 1 Aralik 2000 giinii yapilacak olan bir giinliik ulusal greve davet etmis olup,
yetkilileri de bu grevden haverdar etmistir. Bagvuran kisiler hakkinda o dénemde yiirtirliikte
olan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 236’1nc1 maddesi kapsaminda cezalandirilmalart kamu
adina talep olunmus ve mahkemece ilgili madde kapsaminda ceza verilmistir. Karar, Yargitay
tarafindan onanmis ve kesinlesmistir. Bu nedenle basvurucular, bir giinliik ulusal greve
katilmak sebebi ile ceza verilmesinin toplanma ve dernek kurma hakkina yonelik bir ihlalin
gerceklestigi yoniinde iddiada bulunmuslardir. ATHM, bu basvuruda, toplanma 6zgiirliigiine
karst bir miidahalenin oldugu hususuna itibar etmekle birlikte su hususlar1 ele almistir;

Miidahalenin mesru kabul edilebilmesi igin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 11’inci
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maddesinde anilan “yasa ile dngoriilmiis olmak” ve “demokratik toplum i¢in gerekli olmasi”
hususlara uygun kabul edilmesi gerekmektedir. S6zlesmenin madde metninden anlasilacagi
iizere mahkeme yasal dayanak ile demokratik toplum i¢in gereklilik aramaktadir. Nitekim 765
sayillt kanunun 236’inc1 maddesi bir yasal dayanak olarak ele alinsa da, miidahalenin
gerekliligi hususu mahkemece irdelenmis, demokratik toplum ic¢in gereklilik hususunun

¢ignenmesi nedeni ile bir hak ihlali karar1 vermistir (AIHM, 17 Temmuz 2008).

2.4.1.10. Etkili Basvuru Hakk

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 13’iincii maddesinde diizenlenen “Etkili Basvuru
Hakk1”, sozlesme icerisinde taninan haklar bakimindan etkili basvuru yapma hususunu
giivence altina almaktadir. Sozlesme kapsaminda tanimlanmayan haklar etkili bagvuru
hakkindan yararlanamayacagi ancak hukuk ve ceza davalarma konu olabilecek biitiin
uyusmazliklar bakimindan s6zlesmenin “Adil Yargilanma Hakk1” hususunu diizenleyen 6’1nc1
maddesi uyarinca giivence altina almacag: aciktir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde ele
alman adil yargilanma hakki, etkili bagvuru hakkina goére daha genis hukuki koruma
saglamakla birlikte kanunla kurulmus bulunan tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemeye basvuru
hakkini ele almaktadir. Ote yandan etkili bagvuru hakki ise, milli bir makama basvuru

yapabilme hususunda bir diizenleme igerir (Cayan, 2016).

Etkili basvuru hakki Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 40’inci maddesinde
diizenlenmis olup, hak ve dzgiirliikleri ihlal edilmis bulunan herkesin, ilgili ve yetkili bulunan
idari makama bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkini glivence altinda tutmus olup,
bu yonii ile AIHS’in 13’iincii maddesinde yer alan etkili basvuru hakkina paralel bir
diizenleme getirilmistir. Etkili bagvuru hakki, idarenin gorev ve yetkilerini yerine getirmesi
esnasinda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlali hususunun denetlenmesine yonelik bir

yol olarak diizenlenmistir.

Tiirk Hukuku’na gore, etkili bagvuru hakki, bagimsiz nitelikte koruma islevine sahip
olmayan temel hak ve hiirriyetler bakimindan, bunlarin kullanilmasi, korunmasi ve basvuru
yollarinin da gilivence altina alinmasi yoniinden tamamlayici1 bir hak olarak ele alinmakla
birlikte, etkili bagvuru hakkinin, adil yargilama hakki ile bagintili oldugu da ¢esitli mahkeme
kararlarinda ele alinmaktadir. Ornegin Kurug tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
“Bireysel Bagvuru” kararinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin adil yargilama hususunu
diizenleyen 36’1inc1 maddesinde yer alan makul siirede yargilanma hakkinin, Anayasa 40’1nc1
maddesindeki etkili bagvuru hakkinin ihlaline neden oldugu kararda degerlendirilmistir

(AYM, 05/07/2022).
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2.4.1.11. Ayrimcilik Yasagi

Soézlesmenin 14’lincii maddesine gore, sozlesmenin tanidigt hak ve Ozgiirliikten
yararlanma, herhangi bir duruma dayali olmaksizin, herhangi bir etnik kimlik, cinsiyet, renk,
siyasal, ulusal veya toplumsal kokene aidiyet, bir azinlia mensup olmak ve diger seylerden
bagimsiz olarak bir ayrimcilik gozetmeksizin uygulanacagi hiikiim altina almmistir. Bu
madde, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 2’inci maddesinde vurgulanan ifadeler ile

paralellik arz etmektedir (Bakim, 2016).

Insanlarn sahip olduklar1 haklara ve dzgiirliiklere erisebilmesi icin 1rk, dil, din, siyasi
ve diger diisiinceler ile ulusal, sosyal koken ve diger etmenlerden bagimsiz olarak erisebilmesi
oldukca oOnemlidir. Bu haklara toplumun bir kisminin erisememesi, insan haklarimin
uygulanmasinda hi¢ siiphesiz sorunlar ¢ikaracaktir. Bu nedenle ayrimciligin yasaklanmasi

dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikacaktir.

Ayrimeilik  yasagimin  vurgulanmasinin en temel amaci, bireylerin esit olarak
korunmas1 ve firsatlara erigsebilmesidir. Ayrimcilik yasagi maddesi ile sozlesme tarafindan
giivence altina alinan diger hak ve 6zgiirliiklerin toplumun biitiin paydaslari tarafindan esit bir
sekilde kullanilabilmesine katki1 saglayacagi ve bir giivence sunacagi da aciktir. Bu yonii ile
insan haklar1 konusunda 6nemli bir s6zlesme olan Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin

“Ayrimcilik Yasag1” hiikmiinii diizenleyen 14’iincii maddesi 6nemli bir maddedir.

2.4.2 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi’ne bagl calisacak sekilde
kurulmus, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek protokolleri ile giivence altina alinmis olan
temel hak ve oOzgiirliiklerin ihlali durumunda, gercek ve tiizel kisiler ile topluluklarin
basvuruda bulunabilecegi bir mahkemedir. Basvuruda, mahkemeye 6zgii belirli usul ve
kurallar uygulanmaktadir. AIHM’in yarg1 yetkisini 46 Avrupa Konseyi Uye iilkesi

tanimaktadir. Mahkeme, Fransa’nin Strazburg sehrinde faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Mahkeme, adil yargilanma, hukukun iistiinliigli ve insan haklar1 gibi temel prensiplerin
bulundugu degerlere 6nem vermektedir. Mahkeme, 1959 yilinda Strazburg sehrinde kurulmus
ve faaliyetlerini burada siirdiirmektedir. Esasen, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa’da
yer alan demokratik devletler arasindaki isbirliginin tesvikinin saglanmasi amaci ile kurulmusg

olup, iiye devletlerin de insan haklarina saygi gostermesini de tesvik etmektedir.

AIHM’in temel gorevleri, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ardindan getirilen ek

protokoller ile belirlenmistir. Insan haklarina iliskin temel prensiplerin ve bireysel basvuru
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hakk: ile ilgili siiregleri iceren sozlesme, AIHS ve ek protokollerce diizenleme altina

alimmustir.

AIHM’in temel gorevleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda olan insan
haklar1 hakkinda mahkemeye yapilmis temel hak ve oOzgiirlikler hakkindaki bireysel
basvurulart incelemek, yorumlamak ve iiye devletler arasinda bulunan devlet-davaci
davalarmi ¢6zmek ve genel olarak ad insan haklari alaninda hukuki normlar1 gelistirmek
olarak ele almabilir. AIHM, iiye devletlerin bireylere ve diger devletlere kars

sorumluluklarini belirlemekte ve bu sorumluluklar1 gézetmektedir.

AIHM, sbzlesmeye taraf olan devletler arasinda gelen bireysel bagvurulari ele
almaktadir ve devletler arasi davalara karar vermek amaci ile kurulmus bir mahkemedir.
AIHM’in yarg1 yetkisi ve kararlari sdzlesmeye taraf olmaktan &tiirii iiye devletler igin
baglayic1 nitelik arz eder. Ote yandan ek protokoller, AIHM’in yargilama yetkisini ve
gorevlerini genigletmekte olup, mahkemenin belirli alanlara odaklanmasini saglamaktadir.
Protokoller, bir yandan da degisen insan haklari normlarina uyum saglanmasina olanak
saglamaktadir. Bu sayede insan haklarimi koruma cabalari, degisen diinya kosullar1 ayak
uydurabilmektedir. Ek protokoller, bireylerin belirli haklar1 {izerinde odaklanmakta olup,

bireylerin belirli haklarinin korunmasi hususuna vurgulayici nitelige haizdir.

Uye iilkeler de, belirli alanlarda var olan insan haklarina karsi saygi gdsterme
sorumlulugu altindadir. Cesitli haklarda sozlesmeye taraf devletlerin pozitif ve negatif
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Buradan hareketle, AIHM, sdzlesme ve ek protokoller uyarinca

iiye devletlerin yiikiimliiliiklerini tespit eder ve bu tespit neticesinde bir karara ulagir.

2.4.2.1. AIHM in Yapisi ve Isleyisi

AIHM, Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gdsteren bir yargi organidir. Mahkemenin
bir organizasyon yapisi ve isleyisi bulunmaktadir ve bu sayede gorevli oldugu konularda etkin
bir sekilde calisabilmesine olanak saglamaktadir. Mahkemenin birimleri idari ve yargisal
faaliyetleri saglamak iizere idari ve yargisal birimler olarak ikiye ayrildigin1 sdyleyebiliriz
(Adalet Bakanligi, 2022). Mahkemenin, sozlesmeye taraf devletlerin adil bir sekilde temsil
edilmesi adina bir atama sistemi vardir. Her liye devlet, mahkemede gorev yapacak bir yargi¢
secer ve bu yargiclar AITHM Genel Kurulu’nu olusturur. Mahkeme biinyesinde gorev yapan

Genel Kurul, mahkemenin en {ist diizey karar alma organidir.

AIHM’in isleyisi, bireylerin bireysel bagvurularmin incelenmesi, iiye devletler

arasinda var olan uyusmazliklarin ¢6ziimii, insan haklar1 ile alakali hukuki normlarin
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iyilestirilmesi siireclerini icermektedir. Bu siiregler ile, AIHM etkin bir bigimde ¢alisabilmekte
ve insan haklar ihlallerine karsin etkin bir hukuki ¢erceve olusturabilmektedir. Siirecler,

titizlikle planlanmakta ve stirdiiriilebilmektedir.

Mahkeme Genel Kurulu, sézlesmenin 25’inci maddesi uyarinca gérev yapmakta olup,
bir baskan ve iki baskan yardimcist ile li¢ boliim baskanindan olusur. Baskan yardimcilari,
gorevli olduklar1 alan nezdinde baskanlik gorevi ifa ederler. Bu kisilerin hepsi, ii¢ yillik
donemleri boyunca se¢ilmektedir. Genel Kurul, yazi isleri miidiirii ile yardimcisi da 5 yilligina
secilir. Genel Kurul, iiye kompozisyonuna karar veren merci olarak gorev yiirlitmekte ve
Bakanlar Komitesi i¢in belirli bir siire i¢in daire iiye sayisinin yediden bese indirilmesi

hususunda bir éneride bulunma hakkina sahiptir (AIHS, md.25).

Mahkeme nezdinde, idari yapilanma bes boliimden olusmakta olup, Mahkeme
Ictiiziigii uyarinca her hakim, bes boliimden sadece bir tanesinde gorev almakta olup,
halimlerin gorev dagilimi cesitli kriterlere bakilarak yapilmaktadir. Bunlar su sekildedir;
cografi bolgeler, cinsiyet ile sdzlesmeye taraf olan iiye devletlerin sahip oldugu farkli hukuk
sistemlerinin dengelenmesi bakimindan dengeli temsiliyeti saglayacak kriterlerdir. Boliimlerin

kompozisyonlari da her ii¢ yilda bir degisiklige ugramaktadir.

Yargisal birimler de Daireler, Komiteler, Tek Hakim ve Biiylikk Daire olarak
siralanabilir. Her boliim iginde daireler olusturulmus olup, bdliim bagkani tiim davalarda yer
almaktadir. Aleyhinde dava acilan iilkenin hakimi de, kendi iilkesi ile alakali olan her davada
bulunmaktadir. Eger, aleyhinde dava acilan iilke ve bagkan hakimin geldigi iilke ayni ise,
miizakereye o dava icin baskan yardimcisi bagkanlik eder. Herhangi bir dairede, o dairenin
bir asil liyesi olmayan boliim iiyeleri de yedek iiye olarak yer almaktadirlar. Komiteler, her
bolim i¢in 12 aylik déonem i¢in ii¢ hakimli komiteler ihdas edilmekte olup, mahkemenin
yerlesik igtihatlart olan hukuki uyusmazliklar1 karara baglarlar. Tek Hakim ise, kabul
edilemez bagvurular ile hukuki dayanaktan yoksun olan bagvurularin elenmesi ve tespiti i¢in

gorevlendirilmis yargisal birimdir.

Biiyiikk Daire; 17 tiyeden olusmaktadir. Biiylik Daire’nin iiyelerine baktigimizda
Baskan, Baskan Yardimcilar1 ve Boliim Baskanlar1 dogal {iye olarak sayilmakta ve gorev
yapmaktadir. Aleyhinde hukuki yola bagvurulmus olan iilke hakimi de burada gorevlidir.
Diger {iyeler kura ¢gekmek yontemi ile belirlenir. Bliyiik Daire, s6zlesmenin uygulanmasi ve
yorumlanmasi bakimindan ciddi sorunlar1 barindiran basvurular ele almakta ve incelemenin

her asamasinda da Biiylik Daire lehine yargilama yetkisinden el ¢ekebilirler. Biiyiik Daire’nin
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kararina kars1 bagvurucu ve taraf devlet, bagvurunun yeniden incelenmesi maksadi ile talepte
bulunabilir. Bu talep 6nce mahkeme baskan1 ve 5 kisilik bir panel tarafindan incelenir. Kabuli

halinde Biiyiik Daire yeniden incelemede bulunur.

2.4.2.2. Yargilama Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olan devletler veyahut Sézlesme’den dogan
hakkiin ihlalini 6ne siiren herkes bir dilek¢e ile mahkemeye basvuruda bulunabilir.
Mahkeme tarafindan yapilan yargilama halka acik sekilde yapilmakta ve ¢elismeli yargilama
ilkesine uygunluk arz etmektedir. incelemenin biiyiik bir kismi yazili usulle yapilir ve
durugmalar nadiren goriilmektedir. Durusmali davalarda, durusmalar halka acgik olarak
yapilmaktadir. Biiylik Daire, ¢esitli durumlarin varligi halinde (istisnai olarak diizenlenmistir)

kapal1 durugsma yapilmasina karar verebilir.

Kisiler, sahsen veya vekaleten (avukat) araciligi ile basvuruda bulunabilmektedir.
Basvuru yapmakta yeterli imkana sahip olmayan basvurucular i¢in adli yardim sistemi kabul
edilmistir. Mahkeme tarafindan kabul edilen resmi diller ingilizce ve Fransizca olup,
bagvurularin taraf devletlerin dilinden birinde de yapilabilmesi, hiikumete ait olmayan
basvurular nezdinde uygulanabilmekte ancak hiikumet tarafindan yapilan bagvurularda

mahkemenin resmi dilleri kullanilmali ve avukatla temsil edilmelidir. (Baysal, 2015)

11 no.lu Protokol kabul edilmeden ve yiiriirliie girmeden 6nce basvurular Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yapilacak ilk inceleme asamasindan gegmekteydi.
Burada kabul edilebilirlik hususuna yonelik karar verilmekteydi. Kabul edilebilirlik
kriterlerini saglayan bagvurular, Komisyon oniine getirilir. Komisyon da taraflar ile dostane
¢Oziime ulagsmak icin goriigmeler saglardi. Bu goriismelerden sonug¢ alinamaz ise ve olaylar
tespit eden hususlari igceren bir rapor Bakanlar Komitesi’ne aktarilmaktadir. Mevcut donemde
ise, mahkeme tarafina ulasan basvuru ilk olarak yazi igleri miidiirliigli 6niine getirilmekte ve
burada goérev yapan hukukgular tarafindan bir degerlendirmeye tabi tutulur. Eger, basvuru
acik¢ca kabul edilebilirlik kriterlerine aykiri olan bagvurular tek hakim Oniine gonderilir.
Yerlesik bir ictihat ile konu c¢oOziime kavusturulabilecekse, basvuru basitlestirilmis bir
yargilama usulii ile ¢alisan iic hakimli komiteye havale edilir ve burada karara baglanir.
Komitelerde aleyhe bagvuru yapilan devlet tarafindan gonderilen yargicin bulunmasi zorunlu
degildir. Komitenin alacagi kararlar oy biriligi ile alinmakta ve bu usul ile karara varilmis olan

basvurular Biiyiik Daire tarafina gonderilmez (Cinar ve Cinar, 2014).
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Daire, s6zlesmede var olan haklardan birisinin veya birka¢inin ihlalini tespit ettigi
kararlar, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 41’inci cercevesinde bir miktar paranin
basvurucuya édenmesi sonucunu dogurmaktadir. Daire S6zlesme’nin 46’ 1inc1 maddesinde yer
alan hakkina dayanarak, ihlale sebebiyet veren yapisal problem ve bu problemin
giderilebilmesi i¢in alinacak tedbirleri igeren bir direktif hazirlar. Daire kararlar1 kesin
olmamakla birlikte, taraflarin Biiyiik Daire’ye gotiirmek i¢in 3 aylik siiresi vardir. Bu siirenin
sonunda taraflardan boyle bir talep gelmemis ya da talep edilmis ancak vazgecilmis ise ya da
talep olusturulan bes kisilik panel tarafindan reddedilmis ise kesin hiikiim haline gelir (Aygut,
2017).

Yargilamanin siirdiigii her asamada Mahkeme, yazi isleri mudirliigii vasitasi ile
“dostane ¢ozlim” Onerisini gonderir. Dostane ¢6ziim hususunun giindeme gelebilmesi i¢in
basvurucunun iddialarinin, aleyhine basvuru yapilan hiikumetce kabul edilmesi,
basvurucunun zararini karsilama ve bagvurucu lehine gesitli tedbirleri almasini gerektirir.
Taraflardan birisi, uzlasmaya varir ve bu Mahkeme tarafindan yeterli goriiliirse basvuru

giindemden diistirtiliir.

AIHM’e yapilan bagvurular bakimindan bazi kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler,
kabul edilebilirlik kriterleridir. Mahkeme bagvurulari esastan goriismeye baslamadan 6nce bu
kriterleri g6z 6niinde bulundurarak bir inceleme yapar. I¢ hukuk yollarinim tiiketilmis olmas,
AIHM tarafindan bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Bu sartin saglanmamas1 halinde
basvuru kabul edilemez bulunur veya reddedilir. Basvuran, ilgili olay bakimindan kendi
iilkesinde bulunan tiim i¢ hukuk yollarin1 tamamlamis olmasi ve i¢ hukuk yolarini tiikketmis
olmas1 gerekir. Bagvuran kisi, hak ihlali iddiasini kendi iilkesinde bulunan ilk derece

mahkemeleri ile iist derece mahkemelerine tasimasi gerekmektedir.

Alt1 aylik siire kurali ise, ATHM’e yapilacak olan bireysel basvurular igin belirlenmis
bir zaman smirlamasidir. Basvuran olayin meydana gelmesinden itibaren alti aylik siire
icerisinde basvurmasmi sart olarak one siirmektedir. Istisnai durumlarin olmasi halinde
AIHM, basvuruyu reddetmez. Basvuranin siire igerisinde basvurmamasi ve nedenlerini

aciklayict ve hakli bir sebep ile agikladiginda bagvuru kabul edilebilir hale gelir.

Isimsiz basvuru, basvuran bireyin ya da bir grubun kendisini tanimlayici kisisel
bilgilerini vermeden bir mahkemeye ya da baska bir yar1 merciine bagvuruda bulunmasi

olarak aciklanabilir. Hukuk sistemlerinde, bagvuru yapan kisinin kimligini agiklamasi ve
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kimligin de dogrulanabilir olmas1 beklendik bir durumdur. Isimsiz basvurular gesitli sorunlar

beraberinde getirmekte olup, yasal olarak, etik ya da islevsel zorluklar1 biinyesinde barindirir.

Usule iligskin diger kabul edilemezlik kriterlerini ele aldigimizda, basvuru hakkinin
kotiiye kullanilmasi, esasen ayni olan basvurular, bagvuru hakkinin kotiiye kullanilmasi olarak
ele alinabilir. Yargi sisteminin kaynaklarini asirt kullanmak, basvuranin gercek disi ve
yaniltict bilgilere dayanarak yaptigi bagvurular ve olumsuz kararlara ragmen basvurunun
siirdiiriilmesinin 6nlenebilmesi i¢in usule iliskin kabul edilebilirlik kriterlerinin temelini
olusturmaktadir. Kabul edilebilirlik kriterleri, mahkemenin islevsel olarak c¢alisabilmesi ic¢in

Onemlidir.

Yetkiye iliskin kabul edilebilirlik kriterlerine baktigimizda, ilk olarak kisi bakimindan
bagdasmazlik hususu ele almabilir. AIHM’e yapilan basvurular bireylerin taraf devletlere
kars1 yapacag1 basvurulari inceler. Orgiit veya ticari amagl sirketlerin, birey haklarinin ihlali
nedeni ile bagvuruda bulunmasini kabul etmez. Mahkemeye basvuru yapan kisinin daha dnce
ulusal bir mahkemede alinan bir kararin ihlal edilip edilmedigi hususunda basarisiz olmasi

durumunda kisi bakimimdan bagdasmazliga sebebiyet verebilir.

AIHM’e yapilan basvurular, yer bakimmdan yetki alaninda olmasi gerekmektedir.
Basvuruda bulunan kisi veya gruplarin basvurularmi AIHM’in yetki alaninda olmasi
gerekmektedir. AITHM’in yetki alaninda gergeklesen olaylar, yer bakimimndan kabul edilemez
bulunur. Genelde Avrupa Konseyi iiyesi devletlerde ortaya ¢ikan olanlarla ilgili bagvurulara

odaklanir.

Zaman bakimindan bagdasmazlik, mahkemenin yetki sahasina giren belirli bir zaman
icerisinde meydana gelmemesi durumu olarak agiklanmaktadir. ATHM, belirli bir tarihten
once veya sonra gerceklesen olaylari ele alamamasindan kaynaklanmaktadir. AIHM’in
kurulusundan 6nce olan olaylar,a iligskin bagvurular ele almaz. Protokollerin yiiriirliige girdigi
tarihlerden Once gergeklesen olaylarin ele alinmasi da sinirh tutulabilir. Belirli zaman
dilimlerinde ise, yiiriirliikte olan diizenlemelere dayanarak basvuru hakkini belirli durumlarda

kisitlanabilir ve hakka bagli ¢esitli sinirlandirmalar getirebilir.

Konu bakimindan bagdasmazlik, AIHM’e yapilan bir bagvurunun, mahkemenin yetki
alaninda kalan konulara dahil olmamas1 halinde ortaya cikar. S6zlesme ve ek protokoller ile
ilgili olmayan konular, baska bir uluslararasi hukuk kurallarma tabi olan olaylar, ulusal
hukuka aykir1 olup da s6zlesmenin igerisinde degerlendirilmeyen konular konu bakimindan

bagdasmazliga sebep olabilir. ATHM, konu bakimimdan uyusmazliklar titizlikle degerlendirir.
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Acgik¢a dayanaktan yoksun olan hususlar, énemli bir zararin bulunmamasi, insan
haklarina saygi ilkesi geregince basvurunun esastan incelenip incelenmemesi gerektigi
hakkinda yapilan incelemeler ve davanin ulusal mahkeme tarafindan incelenip incelenmedigi
hakkinda degerlendirilen hususlar da mahkemenin kabul edilebilirlik kriterleri bakimindan
degerlendirilir. Hig siiphesiz, AIHM, yapilan bir basvuruyu esastan incelediginde, hukuki bir
dayanaktan yoksun olan basvurular, 6nemli bir zararin olmamasi gibi sebeplerden dolay1

esastan kabul edilemez bulup bagvuruyu reddedebilir.

2.4.3. Anayasa Mahkemesi’nde Bireysel Basvuru Hakki Verilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile birlikte 1982
Anayasasi’nin baz1 maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden birisi
de Anayasa Mahkemesi’nin yapisinda onemli degisiklikleri icermektedir. Anayasa ile giivence
altina alinmis temel hak ve ozgiirliikkler ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan ele
alinan temel hak ve hiirriyetlerin, idare ve yargi organlar tarafindan ihlal edildigi iddiasi ile
bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilmesinin énii agilmustir (igisleri Bakanlhigi. 2022).
Ote yandan Tiirkiye Anayasas1 ve AIHS ve Ek Protokoller ile giivence altina alinan temel hak

ve Ozgiirliikler bireysel basvuruya konu edilebilecektir (Goztepe, 2011).

Anayasa Mahkemesi’ne getirilen bireysel bagvuru hakki ile bireylerin i¢ yarg: yolunu
tiketmis olma sarti getirilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ne basvuru hakki
bakimindan da Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapmis ve sonuglandirilmis olmast hususu
getirilmistir. Thlal iddiasinin Tiirkiye’de ¢dziilerek AIHM tarafina daha az bagvuru yapilmasini
ve dolayis1 ile ATHM tarafindan Tiirkiye aleyhine daha az ihlal karar1 verilmesi hedeflenmistir

(Taskin, 2022).

Bireysel bagvuru yolu, 6n inceleme asamasi, kabul edilebilirlik incelemesi ve esas
hakkinda inceleme seklinde olmak iizere ii¢ asamal1 bir yapidan olusmaktadir. Idari ret karar,
kabul edilebilirlik karari, kabul edilemezlik karari, diisme karari, ihlal karari, pilot karari,
tedbir karari, ret karari, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek kararlardandir. Idari ret
karar1 6n inceleme agamasinda verilmekte olup, bagvurunun siire sartina uymadigi, 59’uncu
ve 60’inct maddelerde yer alan sekil sartlarina aykiriliklarin tespit edildigi ve bu aykiriliklarin
stiresi igerisinde giderilmedigi hallerde verilmektedir ve bu karara 7 giin igerisinde itiraz
edebilmek miimkiindiir. Kabul edilebilirlik asamasinda ise bagvurunun kabuliine veya reddine
karar verilir. Kabul edilebilir bulunan basvurular i¢in esas incelemesi baslar. Burada ihlal

karari, pilot karar1 ve tedbir kararlar1 verilmektedir. (Gtizel, 2022).
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Pilot karar, toplu olarak yapilmis olan basvurularin incelenip sonuglandirilmasina
yonelik bir tedbir olarak ele alinmakta olup, benzer basvurularin tamaminin ihlalle
sonuclanmast yerine idari makamlara, sorunun ¢éziime kavusturulmasi ile ihlale sebep olan
yapisal sorunun diizeltilmesinin saglanmasi olarak ele alinmaktadir (AYM, 30 Mayis 2019).
Bireysel bagvuru, bir yapisal sorundan kaynaklanmakta ise ve bu yapisal sorun nedeni ile yeni
bagvurulara sebebiyet verdiginin tespiti halinde pilot karar1 usuliine bagvurulabilir. Pilot
kararin verilmesi halinde, ilgili yapisal sorun nedeni ile yapilmis olan basvurularin

incelenmesi bir siireligine tehir edilebilir.

Ihlal edildigi 6ne siiriilen hakkin korunmasi ve ileride dogacak hak kayiplarinin
engellenmesi amaci ile “Gecgici Tedbir Karar1” verilebilir. Tedbir Karar1 yiiriitmenin
durdurulmasi seklinde olabilecegi gibi farkli sekillerde de goriilebilir. Bir hakkin ihlalinin
onlenebilmesi i¢in birden fazla hususta tedbir karar1 alinabilir ve bu kararin ifas1 i¢in ilgili kisi

ve kurumlara bildirimde bulunulur (Bilgin, 2015).

Esastan inceleme yapildiginda hakkin ihlal edildigi ya da ihlal edilmedigine yonelik
kararlar verilebilir. Thlal karar1 verildiginde, ihlal edilen hakkin giderilebilmesi i¢in yapilmas1
gerekenler ihlal kararinda gosterilir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi, yeniden yargilama
yapilmasi hususunda karar verebilir. Yeniden yargilama yapilmasi hususunda bir hukuki yarar
bulunmamakta ise basvurucu lehine bir tazminata hitkkmedilebilir. Bir de hakkin ihlali nedeni

ile ortaya ¢ikan zararin giderilmesi miimkiin degilse tazminata hiikmedilebilir (Giizel, 2022).
2.5. Avrupahlasma

Avrupalilasma kavrami, Ozellikle 1990 ve sonrasinda, cesitli bilim dallarinda
tartisilmaya baslayan bir kavramdir. Ozellikle siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler bilim
dallarinda iizerine arastirma yapilmistir. Literatiirde kiiresellesme ve modernlesme benzeri bir
kavram olup, daha ¢ok Avrupa kitasinda yer alan iilkelerin belirli bir toplumsal degisimden,
kiiltiirel degisimden ve 6zellikle politik siireglerden nasil etkilendigini ortaya koymaktadir.
Literatiirde Avrupalilasma kavrami, analitik bir ¢erceve olarak ele alinmis ve Avrupa Birligi
tiye {lilkeler ve birlige katilmak isteyen diger iilkeler iizerinde olan etkiler {izerinden

degerlendirmeler ve agiklamalar yapilmistir (Ozgelik, 2019).

Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve gelismesini izleyen tarihsel siirecte, Avrupalilasmanin
ivme kazanmasimin arkasinda bulunan en 6nemli etmenin, birli§in var olan politikalar ile
birlige liye olan devletlerin arasinda politika uyumunun saglanmasi ve birligin benimsedigi

politikalarin liye devletlerde uygulanma etkinliginin artirilmasidir. Bu etmenin sagladigi en
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onemli diisiince, Avrupa Birligi’nin iiye devletlerin hiikiimetleri otoriteleri lizerinde yetkisinin
artirllmas1 gerektigidir. Ulusal hiikiimet, birligin gelistirdigi politikaya yeterince uyum
saglayamadiginda veyahut ulusal bazda gelistirilen politikanin yeterli olmamasi halinde,
Avrupa Birligi’nin uluslariistii yetkili otoritesi, etkin politika iiretilebilmesini saglayabilecektir

(Cortoglu, 2009).

Avrupalilasma, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya olmak iizere iki yaklasimi
iceren bir kavramdir. Uyum yoniinde iiye iilkelere bir gii¢ uygulayarak, yani iiye iilkeler
iizerinde bir otorite giicii kullanarak, ulusal hiikiimetlerin politikalarini, kurumlarin1 ve
yonetimlerini degistirir. Her ne kadar birlik tiye ulus devletler iizerinde bir otorite uygulasa da,
iiye devletlerin sahip olduklar1 yapilar, siirecin pasif aktorii degildir. AB ve iiye iilkeler
arasinda asagidan yukariya ve yukaridan asagiya bir bag kurmak ic¢in ulusal hiikiimetler,
birligin politikalarinin hem uygulayicist hem de sekillendiricisi olarak degerlendirilmektedir
(Soyaltin, 2006). Asagidan yukariya bakis agisi, Avrupa iilkelerinin birbirleri ile yakinlagsmasi,
birbirlerine entegre olabilmeleri ve senkronizasyon adimlarinin olmasi ile uluslariistii diizeyde
kendisine has bir yonetim anlayisinin olusmasi olarak tanimlanir. Yukaridan asagiya yonii de,
birligin ortaya koydugu kurallar ile uygulamalarin, birlige iiye olan taraf devletlerin ulusal

bazda etkilenmesi manasinda kullanilmaktadir (Samur, 2008).

Avrupalilagma siirecinde, siirecin sekteye ugramasi veyahut siirecin tamamen durmast
ihtimaller arasinda bulunmaktadir. Avrupalilasmama olgusuna gereken onemin verilmemesi
konusunda elestiriler bulunmaktadir. Elestirilerin temel noktasi, birligin genisleme
stireclerinde, Avrupalilagma egiliminin istenmeyen sonuclar dogurabilecegi gerekgesi ile
odaklanilmamis olmasidir. Diger yandan da AB’lesme kavraminin Avrupalilasma kavramina
ikame kavram olarak kullanilmasidir. AB’lesme kavrami ile Avrupalilasma kavrami arasinda
bir degerlendirme yapilacak olursak, Avrupalilasma, bolgesel entegrasyonu hedefleyen, koklii
tarihsel siireci ifade etmektedir. Avrupalilasma, AB’lesme olgusundan derin bir anlami ifade

etmektedir (Rasgen, 2020)

Avrupalilasma kavrami hakkinda genel bir perspektif ¢izecek olursak, siyasi alanda,
Avrupa Birligi tarafindan ortaya konan politikalarin, ulusal diizeyde benimsenmesi ve
uygulanmasi olarak ele alinmasi yerinde olacaktir. Ote yandan, Avrupa’da var olan kiiltiirel
ogelerin, yasam tarzinin ve Avrupa’ya ait olan degerlerin de benimsenmesini beraberinde
getirecektir. Avrupa kiiltiirii, ekonomisi, siyaseti ile ¢esitli alanlarda gelistirilen politikalarin

benimsenmesi ile, var olan bir standardin yakalanmasin1 saglayan Avrupalilasma,
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modernlesme, demokratiklesme, ekonomik entegrasyon ve kiiltiirel etkilesim gibi siireclerin

de bu kavram ekseninde tartisilmasi da yerinde olacaktir.

Avrupalilasma kavrami, entegrasyon siirecinin igerigi ve iiye iilkeler lizerinde ortaya
cikan etkiler hakkinda 6nemli sorular1 giindeme getirmistir. Avrupa Birligi liye iilkeleri ve
aday iilkelerin ayr1 ayri ulusal politikalari, siyasal ve kurumsal sistemlerinin, Avrupa
diizeyinde olusan politikalardan ne derece ve nasil etkilendigi konular1 tizerinde odaklanan
Avrupalilasma kavrami, iiye ve aday {lkelerin yapilarinda belirgin ve tanimlanabilir

degisikliklere yol actig1 bir gergektir.

Avrupa Birligi’nin genigleme siireci ele alindiginda, Orta Avrupa ve Giiney Avrupa’da
bulunan iilkelerin birlige alinmasi ile birlikte aday {ilkelerin Avrupalilastirilmast konusu

onemli bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa’da ulus devlet yonetimlerinin gii¢ kazandigi
stirecin devamint 1990 yilinda siyasi, ekonomik ve diger alanlardaki degisimler ile birlikte,
Avrupa Birligi 6nem kazanmistir. Avrupa Birligi ile birlikte, hilkumetler, uluslar-iistii bir
yoOnetim sistemi ile entegre olmaya baslamis ve yeni yOnetim bigimlerini benimsemistir.
Siireci okudugumuz zaman, Avrupalilasma kavraminin énemli bir hale geldigi, 6zellikle, AB
iyeligini 6nem kazanmasi, hiikkumetlerin AB {iyeligine kabul i¢in 6ne siiriilen kriterleri
karsilamasi i¢in ¢aba sarf ettikleri goriilmektedir. Avrupalilagsma baslarda hukuk ve siyaset ile
ilgili bilim dallarinda kullanilan 6nemli bir kavramken, farkli bilim dallariin da bu kavram
ozelinde goriis ortaya koyduklart sdylenebilir. Ornegin antropoloji alaninda, Avrupa’nin
biitiinlesmesi ve bu siirecin beraberinde getirdigi toplu ve kisisel kimliklerin yeniden insa

edilmesini ele alan ¢aligsmalar gorilmiistiir.

Literatlirde, Avrupalilagsma ile ilgili yapilan tanimlardan bir tanesi Robert Ladrech’e
aittir. Ladrech, ilk tanimlardan birisini ortaya koymustur; “Avrupa Birligi’nin ekonomik ve
politik alanda dinamiklerinin, ulusal bazda politikalarin ve politika liretme siire¢lerinin
organizasyonel mantigin bir parcasi haline geldigi uyum siireci” olarak ele almistir (Ladrech,
1994). 1lgili tanim kapsaminda Avrupalilasma kavramini degerlendirecek olursak, iilkelere ait
olan kurumsal yapilarin ve politika gelistirme siireglerinin tlimiinlin, paydaslar arasinda
yasanacak biitlinlesmenin sebep oldugu olay ve durumlarla uyum arz ettigi goriilecektir. Her
ne kadar Avrupalilasma kavrami, politika ile ilgili sliregler ile ulusal bazda faaliyet gosteren
kurumlarin doniisiimii bakimindan sinirlandirmasi bakimindan eksik kalsa da, Avrupalilasma

caligmalarinda Ladrech’in tanimi 6nemli bir yere sahiptir (Harmsen, 2000).
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Diger tanimlara bakacak olursak, Avrupalilasma, Avrupa Birligi diizeyinde siyasal
kurumlagma olarak ele alinmis olup, Avrupalilagsma kavraminin isaret ettigi husus da Avrupa
Birligi seviyesinde kurumsal yapi olusturmak oldugudur. Bir diger yandan da uluslarin
politika alanlarinin, Avrupa diizeyinde politika {iretmenin 6znesi haline geldigi siire¢ olarak da

degerlendirilmektedir (Aydin, 2023).

Radaelli ve Pasquier tarafindan Avrupalilagsma kavrami, siyasal aktorlerin tercihleri ile
viicut bulan bir olgu olarak ele alinmalidir. Radaelli, Avrupalilasma kavraminin, Avrupa
Birligi’nin politika olusturma siire¢lerinden bir nebze farkli bir anlama sahip olmasi
gerektigini ele almakla birlikte, var olan tiim kural ve prosediirlerin, politika
paradigmalarinin, “bir seyleri yeniden yapma” bigimlerinin belirlendigi siireglerin ortak
inanclar, normlarin insa edilmesi, normlarin yayilmast ve kurumsallasmast olarak

tanimlamastir.

Radaelli ve Bulmer tarafindan ortaya konan kurama gore, Avrupalilasma kavraminin
iic onemli Ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “Avrupalilasma, politika siirecinin insa
edilmesi, politikalarin kurumsallagmasi ve yayilma asamasindan ortaya ¢ikmaktadir.”, ikincil
olarak “resmi politikalarla sinirli kalmaksizin, inang ve degerleri de iginde barindiran bir
kavram olmas1”, tiglincii olarak da “Avrupa politikasinin, birlige iiye iilkeler {izerinde olan
etkisinin, dnce birlik diizeyinde, sonrasinda da yerel diizeyde birlestirme olarak iki asamali

olmas1” olarak tanimlamistir (Radaelli ve Bulmer, 2004).

Radaelli’nin ele aldig1 Avrupalilasma kavraminin bir siire¢ oldugu agiktir. Bu siirecin
sonucu olarak yakinsama ortaya ¢ikar. Yani, yakinsama, Avrupalilasmanin bir sonucu olarak
viicut bulacaktir. Ote yandan Avrupalilasmanin tam manada bir siyasi biitiinlesme olarak ele
almayan Radaelli, Avrupalilagsmanin, bu biitiinlesme olmadan olusabilecegini de miimkiin
olarak gérmemistir. Hi¢ siiphesiz Avrupa biitiinlesmesi, kitada bulunan siyasi egemenliklerin
birleserek bir {iist siyasi egemenlige, otoritelerini birakmalaridir. Devletlerin, biitiinlesme
maksadi  ile  egemenliklerini  birlestirdikleri  siire¢,  ontolojik asama  olarak
degerlendirilebilecekken, Avrupalilasma, Avrupa Birligi kurumlarinin bir kez var oldugunda
ve bu kurumlarin etkilerini meydana getirdiginde ne olacag: ile ilgilenmesi bakimindan post-
ontolojik ozellikler barindirmaktadir. Radaelli, Avrupalilasma ve Avrupa Birligi’nin politika
olusturmasini kavramsal diizeyde ayr1 tutulmasi gerektigini ele almis ve gercek diinyada da

birbirlerine bagini koruyan iki husus oldugunu vurgulamistir (Radaelli, 2002).
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Olsen, Avrupalilagsma kavramini 5 ana baslik tizerinde temellendirmistir (Olsen, 2002).
Bagliklar, “Avrupa sinirlarinda degisim getiren Avrupalilasma”, “Avrupa Ekseninde kurumlari
meydana getiren Avrupalilasma”, “Olusturdugu kurumlar ile devletlerin politikalarini
etkileyen Avrupalilasma”, “Kurumlarim1 disar1 yayan Avrupalilasma” ve “Siyasi acidan
biitlinlestiren Avrupalilasma™ olarak ele almistir. Bu bagliklarin incelenmesi Avrupalilagsma

kavramini anlayabilmek agisindan etkili olacaktir.

Avrupa smirlarinda degisim getiren Avrupalilasma, sinirlar ile beraber, kita topraklar
iizerinde tek bir siyasi yonetim diizeninin olusturulmasi yonii ile temellendirmistir. 1993
Maastricht Anlagmasi ile beraber, Avrupa’nin siyasi anlamda biitiinlesik hale gelebilmesinin
onli agilmis ve bu anlagsmaya bagl kalan taraf tilkelerin, ortak ilkeler ve standartlar 6zelinde
birlesmesi, “Avrupalilasma” silirecine 6nemli katki sunacaktir. Avrupa ekseninde kurumlari
meydana getiren Avrupalilagma, taraflarin, ortak bir dogrultuda hareket etmesine olanak
saglayacak bir merkeze sahip olma manasin1 tasimaktadir. Olusturdugu kurumlar ile
devletlerin i¢ siyasetlerini etkileyen Avrupalilasma, Avrupa’da meydana gelen olaylarin
aciklanmasi ve birlige liye ya da aday statiisiinde olan devletlerin yonetimlerinde var olan
doniisiimlerin incelenmesini ifade etmektedir. Kurumlari disa yayan Avrupalilasma, bir nebze,
Avrupa’da var olan kurumlarin, yasam tarzinin, kiiltiiriin, dini yapmin dis diinyaya ihrag
edilmesi olarak incelenmektedir. Siyasi agidan biitiinlestirici Avrupalilagsma, farkliliklarin tek
bir potada eritilmesi ve Avrupa kitasinda saglam temeller iizerine insa edilmis siyasi kimlik

olusturucu etkilere sahip olay ve durumlari incelemektedir (Olsen, 2002).

Avrupalilagsma kavraminin evrim siireci ele alindiginda, teorik olgunlasmanin ti¢ nesil
lizerine inga edildigi goriilmektedir. Ilk nesil, Avrupa Toplulugu ad1 altinda kurumsal yapilarm
insa edilmesi ve biitiinlesmesidir. Bu siirecte, “islevselcilik” ve “devletler arasicilik” adi
verilen biitlinlesme teorilerinin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Devletlerarasicilik, devletler
arasinda var olan etkilesimlerin tamami olarak tanimlanir, Literatiirde 6zellikle Avrupa Birligi
ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin siireclerini de tanimlamak icin kullanilir. Islevselcilik,
devletlerin milletleraras1 kurumlar araciligi ile ihtiyaglarimi gidermek maksadi ile birlikte
hareket ettikleri, igbirliginde bulunduklari siiregleri ifade eden bir teori olarak karsimiza

cikmaktadir (Akgiil Agikmese, 2004).

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nden hareket edecek olursak, Tiirkiye bu
sOzlesmenin bir tarafi olmakla birlikte, sozlesmenin uygulanabilirliginin “Avrupalilasma”
kavrami1 perspektifinde ele almanin yerinde oldugu aciktir. Avrupalilasma kavramini

incelemeden Once deginilmesi gereken bir tarihsel siire¢ bulunmaktadir. II. Diinya Savas,
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diinya i¢in oldukca yikici1 sonuglar dogurmustur. Hi¢ siiphesiz bu yikici sonuglarin énemli bir
bolimii Avrupa’da goriilmiistiir. Savas sonrast Avrupa’ya baktigimizda devletlerin ekonomik
sikintilar yasadigi, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Marshall Plan1 kapsaminda mali
yardim yapilmisti. ABD’nin tesviki ile Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurulmus ve
Avrupa Birligi’nin temeli olan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu kurulmustur. Bu 6rgiit yapisini
ve isleyisini gliclendirerek, daha kurumsal bir yap1 olan Avrupa Birligi’nin zeminini
hazirlamigtir. Avrupa Birligi ile birlikte, birlige liye olan devletlerin ortak hedefler ve degerler
benimsenmis ve birlige yeni kabul edilecek olan devletlerin de bu hedefler ve degerleri
benimsemesi bakimindan gelistirilecek siirecler Avrupalilasma kavramini ortaya ¢ikarmistir

(Evmez, 2016).

AIHM ve AIHS eckseninde insan haklarini degerlendirirken “Avrupalilasma”
kavramini ele almakta yarar bulunmaktadir. Avrupa Biitiinlesmesi alaninda yapilan
caligmalarda, “Avrupalilasma” ve “Avrupa Kimligi” kavramlar1 baz alinarak yapilan
caligmalar goriilmektedir (Bulmer, 2007). 1980 ve sonrasinda Avrupa kitasinda siyasi alanda
isbirligi onemli hale gelmis, 1991 Maastricht Anlagsmasi ve sonrasinda kitada dis politika ve
giivenlik politikalarinda ortak bir tutum gelistirilmistir. Bu sayede “Avrupa Kimligi” sik
kullanilan bir kavram olarak viicut bulmustur. (Fearstone, 2003). Buradan hareketle, Avrupa
tarafindan insan haklar1 alaninda belirli standartlar ortaya konmus ve bu standartlarin 6nciisti

AIHS ve ATHM tarafindan verilen kararlar olmustur

Avrupalilasma, Avrupa iilkelerinde var olan kural ve degerlerin katkisi ile birlikte
ulusal politika yapim siirecini ifade eden bir kavramdir. Birlige iiye olan iilkelerin, karar alma
stireci, kurumsal yapilanma siireglerine olan etkisini inceleyen Avrupa biitliinlesmesi kavrami
son 30 yilda fiiretilen akademik g¢aligmalarda yerini Avrupalilasma kavramina birakmistir.
Avrupa biitiinlesmesi lizerinde ¢alisan aragtirmacilar, Avrupalilasma kavramini, ulusal politika
iretme silirecinde Avrupa ilkeleri ve kurallari ile degerlerin temel alindig1 uyum siireci olarak
ele almislardir. Ote yandan, Avrupalilasma, ulusal bazda kurumlarin ve etkin olan diger
paydaslarin tiyelik gereksinimlerini yerine getirebilmek maksad: ile biitiinlesme siirecinin de
zorunlu olarak getirdigi gelismeler dogrultusunda, ulusal c¢ikar ve davramislart Avrupa

diizeyinde uyumlu hale getirilmesi olarak da ele alinabilmektedir (Ugur ve Aksoy, 2016).

Ikinci nesil i¢in énemli doniim noktas1 1987 yilinda gerceklesmistir. Birlige {iye olan
paydaslarin ve anlagsmaya dahil olacak diger iilkeler arasinda bir Ortak Pazar kurulmustur.
Farkli yonetisim modelleri vasitasiyla Avrupa Birligi hakkinda bir tanim gelistirmek {izere

calismalar yapilmistir. Ucgiincii nesil, bugiinkii nesil olarak ele alinmaktadir. SSCB’nin
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dagilmasi ile birlikte “Soguk Savas” bitemsi ile birlikte Avrupalilasma perspektifi baz
alinarak, Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda var olan iligkilerin karsilikli olarak incelenmesine

dayanmaktadir (Béliikbasi, Ertugral ve Ozgiiriimez, 2011).

2.5.1. Avrupalilasma Mekanizmalari

Avrupalilasma kavraminin bir siire¢ oldugu, cesitli tanimlar ve teoriler nezdinde
literatiirde agiklanmistir. Avrupalilasma’nin  getirmis oldugu doniisiimiin nasil oldugu
aciklanmasi 6nem arz etmektedir. “Asagidan Yukariya Avrupalilasma”, “Yukaridan Asagiya
Avrupalilasma” siiregleri, Avrupalilasma’nin etkileri olarak degerlendirilmistir. Ote yandan
Radaelli tarafindan ortaya atilan teoriye gore, Avrupalilasma Mekanizmalari, “Pozitif

Biitiinlesme”, “Negatif Biitiinlesme” ve “Eggiidiim” basliklar1 altinda toplanabilir.

“Pozitif Biitiinlesme”, ulusiistii politika siirecini ifade eden bir basliktir. Avrupa Birligi
seviyesinden yerel diizeye dogru aktarilan politika yapim siirecidir. Birligin var olan politika
modelini, birlige liye ve aday {ilkelere aktarmakta olup, ilkelerin de bu modele uyum
saglamasint ve uygulamasin1 beklemektedir. Bu modeller, uyum baskisi ve zorlamaya
sebebiyet vermektedir (Bulmer ve Radaelli, 2004). Uyum baskisi, bir devletin, diger bir devlet
veyahut uluslararasi sistemle uyum igerisinde davranma zorunlulugunu hissetmesi olarak ele
alinir. Genellikle, uluslararasi toplumda kabul géren davranis bigimlerine uygun hareket etme
ihtiyacin1 ifade eder. Avrupa Birligi ve liye/aday devletler arasindaki iliski bakimindan
inceleyecek olursak da; birlige iiye olmak isteyen aday devletlerin ve hali hazirda iiye olan
devletlerin, Avrupa Birligi tarafindan ortaya konulmus standartlar ¢ercevesinde hareket etme
ithtiyact hissetmesi olarak degerlendirilebilir. Zorlama terimi, bir devletin veya uluslararasi bir
mekanizmanin bir devlete karsi giic kullanmasi veyahut tehdit etme eylemini ele alir.
Yaptirimlar, diplomatik baski, ekonomik alanda yapilan kisitlamalar, zorlama terimi
kapsaminda degerlendirilir. Birlige iiye devletin ya da aday devletin, Avrupa Birligi’nin
benimsedigi politikalara, siireclere aykiri hareket etmesinin Oniine gegilebilmesi i¢in bu

mekanizma g¢alistirilir.

“Negatif Biitiinlesme” baghiginin, pozitif biitiinlesme basligindan farklilasan yonii,
Avrupa Birligi tarafindan zorlayici bir model sunulmamasi ve baski mekanizmasinin
isletilmedigi alanlarda, sahada engellerin kaldirildig1 hususlar1 ifade eder. Birlik icerisinde
ticaret, yatirim, serbest dolasim ve diger alanlarda goriilen engellerin kaldirilmasina yonelik
atilan adimlar ifade eder (Bulmer ve Radaelli, 2004). Gelistirilen politikalarda, devletlerin

zarar gormesinin Oniine gecilmesi, esitligi saglanabilmesi icin adimlar atilmasi, sahada var
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olan engelleyici durumlarin minimize edilmesi ile ilgili siireclerin ifade edildigi negatif

biitiinlesme, “Sekillendirici Rekabet” olarak ele alinir.

Esgiidiim baglig1 ise, savunma, istihdam, emeklilik sistemleri ve ortak giivenlik gibi
alanlarda gelistirilecek olan koordinasyonu ele almaktadir. Devletleraras: fikir aligverisi, fikir

birligine varilmasi maksadi ile ilgili mekanizma isletilmektedir (Bulmer ve Radaelli, 2004).

2.5.2. Tiirkiye’de Avrupalilasma ve Insan Haklar1 Alanindaki Tarihsel Gelismeler
Tiirkiye tarihine baktigimizda, 1961 Anayasasi, Tiirk tarihinin doniim noktalarindan
birisi olup, en demokratik Anayasa oldugu ele alinmaktadir. Ozellikle kisi hak ve
hiirriyetlerinin genisletilmesi bakimindan ciddi degisiklikler 6n gérmiis ve yasama gecirme
gayesi igerisinde bulunmustur. Tiirkiye tarihinde yaklasik 20 yil kadar kisa dmrii olan 1961

Anayasas1 6nemli bir doniim noktasidir.

Tiirkiye’nin Avrupalilagmasi siirecine baktigimizda, 12 Eyliil 1980 askeri darbesini ele
almak gerekmektedir. Darbenin, 6zellikle sosyal ve demokratik haklarin bir dénem boyunca
askiya alindig1 ve sonrasinda da kisitlt bir sekilde varlik miicadelesi verdigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Giiler, 2019). Askeri darbenin, Tiirkiye’'nin i¢ ve dis politikalarina
ciddi etkileri bulunmaktadir. Darbe ve sonrasi siirecte, 3 yillik askeri yonetim 6zellikle i¢
politikada ciddi etkiler yaratmigtir. Ote yandan da dis politikada da askeri ydnetimin tavri
belirleyici olmustur. 12 Eyliil Darbesi Oncesinde de askeri biirokrasi, dis politikanin
belirleyicilerinden birisi olarak sivil hiikkiimetin yaninda 6nemli bir aktor olarak asli belirleyici
olmustur. Askeri biirokrasi ve 1960 ve 1971 darbelerinde de yonetimi ele alan askeri yonetim
geleneksel dis politika ¢izgisini savunmus ve dis politikayr bu cizgide sekillendirmistir

(Erdem, 2015).

1983 yilinda yapilan genel secimler ile birlikte siyasal iktidar sivil hiikumete yerini
birakmustir. Yapilan secimlerde Turgut Ozal’m genel baskani oldugu Anavatan Partisi segimi
kazanmustir. Turgut Ozal’mn Planlama Dairesi baskanligini yiiriittiigii siiregte, Avrupa karsiti
yaptig1 ¢alismalar nedeniyle, Avrupa’da pek de olumlu yankilar uyandiramamistir. Ancak
Disisleri Bakan1 Halefoglu tarafindan verilen demeglerde, 12 Eyliil Askeri Darbesi ile birlikte
tikanan AB-Tiirkiye iliskilerinin normallestirilmesi yoniinden hiilkumetin yogun mesai
harcayacagini vurgulamistir. Ayriyeten, iktidarin sivil bir hiikumete devredildigi hususu
iizerinde de duran Halefoglu, Avrupa kamuoyunun bakis agis1 iizerinde etkili olmaya

calismistir (Karabulut, 2007).
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Tirkiye’nin adayhig 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile ilan edilmistir. Adayligin ilan
edilmesi ile birlikte Tiirkiye’nin Avrupalilasma siireci bakimindan ciddi sigrayisin oldugu
donemdir. Adayliga kabulii izleyen 5 yillik donemde, 1999-2004 yillari arasinda, Tiirkiye’de
bircok alanda reformlarin yapildigi goriilmektedir (Yilmaz, 2014). Bu donemde Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda cesitli degisiklikler yapilmistir. Bunlar 6zellikle demokrasi ve
insan haklarinin gelistirilmesine yonelik olup, Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 da déonemin

goze carpan degisikliklerindendir (Aydin ve Keyman, 2004).

1999 yilindan sonraki siirece bakildiginda Tirkiye’nin liberal demokrasi tarafindan
ortaya koyulan norm ve kurallar1 artan sekilde 6ziimsedigi goriilmesi, AB ile kurulan baglar
ve tyelik beklentisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. AB’nin sagladigi finansal destek,
birlige liyelik gibi araclar ve ticaret anlasmalari Avrupalilasmanin tesvik edilmesine zemin
hazirlamistir. Bu nedenle Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin Avrupalilasmasinda goriiniir en giiclii
aktor olmustur (Miiftiller ve Bag, 2005). Adaylik statiisiiniin verildigi Helsinki Zirvesi’nde
AB, Tiirkiye’nin siyasi yasaminda olduk¢a 6nemli bir aktor haline gelmis ve insan haklar1 ve

demokratiklesme alaninda baskisini artirmistir (Ulusoy, 2008).

Sonraki siireglerde yasama faaliyetlerinde, AB tiyeligine kabul edilebilmek i¢in Tiirk
Demokrasi Yasaminda var olan eksiklerin giderilebilmesi i¢in parlamento c¢aligsmalar
yiirlitmeye baglamistir. Bu ¢aligmalar yasama faaliyetlerinin ciddi bir boliimiinii olusturmustur
(Taniyici, 2010). Adaylhiga kabul ve devam eden siiregte lilkenin demokratiklesme ve

liberallesmesi ¢esitli hukuki degisimler ile taglandirilmistir.

1999-2004 donemini detayli inceleyeck olursak, 1999 ve 2002 aras1 donemde
iktidarda Anavatan Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Demokratik Sol Parti’nin oldugunu
gormekteyiz. 2002 yilinda yapilan genel secimlerde de iktidara Adalet ve Kalkinma Partisi
gelmis ve 2004 yilma kadar bircok alanda reformlar yapilmistir. Bunlardan en goze
carpanlari, ifade Ozgiirliigli, sivil yasam ve asker iligkileri ile Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda ciddi degisiklikler yapilmistir. Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu gibi

kanunlar meclisten gegerek, yasalasmistir (Y1ilmaz, 2004).

2005 ve sonrasi siirecte bir durgunluk olsa da reformlarin devam ettigi sdylenebilir.
Sivil-asker iliskileri, azinlik haklar1 alanlarinda énemli degisiklikler yapilmistir. I¢ degisim,
icerik ve kapsam bakiminda oldukga kisitli kalmistir. Reformlar, belirli alanlar igerisinde
secilen konular {izerinde yapilmistir. Azinlik haklar1 bakimidan degerlendirme yapilacak

olursa, daha cok Kiirt Sorunu 6zelinde reformlarin oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2014).
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Hukukun tstiinliigii , yolsuzluk alanlarinda reformlar bir nebze hiz kesmistir ancak bu

alanlarda da reformlarin oldugu goriilmektedir (Giirsoy, 2011).

Devam eden stiregte 2010 yi1linda yapilan Anayasa degisikligi referandumu 6nemli bir
giindem haline gelmistir. Anayasa Mahkemesi 17 asil iiyeden olusacagi, tyelerin gorev
strelerinin 12 yil olacagi, bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda
bulunabilecegi, Yiice Divan kararlarina kars1 yeniden inceleme bagvuru hakkinin getirilecegi,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan verilen meslekten ¢ikarma cezalarina karsi
yargisal denetimin gelecegi, memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarinin yargisal
yolunun agilmasi, askeri yarginin gérev alaninin daraltilacagi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulacagi, memurlara toplu sézlesme hakkinin saglanacagi, yurtdisina ¢ikma yasaginin bir
ceza sorusturmasi veya kovusturmasi nedeni ile hakim karari ile kisitlanabilecegi gibi bir dizi
degisiklik yapilmistir. Bu dénemde goze ¢arpan en onemli degisim hukuk sistemi iizerine

olmustur (Avrupa Komisyonu, 2012).

Ilgili donemde sivillerin ve askerlerin arasindaki iliskiyi diizenleyen Askeri Disiplin
Yasas1 ¢ikarilmistir. Ote yandan 2013-2015 Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani, Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun yiiriirliige sokulmustur
(Aydin-Diizgit ve Keyman, 2013). Bu gelismeler 6zelinde bir degerlendirme yapilacak olursa,
Tiirkiye’nin mevzuatint Avrupa tarafindan kabul edilen norm ve standartlara uygun hale

getirmek i¢in belirli ¢abalarin oldugu goriilmektedir.

2010 doneminden sonra Tiirkiye siyasi yasaminda ve toplumsal hayatta
Avrupalilagsmaya uygun ¢esitli reformlar hayata gecerken 2012 yili sonrasinda hiikumetin
ozellikle hamileligini sonlandirmak isteyen kadinlar yoniinde tartigmali bir giindem yasadig1
gorilmektedir. Donemin Bagsbakani Erdogan verdigi demeglerde sezaryen ve kiirtajin
dogurganlikta ve iilkenin niifus artiginda sorun teskil ettigini ifade etmistir. Toplumda cesitli
kesimler bu giindemin temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale edecegini ifade etmis ve sezaryeni

kisitlayan bir dizi kanun maddesi meclisten ge¢mistir (Aljazeera, 2012).

Avrupa Birligi tarafindan son yillarda yaymlanan komisyon raporlar1 ekseninde
Tiirkiye’nin insan haklar ile ilgili gelisimini degerlendirebiliriz. 2015 yilinda kaleme alinan
Avrupa Komisyon raporunda goze carpan en Onemli hususlardan birisi, sivil toplum
orgiitlerinin yasama ve politika olusturma siireclerine etkin olarak katilabilmek ig¢in yasal
diizenlemelerin bulunmadigini, bu yilizden siyasi yasama katilamadiklar1 ele alinmistir.

Derneklerin  kayit, yetkilendirme wusulleri ve wusulleri ve isleyis usulleri iizerindeki



46

kisitlamalarin i¢inde bulundugu biir dizi yapisal sorunun ele alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Kapatma davalari, STK’lar iizerinde kisitlamalar, kamu otoritelerinin ayrimci
otoritelerinin oldugu ifade edilmis olup, toplanma Ozgiirliigline getirilen kisitlamalar da

raporda dikkat ¢ekilen hususlardandir.

2010 donemi sonrast hukuk alaninda reformlarin yapildigi goriilmiistiir. 2015 yilinda
yargl sisteminin belirli diizeyde hazirliklt oldugu ifade edilmistir. Hukuk sisteminde goze
carpan en Onemli degisiklik, ¢ocuk adaleti, gozalt1 sayisinda azalma, tutuklama tedbirine
simirlt  sekilde basvurulmasi bakimindan oOnceki doneme goére Onemli iyilestirmelerin
goriildiigli ifade edilmistir. Ancak 2015 donemi icin kaleme alinan raporda, 2014 yili
sonrasinda bir ilerleme kaydedilemedigi de ifade edilmistir. Yargisal bagimsizligin
saglanmasi, kuvvetler ayrilig1 sekteye ugratilmasi, hakim ve savcilarin tarafsizliginm
etkileyecek ve onlar1 baski altinda birakacak bir takim sorunlarin ortaya ciktigi ifade
edilmistir. Bir de ifade 0zgiirliigii alaninda da 2015 yilinda gerileme oldugu belirtilmistir.
Internet kullanim1 hakkinda yapilan yasal mevzuat degisikliklerinde Avrupa standartlarindan
uzaklagmanin oldugu ve ifade Ozgiirliigline tesir edebilecegi degerlendirilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2015).

2016 yilinda kaleme alinan raporda 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi ve
devamindaki siirecte olaganiistii hal ilan1 goze carpmaktadir. Darbe girisiminden sonraki
stirecte OHAL ilan edilmis ve 3 Ekim 2016 giinii OHAL uzatilmistir. Bu donemde Tiirkiye
AIHS ile giivence altna alman cesitli haklarin giivence altina almmas1 yiikiimliiliigiiniin
askiya alindigin1 Avrupa Konseyi’ne bildirmistir. ifade 6zgiirliigii ve gdzaltina alma ile iliskin
haklarin da i¢inde bulundugu bir dizi temel hak askiya alinmistir. Komisyon insan haklar
alaninda, igkence ve kotli muamelenin de i¢inde bulundugu bir dizi iddianin ortaya ¢iktigini
ifade etmistir. Kisaca ilgili déonemde terérle miicadele hakkinda yasal mevzuat hakkinda
sikintilarin arttig1, ayrimcilik yasagia aykirt davranmiglarin goriildiigii, LGBTI bireylerin de
icinde bulundugu toplumun belirli kesiminin toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga ugradigi,
toplanma oOzgiirliigiine aykirilik (polisin orantisiz gii¢ kullanmasi vb.) hususlar iizerinde
degerlendirme yapilmistir. Ifade 6zgiirliigii alaninda ciddi gerilemeler yasadigi, 2015 yilinda
verilen tavsiyelerin tekrarlandigi, mevzuatin ve uygulamanin AIHM igtihatlar1 ile uygun
olmadig1 tartigitlmisti. Buna oOrnek olarak Cumhurbaskanina Hakaret Sucu hakkinda
diizenleme getiren TCK. 299’a atif yapilmistir. Dini degerlerin asagilanmasi ile ilgili
yaptirimlarin ve ifade 6zgiirligiinii etkileyen bazi fiillerin hapis cezasi ile yaptirima tabi

tutuldugu ele alinmistir (Avrupa Komisyonu, 2016).
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2017 ve sonrasindaki gelismeleri degerlendirecek olursak, Tiirkiye 2017 yilinda bir
dizi Anayasa maddesinin degistirilmesini Ongoren Anayasa referandumuna gitmistir. Bu
referandum OHAL devam ederken yapilmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
tarafindan yayinlanan rapora gore, olaganiisti hal nedeni ile se¢im siirecinin olumsuz
etkilendigi degerlendirilmistir (AGIT, 2017). Segim ile ilgili mevzuatta kalic1 degisiklige yol
acan 687 sayilt KHK yiirlirliige girmistir. Su kadarki, YSK’nin medyaya yaptirim uygulama
yetkisinin kaldirilmasina sebebiyet vermistir (687 s. KHK). Baska bir degisiklik de
yurtdisinda oy kullanacak se¢gmenle ilgili degisiklik yapilmistir (680 s. KHK).

2017 Anayasa referandumu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6zellikle yiirtitme erkinde ciddi
degisikliklerin yapilmasini igeren degisiklikleri icermektedir. Referandum sonucunda Anayasa
Degisiklikleri halk tarafindan %51 oraninda “Evet” oyu ile onaylanmistir. Anayasa
degisiklikleri, Tiirkiye siyasi ve toplumsal yasamini orta ve uzun vadede etkileyecek birtakim
degisiklikler icermektedir. Soyle ki, yiiriitmede Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu’nun
oldugu diialist sistemden, sadece Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine sahip oldugu monist
sisteme gecilmesi en 6nemli degisikliktir. Ilgili degisiklik ile Bakanlar Kurulu kaldirilacak,
Devletin ve hiikumetin basit kabul edilen Cumhurbagkani, atayacagi bakanlar bakimindan
parlamentodan giiven oyu almayacaktir. Bir yandan da Cumhurbagkani’nin parti iyesi

olmasini engelleyen madde degisecektir.

llgili Anayasa degisikligi ile yasama erkinin sahip oldugu giivenoyu ve gensoru ile
hiikumeti onaylama ve gorevine son verme yetkisi sonlanmistir. Meclis, Cumhurbaskani
Yardimcilari, Bakanlari, meclis arastirmasi, genel goriisme ve meclis sorusturmasi ile yazili
soru aracilig1 ile denetleme yetkisine sahip oldu. Cumhurbaskani’na belirli konular hari¢
tutulmak tizere Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye benzerlik arz etmekle birlikte,

normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda kabul edilmektedir (Kaan, 2019).
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3. YONTEM

Bu caligma, siire¢ izleme yontemi kullanilarak yapilmistir. Literatiirde iz siirme
yontemi bir durumun veya az sayida vakanin incelendigi nitel arastirma yontemi olarak ele
almmustir. Orneklem ve veri toplama giivenirliligini saglama amacina iliskin bir ydntem olan
iz siirme yontemi iki asamadan olusur. Ilk asamada izlenmesi planlanan zaman araligina

iliskin dokiimanlar planlanir. Ikinci asamada ise arastirma konusuna uygun diisen drneklem

secilir (Ozcan, 2018).

Bu calismada, 2012-2022 yillar1 arasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarima uymama ve Tiirkiye’de yasanan hak ihlallerine iligskin gelismeler analiz edilmistir.
Nitel arastirma yontemlerinden olan iz siirme yontemine uygun diisecek sekilde bir zaman
aralig1 saptanmis olup, analiz edilmistir. Calismanin devaminda da, Tiirkiye’de yasanan hak
ihlalleri durumu ele alinmistir. Bu Orneklemin desteklenmesi i¢in ¢esitli istatistiki veriler

kullanilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci

Son donemde yasanan insan haklari ihlalleri ve buna yonelik tutumlarin ortaya
konulmasi, insan haklar1 ve insan haklar1 ihlalleri konusunu incelemeyi gerekli hale
getirmistir. Tiirkiye’de son yillarda yasanan ve toplumu etkileyen insan haklari ihlallerinin

incelenmesi ve yillar arasindaki var olan degisimi ortaya koymak arastirmanin temel amacidir.

3.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde Gériilen Cesitli Davalar ve Istatistiki

Veriler

Bu béliimde, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nde goriilen derdest davalar ile
cozlimlenen davalar hakkinda gesitli istatistiki bilgiler paylasiimaktadir. Mahkemece karara

baglanan cesitli davalarin kararlar1 bu bdliimde tartigilacaktir.
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3.2.1. Cesitli Istatistiki Bilgiler
3.2.1.1. Sézlesmeye Taraf Olan Devletler Bakimindan Ihlaller
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Sekil 1. AIHS Taraf Devietleri Aleyhinde 2022 Yilinda Verilen Ihlal Kararlar: (Ilk 25 Devlet)

Yukaridaki grafikte 2022 yili igin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen
ihlal kararlar1 siralamasi goriilmektedir. Hakkinda en fazla ihlal karar1 verilen ilk 25 devletin
durumuna bakildiginda, hakkinda en fazla ihlal karar1 verilen devletin Rusya Federasyonu
oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye ise 73 ihlal karari ile hakkinda en fazla ihlal karar1 verilen

ticiincii iilke konumunda yer almaktadir.

3.2.1.2. Tiirkiye Bakimindan Ihlallerin Durumu ve Diger Ulkelerle Karsilastirmast
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Sekil 2. 2012-2022 Yillar: Arasinda Taraf Devietler ve Tiirkive Hakkinda Incelenen Karar Sayist ve Ihlal Sayist

2012-2022 yillar1 arasinda, AIHM tarafindan karara baglanan basvuru sayst ile ihlal
karar sayis1 arasindaki oranlamada s6zlesmeye taraf 47 iilke ile Tiirkiye arasinda bir
karsilagtirma yapildiginda su sonucu elde etmekteyiz, 47 taraf iilkenin 635.651 basvurusu
incelenmis ve bu bagvurularin 9360 tanesi ihlal karar1 ile sonuclandirilmistir. Tiirkiye
hakkinda 90.771 basvuru esastan incelenmis ve bunlarin 1054 tanesi ihlal karar1 ile hiikkme
baglanmistir. Bu verilerden gordiiglimiiz iizere her ne kadar 47 taraf {ilke hakkinda esastan
incelenen basvuru ve verilen ihlal karar1 arasindaki oranlamanin %1,47 olarak bulundugu,
Tiirkiye hakkinda esastan incelenen bagvuru sayisinin ihlal kararina kars1 orani ise %1.16
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararinin orani taraf
devletlerin tamamina kars1 verilen ihlal kararindan diisiik olsa da toplam basgvuru sayisinin

%14,28’1lik kisminin Tiirkiye aleyhine yapildigi hususu gozler dniine serilmektedir.
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Sekil 3. 2022 Yilinda Sozlesmeye Taraf Devletler ve Tiirkive Haklinda Incelenen Karar Sayist ve Ihlal Karar Sayist

2022 yilinda karar verilen bagvuru sayisinin ihlal kararlarina orani verilerini
inceledigimizde sunlar1 gérmekteyiz; Taraf devletler aleyhine yapilan basvuru sayisi
39.570’tir. Tiirkiye aleyhine yapilan basvuru sayisi da 7.245 olarak géze carpmaktadir. Bu
veriden hareketle, Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurular, toplam basvurularin %18,30’unu

olusturmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye nin AIHM Oniinde Bekleyen Derdest Basvuru Sayilar

Tiirkiye’nin AITHM &niinde bekleyen derdest bagvuru sayilarina baktigimizda, 2006-2012
yillar1 arasinda gozle goriiliir bir artisin oldugu goriilmektedir. 2013-2015 yillarinda derdest
olan bagvuru sayist diismiis olup, 2016 yilinda bir artig goriilmiistiir. Adalet Bakanligi
tarafindan paylasilan bilgi notuna gore, Tiirkiye aleyhine 2022 yilinda 20.100 basvuru
yapilmig olup, aleyhinde en fazla bireysel basvuru yapilan devlet konumundadir (Adalet
Bakanligi, 2022).

Bireylerin, devletlerin gercek ve tiizel kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini koruma
yolunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verileri incelendiginde son yillarda Tiirkiye nin
AIHM’de bekleyen basvuru sayilarinin da artmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2018
yil1 verilerinde 7518 bagvuru yapilirken , 2020 yil1 itibariyle 11750 bagvuru yapildig:
gorlilmektedir. Yillara gore verilmis olan bu veriler igerisinde 2012 yilina kadar stirekli bir
atis bulunmaktadir. ATHM verilerine gére 2016 yilinda yapilan bagvurularin biiyiik
cogunlugunu adil yargilanma arayisinin olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Anayasal
giivence altinda olan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali 2018 sonras1 artis gostererek 2020°ye

kadar devamliligini stirdiirmiistiir.
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Sekil 5. Tiirkiye Hakkinda Verilen Ihlal Kararlar: Sayilar: (1959-2018)

Yukaridaki tabloda 1959-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye nin AIHS ihlalleri dagilim1
gosterilmistir. Burada en fazla ihlal karar1 “adil yargilanma hakki” en az ihlal karar1 da
“kanunsuz ceza verilemeyecegi” olarak gerceklesmistir. En fazla ihlal edilen temel haklar,
ozgiirlikk ve giivenlik hakki, miilkiyet hakki, yargilamanin uzunlugu, insanlik dusu ve kotii

muamele yasagi, etkili basvuru hakki, etkin sorusturma yoklugu olarak géze carpmaktadir.
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*Bir kararda birden fazla maddenin ihlaline karar verilebildiginde yplam ihlal sayisi karar sayisindan fazla olabilmekied,

Sekil 6. 2022 Yilinda Tiirkiye Aleyhine Verilen IThlal Kararlar
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2022 yilinda Tiirkiye aleyhinde verilen ihlal kararlar1 yukaridaki grafikte sunulmustur.
Tiirkiye hakkinda 2022 yilinda verilen ihlal kararlarina baktigimizda, s6zlesmenin 5’inci
maddesi olan “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1”, sézlesmenin Ek1/1’inci maddesi olan
“Milkiyet Hakk1” ve sdzlesmenin 6’inc1 maddesi “Adil Yargilanma hakki” en fazla ihlal

karar1 verilen haklar oldugu goriilmektedir.

Yarg Kararlanmn lcra Edilmemesi (6/3) Yargilamanin Uzunlugu (6/2) mAdil Yargilanma Hekk: (6/1)

Sekil 7. Sozlesmenin 6 'tnct Maddesi Uyarinca Tiirkive Hakkinda Verilen Ihlal Kararlar (2003-2022)

Sozlesmenin adil yargilanma hususunu diizenleyen 6’1nc1 maddesi kapsaminda verilen ihlal
kararlar1 yukaridaki tabloda sunulmustur. Adil Yargilama Hakki (ATHS md 6/1) ihlali ve
Yargilamanin ihlali (AIHS md.6/2) konularinda Tiirkiye hakkinda verilen ihlal kararlar1 2003-

2011 yillart arasinda gozle goriiliir sekilde fazladir.

AIHM basvurularindan da goriildiigii iizere kisiler, hukuk diizenin, adil yargilama ve
makul yargilamalar konusunda haklarini ihlal ettigini 6ne siirmektedir. Yillar arasinda artisin
goriilmesi hukuk diizeninin insan haklarindan bazilarmi (adil yargilama hakki) yeterince
dikkate almadan is ve islemler yaptigin1 diistindiirtmektedir. Adil yargilama toplumun her

kesimini ilgilendiren temel haklardan birisidir.
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Sekil 8. Sézlesmenin 10 uncu Maddesi Kapsaminda Tiirkiye Haklanda Verilen [hlal Kararlar

Sozlesmenin 10’uncu maddesinde diizenlenen “ifade 6zgiirliigli” hakkinda verilen
ihlal kararlarina baktigimizda, 2017-2021 arasindaki siirecte keskin bir artista oldugu
gortilmektedir. Her ne kadar 2017’den 2021°¢e kadar olan siiregte verilen ihlal karar1 azalarak

gitse de 2016°da verilen ihlal karar1 alt1 iken 30 {izeri ihlal sayis1 goriilmektedir.
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Sekil 9. Sozlesmenin 11’inci Maddesi Kapsaminda Tiirkive Hakkinda Verilen Ihlal Kararlart

Tiirkiye’nin yillara gére Toplant1 ve Gosteri Yapma Ozgiirliigii hakkini diizenleyen
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 11’inci maddesi hakkinda bir irdeleme yapacak olursak,
2003-2022 yillar1 arasinda sadece 2004 yilinda bir ihlal karar1 verilmemistir. Diger yillarda,
ozellikle 2010 yilinda ve 2018, 2020 yillar1 i¢in gozle goriiliir seviyede bir ihlal karar1

verildigini gormekteyiz.
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Sekil 10. Tiirkiye 'nin Yillara Gére Sozlesmeyi Ihlal Sayilart (1995-2022)

Yillara gore Tiirkiye hakkinda verilen ihlal kararlart hakkinda bir irdeleme yapacak
olursak, 2002-2009 yillar1 arasinda keskin bir yiikselisin oldugu goriilmektedir. Diger yillarda
ihlal kararlarinin azalmasindaki en 6nemli etkenlerden birisini Anayasa Mahkemesi’nin
bireysel basvurular1 inceleme yetkisinin Anayasa degisikligi ile saglanmasi olabilecegi
iizerinde durulabilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, i¢ yargi yolunda en son izlenecek basamak
oldugu ve Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek ihlal kararlart ile ihlal iddiasinda bulunan
kisinin ATHM’e basvuruda bulunmadan ulusal yarg: sistemi igerisinde uyusmazhigini ¢dziime

baglayabilecegi, ihlal kararinin azalmasinda etkili olabilir.

3.2.1.3. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Istatistikleri
Bilindigi {lizere Anayasa Mahkemesi 2010 yilinda yapilan Anayasa’nin bazi

maddelerinde yapilan degisiklikler ile “Bireysel Bagvuru” imkan1 getirilmistir.

2012 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne hak ihlali sebebiyle 1.342 bagvuru yapildigim
gormekteyiz. 2013 yilinda bu say1 9.897 iken , 2014 yilinda bagvuru sayis1 bu iki yilin toplami1
olacak sekilde artig gostermistir. 2016 yilinda yasanan siyasi olaylar bireysel bagvuru sayisini
dogrudan etkilemistir bu rakamin %24 orani ile 80.756 oldugunu goérmekteyiz. 2021 yih
istatikleri incelendiginde bu rakamin 40.286 diizeyine ulastigini insan haklar1 ihlallerinde artis
gozlemledigini sdyleyebiliriz. 2019 yilindan sonra yapilan basvurularda her ne kadar azalma

goriinse de bu basvurulara sunulan sonug¢landirma oranlari da tam olarak gelisim

gostermemistir.
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e Y|||1k Yapilan Basvuru = Sonuglandirilan Basvuru

Sekil 11. 2012-2022 yullart arast Anayasa Mahkemesi'ne yapilan Bireysel Basvuru Sayilart ile Sonuglandiriimis
Bavsruru Sayilart

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurulara baktigimizda 2014 yilindan itibaren gbzle
goriiliir bir artig goriilmiistiir. 2016 yilinda 80.756 bireysel bagvuru yapilmis ve o donemde
gerceklesen “15 Temmuz Darbe Girisimi” neticesinde yapilan yargilamalar ya da idari
islemler neticesinde yapilan bireysel bagvurularin artigta etken oldugu diisiiniilebilir. Ancak
sonraki yillara baktigimizda 2017-2022 yillarinda yillik 40.000 bireysel basvurusu oldugu,
2021 yilinda 66.121 bireysel bagvurunun oldugu, 2022 yilinda ise 109.779 bireysel basvuru
yapildig1 goriilmektedir. 2012-2022 yillar1 arasinda 551.156 bireysel basvurunun %76.6’lik

kismi olan 422.016°s1 sonuglandirilmistir.
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Sekil 12. Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan ve Sonu¢landirilan Bireysel Basvuru Sayilar: (Makul Siirede Yargilanma
Hakki)

2012-2022 yillar1 arasinda “Makul Yargilanma Hakki” ihlali nedeni ile Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurular hakkinda Anayasa Mahkemesi istatistiki veri
paylasmistir. Veriler incelendiginde, 2021 ve 2022 yilinda yapilan basvuru sayilarinda gozle
goriillir bir artig olmustur. Paylagilan diger istatistiksel verilerde 422.016 bagvurunun 365.573
tanesi makul silirede yargilanma hakkina iliskin olmayan bagvuru olup, yapilan bagvurularin
56.443’1 makul siirede yargilanma ile alakalidir. En az bir hakkin ihlali sonuglandirilan tiim
basvurular bakimindan 70.364 olup, makul siirede yargilama hari¢ ihlal edilen haklar
bakimindan 13.921 ihlal karar1 verilmistir. Tlim basvurular ve makul siirede yargilama ihlali

iddias1 ile yapilan bagvurular bakimindan ihlal karar fark sayis1 56.443 oldugu goriilmektedir.
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m Hakkin ihlal Edilmedigi = Diger = idariRet = En Az Bir Hakkin ihlali = Kabul Edilemezlik

Sekil 13. Sonug¢landrilan Basvurularin Karar Tiiriine Gére Dagilimi

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurularin 422.016’s1 sonuglandirilmis olup, bu
basvurularin 1.225 tanesi “Hakkin Thlal Edilmedigi” karar1 verilmistir. En az bir hakkin ihlali
karar1 verilen toplam basvuru sayis1 70.364 olup, sonuglandirilan tim basvurularin %16.7’si

oldugu goriilmektedir.

Sonuglandirilan Basvurular

m Hakkin ihlal Edilmedigi = Diger ~ = idariRet = En Az Bir Hakkin ihlali = Kabul Edilemezlik

Sekil 14. Makul Siirede Yargilama Hakki Hari¢ Sonuglandirilan Bagvurularin Karar Tiiriine Gére Dagilimi

2012-2022 yillart arasinda, makul siirede yargilanma hakki haricinde yapilmig ve
sonuglandirilmis biitiin bireysel bagvurulara baktigimizda 1.225 tanesi hakkinda “Hakkin Thlal
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Edilmedigi karar1 verilmistir. En az bir hakkin ihlali karar1 13.921 bagvuru hakkinda
verilmigtir. Tiim sonuglandirilan basvurularin %3.8’si, en az bir hakkin ihlali karar ile
sonuclandirilmistir. Tim bagvurularin %91,8’1 (335.414 tane basvuru hakkinda) hakkinda
kabul edilemezlik karar1 verilmistir.
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Sekil 15. Yillara Gére Thlal Kararlarinin Dagilimi

Thlal kararlarinin yillara gére dagilimina baktigimizda, 2014-2019 yillar1 arasinda ihlal
karar sayisinin 2020-2022 yillari arasinda verilen ihlal kararlarina gére daha diisiik oldugu
gozle goriilebilir seviyededir. Nitekim, 2013-2022 yillar1 arasinda verilen ihlal kararlarinin
biiytik bir kism1 2022 yilinda verilmis olup, sonraki en yliksek ihlal karar sayis1 11.882 ihlal
karari ile 2021 y1l1 olmustur.
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Sekil 16. Yillara Gére Thlal Kararlarinin Dagilimi (Makul Siivede Yargilanma Hakka Thlali Harig)

Anayasa Mahkemesi tarafindan “makul siirede yargilanma hakk1” ihlali haricinde
verilen ihlal kararlarini irdeledigimizde, 2020-2022 yillar1 arasinda verilen ihlal kararlarinda
gozle goriiliir bir artisin kaydedildigi goriilmektedir. Buradan hareketle, 2013-2017 yillart
arasinda yalnizca 2015 yilinda 1.404 basvuru sayisi, yillik bazda en yiiksek olan ihlal karar
sayis1 olmaktayken, 2018-2022 yillar1 arasinda yillik ihlal karar sayis1 ortalamasi bile 2013-
2017 dénemindeki en yiiksek y1l olan 2015 yil1 verilen ihlal karar degerinden daha yiiksek

oldugu goriilecektir.

3.3. Avrupa Komisyonu Tarafindan Yayinlanan Raporda insan Haklarina iliskin

Hususlar

3.3.1. Avrupa Komisyonu 2020 Yili Tiirkiye Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymnlanan raporda, “Insan Haklar1” alaninda
kotiilesmenin  devam  ettigi dile getirilmistir. Tirkiye’de 15 Temmuz Darbe Girisimi
sonrasinda ilan edilen Olaganiistii hal ile birlikte yiirlirliige giren tedbirlerin g¢ogunun
ylrtirliikte oldugu ele almistir. Bunlar nedeni ile Tiirkiye’de yasayan halk lizerinde ciddi ve
yikic1 etkisinin devam ettigi ele alinmistir. Mevzuatin ve uygulamanim Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari ile uyumlu hale getirilmesi
onerilmekte olup, kurumsal bagimsizligin olmadigi, inceleme usullerinin uzun siirmesi, uygun

savunma araglarmnin bulunmamasi ve 2020 yilinda faaliyette olan Olaganiistii Hal Islemleri
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Inceleme Komisyonu'nun darbe déneminde yapilan ihraclara etkili bir ¢6ziim yolu sunmasi

konusunda, Avrupa Komisyonu ciddi siiphelere sahip oldugunu dile getirmistir.

Raporda ayrica, gazeteci, yazarlar, akademisyenler, insan haklar1 savunucular ile
avukatlarin elestirel diisiincelerine geni kapsamli kisitlamalar getirildigi ve Ozgiirliiklerin
uygulanmasina zarar verdigi hususu ele alinmistir. Genis kapsamli getirilen kisitlamalarin,
otosanslire sebebiyet verecegi ele alinmistir. Burada kisitlayici tedbirlerin orantisiz bigimde

uygulandigi, muhalif goriislerin yayginlasmasina olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.

Ote yandan 2020 yilinda yaklasik 90.000 mahkumum sartli saliverilmesine iliskin bir
kanun ¢ikarilmig, yaklasik 65.000 hiikkiimli Temmuz 2020°de serbest birakilmis olup,
avukatlar, politikacilar, insan haklar1 savunucularinin da i¢inde bulundugu, terér suglari

iddias1 ile yargilamas1 devam eden kisileri kapsam dist birakmislardir.

Temel kamu hizmetlerine erismekte zorlanan, devlet tarafindan verilen sosyal
yardimlar ile yasamlarimi siirdiirmeye c¢alisan Roman kokenli Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglarinin yasadigi bolgelerde kentsel doniisiim projeleri siirdiiriilmektedir. Bu projeler
neticesinde Roman asilli vatandaglarin yerlesim yerlerinden edilecegi, ailelerin bir biitiin
olarak yerlerinden olmaya zorlandigi ele alinmistir. Diger yandan da azinliklara yonelik
siddet, nefret sdylemi, nefret sugu, LGBTI bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine ydnelik

ihlallerin endise kaynagi oldugu raporda sunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2020).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2020 Thlal raporlari incelendiginde; Tiirkiye’de
temel insan haklari ihlallerinin basinda ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigini gérmekteyiz. 2020
yilinda ifade 6zgiirliigii sebebiyle 7252 ve 7253 sayili kanunlardaki degisimlere gore kisilerin
internet veya dijital mecralardaki paylagimlarina kisitlamalar getirilmistir. Tiirkiye Gazeteciler
Sendikast Raporlarina gore 101 gazetecinin ifadeleri sebebiyle sorusturmaya tabii
tutulmuslardir. ifade Ozgiirliigii Dernegi tarafindan olusturulan verilere gére 400.000 iizerinde

web sitesine erisim engeli uygulanmistir.

3.3.2. Avrupa Komisyonu 2021 Yili Tiirkiye Raporu

Raporda 2020 yilinda ele alinan insan haklar1 alanindaki kotiilesmenin devam ettigi
hususu vurgulanmistir. Bir onceki sene yayinlanmis raporda oldugu gibi, yiiriirliikkte olan
mevzuatin Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarina
uygun hale getirilmesi gerektigi hususu yeniden vurgulanmistir. Olaganiistii Hal doneminde
kalan c¢esitli mevzuat hiikiimlerinin yiriirlilkte oldugu, toplumun ¢esitli kesimleri (avukatlar,

insan haklar1 savunuculari, gazeteciler vd.) hakkinda genis kapsamli kisitlamalar getirilmistir.
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Bu kisitlamalarin mubhalif goriislerin kisitlanmasi, otosansiire neden olabilecegi hususu

vurgulanmistir.

Ifade 6zgiirliigii hakki bakimidan da Tiirkiye nezdinde gerilemenin siirdiigii, milli
giivenlik ve terorle miicadele ile ilgili ortaya konulmus olan hiikiimlerin uygulanmaya devam
etmesi, mevzuatta yiiriirliikte olmas1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlarindan uzaklagsmaya devam ettigi vurgulanmis olup, muhalif
gorlslerin yayginlagabilmesi bakimindan, artan baskilar ile kisitlayici tedbirlerden olumsuz

yonde etkilendigi ele alinmustir.

Bariseil gosterilere orantisiz miidahale yapildigi ve miidahaleler esnasinda asir1 gii¢
kullanildig1 goriilmekte olup, idari para cezalari, eza sorusturmalari, gostericiler aleyhine
“teror” ile ilgili sorusturmalar agilmasi ve bunlarin ceza davalarina doniismesi toplanma ve
orgiitlenme 6zgiirliigii hususunda gerileme yasattigi raporda ele alinmistir. Yiirirliikte olan
mevzuat ve mevzuatin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Avrupa

standartlarina uygun olmadig1 raporda vurgulanmistir.

Cesitli bagisgilar tarafindan olusturulmus uluslararasi fonlarin1 kabul eden medya
kuruluslarinda ¢alisan kisiler ve aktivistlerin bazilar1 bakimindan c¢esitli nedenler 6ne siirerek
suclu olarak yansitildig1 raporda ele alinmistir. Bu nedenle, masumiyet karinesi ilkesinin
gozetilmesinde ciddi siiphelere yol agmistir. Bir yandan da bu karalayici sdylemler adil

yargilanma bakimindan da sorunlara sebebiyet vermektedir.

Azmhk gruplar bakimindan da Roman vatandaslar ile ilgili durum ele alinmustir.
Rapora gore Roman vatandaglarin kayith islerden dislandigi ve bu durumun da Roman asilli
Tirk vatandaglarin yasam kosullarim1 kétiilestirdigi ele alinmustir. Toplumsal cinsiyet
hususunda ise, LGBTI bireyler hakkinda var olan ayrimcilik, nefret séylemi, cinsiyet temelli

siddetin endise kaynagi olmaya devam ettigi ele alinmistir.

Komisyon 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu ile Terdrle Miicadele Kanunu ve bu
kanunlarin uygulanma bi¢iminin Avrupa standartlarma getirilmesini ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin mahkeme kararlarma uygun bir hale
getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ceza yargilamalarinin adil yargilanma ilkesine uygun bir
sekilde yapilmasi gerektigi, usule iliskin haklarin tam olarak gozetilmesi gerekmektedir.
Namus maksadi ile islenen suglar, aile i¢i siddet, fiziksel ve psikolojik istismar temelli ¢esitli

suglarda etkin bir miicadele edilmesi ve gereken adimlarin atilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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OHAL Inceleme Komisyonu'nun da etkin bir ic hukuk yolu olmasmin temin edilmesi

gerektigi de belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2021).

3.3.3. Avrupa Komisyonu 2022 Yil: Tiirkiye Raporu

Komisyon tarafindan yaymlanan raporda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina
uyulmadigindan hareketle endise duyuldugu ele alinmistir. Buradan hareketle, Tiirkiye’deki
yargilama faaliyetlerin uluslararasi standartlar ile Avrupa standartlar1 ile farkin agilmasi
yoniinde illiyet bagi kurulmus ve bu nedenle endisenin arttigi hususu dile getirilmistir.
Tiirkiye’de 2021 insan Haklar1 Eylem Plani ve 2019 Yarg1 Reformu Stratejisi uygulanmaya
devam edilmis ancak bu iki belge, Tiirkiye’de yargilama faaliyetlerinin temel problemlerinden
uzak olup, yargi sisteminin genel isleyisinde onemli bir iyilestirmeye alan agmayacagi

vurgulanmistir.

Insan haklar1 ve temel haklar bakimindan komisyon raporunda kétiilesmenin devam
ettigi vurgulanmistir. Olaganiistii hal tedbirlerinin bircogunun, OHAL’in bitmesinden uzun bir
siire sonra bile yiiriirliikte oldugu ele alinmakla birlikte, mevzuatin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarina uygun hale getirilmesi gerektigi
sdylenmistir. Raporda Demirtas ve Kavala hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinin ve bir dizi mahkeme kararinin uygulanmasini reddetmeye devam ettigi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti yargisinin Avrupa standartlarindan uzaklastiginin bir gostergesi olarak
kabul edilmistir. Kavala davasi ile ilgili kararin uygulanmamasi nedeni ile Subat 2022 yilinda
Tiirkiye aleyhine Avrupa Konseyi ihlal prosediirii baslatmistir. 2021 yilinda ortaya konan
Insan Haklar1 Eylem Plan1 uygulanmustir. Yargilama ile ilgili temel sorunlarin ele alinmamasi
nedeni ile insan haklar1 alanindaki genel durumun iyilesmesine katki saglamadigi

gorilmiistiir.

[fade 6zgiirliigii alaninda son yillarda gériilen ciddi gerilemelerin devam ettigi, terdr
ile ilgili kanunlar ve milli giivenlik hakkinda uygulanan ceza kanunlarmin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarindan uzaklastign goriilmiistiir. Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigli konusunda ¢ok fazla gerileme devam etmistir. Baris¢il gosterilere karsin orantisiz
miidahaleler, terdrle miicadele ve gosteri ve toplant1 yiriiylisleri ile ilgili mevzuattan
kaynaklanan ceza davalar1 agilmasi da toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigline derin sikintilar
cikardigi goriilmektedir. Raporda ayrica LGBT bireyler i¢in de yasam kosullarinin kdtiilestigi

de vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2022).
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3.4. Diger Hususlar
3.4.1. Tutuklu Gazeteciler

Tirkiye’de cezaevinde bulunan gazeteci sayis1 2021 yilinda 18 iken, 2022 nin ikinci
yarist itibari ile 25 gazetecinin tutuklanmasi ile birlikte saymin 40’a yiikselmistir.
Gazetecilerin avukatlar1 bir CPJ (Gazetecileri Koruma Komitesi) ile paylastigi bilgilere gore,
terorizm siiphesi ile tutuklandigi belirtilmistir. Tutuklamalar, 2016 yilinda gerceklesen darbe
tesebbiisii sonrasinda goriilen artistan daha az olsa da 2022 yilinda dezenformasyona sebep

oldugu iddia edilen gazeteciler hakkinda ceza sorusturmasi agilabilmesine olanak saglayan

kanun TBMM’de kabul edilmisti (CPJ, 2022).

Daha erken bir tarihe bakacak olursak, Insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan 2007
yilinda gerceklestirilen segimlerden hemen sonra bir rapor yaymlamistir. Yayinlanan rapora
gore Tiirkiye’de 2002-2005 yillart arasinda gergeklestirilen insan haklar1 reformlarinin 2005
sonrasi durgunlastigi ele alimustir. Ulkenin laiklik, din, etnik koken gibi cesitli konularda
elestiride bulunan kisilerin TCK 301 kapsaminda cezalandirildigi, bu kanun maddesinin
kaldirilmast gerektigi ifade edilmistir. Bu kanun maddesine dayanarak gazeteciler ve gesitli
kesimlerden insanlarin cezalandirildig: ifade edilmistir (Human Rights Watch, 2007). Benzer
dogrultuda Uluslararast Af Orgiitii de 2007 yilinda TCK 301’in yasal dayanak olarak ele
alinip yapilan tutuklamalarin elestirildigi bir rapor kaleme almistir (Amnesty International,

2007).

3.4.2. Covid-19 Salgin

Tiirkiye’de insan haklari ihlallerini 6nlemek adina bir¢ok girisimde bulunmakta fakat
ulusal nitelikte hak ihlallerinin yeteri diizeyde oOnlenemedigi belirgin bir sekilde
goriinmektedir. insan Haklar1 Dernegi 2020 istatistikleri incelediginde kiiresel dlcekte etkisi
bulunan Covid-19 sebebiyle uygulanan sokak kisitlamalar1 haklar 6zelinde 6nemli bir engel
olmustur. Covid-19 kisitlamalar1 sebebiyle uygulanan idari para cezalarinin otoriter bir yapiy1
destekleyip ifade dzgiirliigiine ket vurmustur. Insan Haklar1 Dokiimantasyon Merkezi ayn1 yil
raporlaria gore sinirdiginda yiiriitiilen operasyonlarda (Suriye — Irak) 96 kisi yasam hakkini
yitirmistir.

Hak ihlallerinin bir diger etkileneni ¢ocuklar olmustur. Ozellikle hayatmn biitiin
alanlarim etkilemis olan covid-19 egitim sosyal esitlik alaninda da birgok ¢ocugun hayatini
etkilemistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gére; Covid-19 sebebiyle can kaybi

acisindan en diisiik oranlar ¢ocuklarda olsa da salgindan en ¢ok etkilenen ¢ocuklar olmustur.
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Sokak kisitlamalar1 ve uzaktan egitim uygulamalar ile ¢ocuklar gelisim donemleri boyunca
olaganin disinda kapali ortamda kalmislardir. Uzaktan egitim ile egitim materyallerine yeterli
diizeyde erisim saglayamayan cocuklar olmustur. Internet erisimi olmayan, bilgisayar, tablet
gibi iletisim kaynaklarina erisememis Anayasal temel haklardan olan egitim hakkindan
mahrum kalmiglardir. Bu déonemde ev i¢i siddet ve ¢ocuk siddetinin %27 artis gostermistir.
Sosyo-ekonomik dengede calismak durumunda kalan mevsimlik is¢i olarak ¢alisan bir¢ok

cocugun egitim ve yasam haklarinda yasanan baslica ihlaller olmuslardir.

3.4.3. OHAL’in Etkisi (7145 S.K.)

2016 yilinda darbe girisimi sebebiyle 7145 sayili kanun ile olaganiistii hal
uygulamalar1 egemenlik ve ¢esitli haklar konusunda 6nemli bir engel olusturmustur. OHAL
ile otoriter bir yapiin olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Sonrasinda 2017 yilinda
degisimi Anayasa degisimi yasanmis devlet rejimininde degisimler olmustur. Yagsanan degisim
ile otorite yapisinin giiclendigi sdylenebilir. Tiirkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV)
Dokiimantasyon Birimi verilerine gore sicak c¢atigma alanlarinda 2020 yilinda da bu
catigmalardan kaynakli yasam hakkini yitiren bir¢cok kolluk kuvveti olmustur. Sadece ¢atisma
alanlarinda yasam hakkin1 kaybeden insanlar olmamustir. Is Saghg ve Is¢i Giivenligi
Meclisi’nin 2020 yilinda 2000 iizerinde calisan is ortaminda gerekli onlem ve egitimler
verilmedigi i¢in yasamini yitirmistir. Toplum icerisindeki belirli kitlelerin gii¢ anlayislar ile
zor kullanma ve etkisi altina alma cergevesinde 260 kadin erkek siddeti sebebiyle hayatini

kaybetmis, 731 kadin yasanan bu siddetten etkilenmistir.

Insan sosyal bir varlik olarak imkin ve olanaklara ulasmak icin ekonomik alim
giiciiniin olmas1 gerekmektedir. Ozellikle toplum tabakalarinda belirli kitlelerin hedefe
ulasmada daha avantajli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kaynaklara ulagmakta avantajh
olan ve olmayan gruplar arasinda bir sosyal adalet kavraminin yerlesmesi gerekir. Toplumun
tim fertlerinin bu kaynaklara esit olanaklarla ulasabilmesi gerekir. Aksi halde ulagsamayan
gruplarda hak ihlallerine rastlanir. Bu asamada devletlerin sosyal hizmetler kolunun sosyal
adalet ekseninde uygulamalar gerceklestirmesi gerekir. Bu uygulamalar ayrim olmaksin etnik,
kiiltiirel , siyasi faktorleri degerlendirmeye tabii tutmadan gelistirilmelidir. Ozellikle ikinci
diinya savasindan itibaren yaygin bir anlayis olarak sosyal devletin bunu gorev edinmesi
gerekir. Tirkiye agisindan ekonominin agir bir diisliste oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Salgin sonrasinda birgok isletme yeterli kazan¢ elde edememesi sebebiyle isi sayisinda
azalmaya gitmis bircok calisanin is akdi sonlandirilmistir. ‘Ekonomik ve Sosyal Haklar

Raporu’ verilerine gore 2020 yihi itibariyle bir milyon {izeri insan ekonomik zorluk yasamak
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zorunda kalmistir. Sivil hayatta ciddi sorunlarin basmi ‘igsizlik’ olusturmustur. Bunun
neticesinde ciddi anlamda ekonomik ve sosyal hak ihlalleri dogmustur. Kapanma dénemleri
kapsaminda uygulanan seyahat yasaklari, sokak kisitlamalar1 belli bash sektorleri dogrudan

etkilemis fertlerin sosyal yasamina da dogrudan etki etmistir.
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SONUC

Bu calisma Tiirkiye’de insan haklar1 politikalarinin Avrupalilagsmasinin arastirilmasi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye nin insan haklar1 alanindaki tarihsel gelisimi
incelenmistir. Ozellikle son yillarda var olan gelismeler, istatistiki bilgiler bu boliimde

degerlendirilecektir.

Genel olarak, Tirkiye 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii
kazanmasindan sonra cesitli reformlara sahne olmustur. Tiirkiye bu donemde Avrupa
Birligi’ne katilmak konusunda istekli olmustur ve bir dizi reformu hayata gecgirmeye
baglamistir. 1999-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye siyasi ve toplumsal yasaminda sivil-asker
iligkileri, Anayasa degisiklikleri ve yasal mevzuatin degistirilmesi yoniinde bir dizi gelisim
goriilmistiir. Bu donemde yapilan degisikliklerde ifade Ozgiirliigliniin gelistirildigi
goriilmektedir. Cesitli kanunlarin Avrupa standartlarinda diizenlenmesi, Anayasa’nin gesitli

maddelerinin degistirilerek Avrupalilasma stirecinin hiz kazandig1 sonucuna ulasilmistir.

2005 ve sonrasi siiregte reformlarda bir durgunlasma oldugu goriilmiistiir. Ilgili
donemde reformlarin belirli konu bagliklarinda se¢ilmis bazi konular tizerinden yapildigi goze
carpmaktadir. 1999-2004 doneminde ciddi yasal reformlarin ve Anayasa degisikliklerinin
yapildig1 ancak 2005 sonrasinda yasal reformlarin azaldigini goriilmektedir. Bu yonii ile
Tiirkiye’de var olan Avrupalilagsma siirecinin bir dnceki doneme gore daha yavas ilerledigi

sonucuna ulagsmaktayi1z.

2010 doneminde hukuk alaninda g¢esitli reformlar goriilse de Ozellikle yargi
bagimsizligina zarar verecek hususlarin 2014 yili ve sonrasi yaymlanan Avrupa Komisyonu
raporlarinda degerlendirilmeye basladig1 goriilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin zarar

gormesinin Tirkiye’yi Avrupalilagsmadan uzaklastirdig: goriilmektedir.

2015 ve sonrasinda Avrupa Komisyonu tarafindan yazilan raporlarda Tiirkiye nin
Avrupa standartlarindan uzaklasmaya basladigi hususlart degerlendirilmistir. Komisyon
raporunda ifade Ozgiirliigii alaninda ciddi sorunlarin oldugu, terér mevzuati ve ifade
ozgiirligiinii  etkileyen kanun maddelerinin Avrupa standartlarina uygun olmadigi ele
almmistir. Cumhurbagkanina Hakaret, Dini Degerlerin Alenen Asagilanmasi baslikli ¢esitli
kanun maddelerinin ifade 6zgiirliigiine zarar verecegi hususu defalarca kez raporlarda dikkat
cekilmesine ragmen bir ilerleme kaydedilmemistir. Ayriyeten 2016 Darbe Girisimi sonrasinda
ilan edilen OHAL, ozgiirliiklerin kisitlandigi bir donem olarak degerlendirilmistir. 2017

sonrasindaki siirecte ATHM tarafindan ifade 6zgiirliigii alaninda verilen ihlal kararlarinin artig:
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da bu durumu ortaya koymaktadir. Ayriyeten AIHM oniinde Tiirkiye aleyhinde bekleyen

derdest bagvuru sayis1 da ciddi oranda artmustur.

2015 ve sonrasinda Tiirkiye’nin Avrupalilasma siirecini degerlendirebilmek igin
Avrupa Komisyon Raporlar1 ve 2017 yili Anayasa Referandumu degerlendirilmis ve su
sonuclar ortaya ¢ikmistir; 2016°da gergeklesen darbe girisimi ile birlikte OHAL siirecinde
cesitli haklarin askiya alindigi, iskence ve kotii muamele yasagma aykiri bir dizi iddianin
giindeme gelmesinin Avrupalilasmadan uzaklastigina bir gosterge olarak kabul edilebilir.
2016’da yayinlanan cinsiyet temelli ayrimciligin goriilmesi de ayrimcilik konusunda bir

gerilemenin yasandigini ve bu yonii ile de Avrupalilagsmadan uzaklagildigini géstermektedir.

Tiirkiye’de yapilan Anayasa referandumunun olaganiistii hal siirecinde yapilmasi da
secim siirecini olumsuz etkiledigi ve siyasi yasamda bu olumsuzlugun goriildiigii, Bakanlar
Kurulu tarafindan se¢imi dogrudan etkileyecek KHK’larin yaymlanmasi da Avrupalilasmadan
uzaklasmay1 derinlestirdigini gostermektedir. Ote yandan 2020 yilinda Avrupa Komisyonu
raporunda Tiirkiye’de OHAL doéneminde yliriirliige giren bir takim tedbirin hala yiirtirliikte

oldugu hususu vurgulanmistir.

Insan Haklar1 Eylem Plani, 2021 yilinda ortaya konmus ancak uygulanmamustir. Ote
yandan 2021 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan raporda Demirtas ve Kavala
hakkinda verilen mahkeme kararlar1 agik bir sekilde ifade edilmistir. Tiirkiye’nin ATHM
kararina ragmen bu kisilerin tutuklulugunu siirdiirmekte 1srar etmesi, birtakim mahkeme
kararinin uygulanmasinin reddedilmesi komisyon raporlarinda yer bulmustur. ilgili mahkeme
kararlar1 2022 raporunda yeniden zikredilmis ve Tiirkiye aleyhinde ihlal prosediiriiniin
basladig1 bir yil olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin Avrupalilasmaktan
uzaklastigini gostermektedir. 2015-2022 yillarinda yayinlanan raporlarda cinsiyet temelli
ayrimcilik hususlarinda gerileme yasandigini, hapis cezas1 dngoren ¢esitli kanun maddeleri ile
ifade Ozglirliiglinlin zarar gordiigiinii belirten hususlarda bir gelisme yasanmamasi ve ifade
ozgiirligii ile ilgili ihlal kararlarinin artmasi, Tiirkiye’nin Avrupalilasmadan uzaklastigini
gostermektedir. Tiirkiye’de AIHM’in yapisina benzer bir sekilde faaliyet gosteren Anayasa
Mahkemesi’nin istatistiklerine bakildiginda, en az bir hakkin ihlali yoniinde verilen kararlarin
ciddi bir oranda olmasi da Tirkiye’de insan haklari alaninda ciddi sorunlarin oldugunu

gostermektedir.

Bu arastirmada Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda gelismeler, Avrupalilasma

perspektifinde degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin AB adaylik statiisii kazandi1g1 Helsinki Zirvesi
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ile birlikte ciddi reformlar yapmaya basladig1 goriilmiistiir. 2005 dénemi sonrasinda ise belirli
konularda secilen konularda reformlar yapilsa da bir 6nceki doneme gore daha dar kapsamda
kaldig1 goriilmektedir. 2015 donemi ve sonrasinda ise Tiirkiye’de meydana gelen darbe
girisimi, OHAL siireci ve mevzuatta Avrupalilasmadan uzaklagmaya aykir1 olarak bir dizi
tedbirin alinmas1 ve yiriirlikte kalmaya devam etmesi Tiirkiye’nin Avrupalilasmadan
uzaklagtigini, Demirtas ve Kavala hakkinda verilen kararlarin uygulanmamasi ve Tiirkiye
aleyhinde baslatilan ihlal prosediirlerinin uygulanmasi1 AIHM kararlarindan uzaklastigini

gostermektedir.

Bu degerlendirmeler 151¢inda Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda yasanan gelismeler
istatistiki veriler ve komisyon raporlarinda Tiirkiye’nin mevzuat ve uygulama bakimindan
Avrupalilasmadan uzaklastigi ve insan haklar1 alaninda ihlallerinin artisina sahne oldugu

acikca ortaya konmustur.
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