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Tiirk Devletleri Teskilati ve Tiirkiye-Ozbekistan Askeri Isbirligi

Halil LEK

Yiiksek Lisans, Uluslararasi lliskiler ve Kiiresellesme Ana Bilim Dah
Tez Damismant: Prof. Dr. Khaladdin IBRAHIMLI

Aralik 2023, 109 sayfa

Bu ¢alisma, Tiirk Devletleri Teskilati'nin (TDT) Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri
igbirligi iizerindeki etkilerini inceleyerek, Tiirk diinyast icindeki askeri isbirligi
dinamiklerine bir perspektif sunmay1 amaglamaktadir. TDT, Tiirk devletleri arasinda
isbirligini tesvik eden bir platform olarak 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki
askeri igbirligi ise bu teskilatin somut bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Caligmanin ilk
boliimiinde, gili¢ kavrami ve askeri is birligi kavramlar1 derinlemesine irdelenmistir. Bu
dogrultuda sert ve yumusak gii¢ kavramlarina, askeri is birligi tiirlerine ve askeri ittifak
gibi kavramlara yer verilmistir. Ikinci béliimde ise akilli gii¢ kavrami acisindan Tiirk
Devletleri Teskilat1 ele alinmistir. Bu boliim altinda teskilat yapisi ve kurumlarina 11k
tutulmustur. Ugiincii boliimde Orta Asya’da Ozbekistan’in énemi ifade edilmistir. Bu
boliimde Ozbekistan’in jeopolitik konumu, tarihi gibi basliklara yer verilmistir. Son
boliimde ise Tiirkiye-Ozbekistan askeri is birligi ifade edilmistir. Sonug olarak, bu
caligma, Tiirk Devletleri Teskilati'min Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri isbirligi
tizerindeki roliinii ve bu isbirliginin bdlgesel giivenlik dinamiklerine etkisini
degerlendirmektedir. TDT'nin bu tiir igbirlikleri i¢in bir katalizor olarak nasil hareket
ettigi ve Tiirk diinyas: i¢indeki askeri isbirligi potansiyelini nasil sekillendirdigi g6z
ontline alindiginda, bu ¢alisma, gelecekteki benzer isbirligi girisimlerinin tasarimina ve

uygulanmasina yonelik 6nemli bir rehber sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Yumusak ve Sert Giig, Tiirkiye-
Ozbekistan lliskileri, Askeri Is Birligi
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ABSTRACT

Organization Of Turkic States And Military Cooperation Between Turkey And
Uzbekistan

Halil LEK
Master Thesis, Department of International Relations and Globalization
Academic Adviser: Prof. Dr. Khaladdin IBRAHIMLI

Dec 2023, 109 pages

This study aims to provide a perspective on the dynamics of military cooperation within
the Turkic world by examining the impact of the Organization of Turkic States (OTS) on
military cooperation between Turkey and Uzbekistan. The OTS has emerged as a
platform promoting cooperation among Turkic states, and military cooperation between
Turkey and Uzbekistan is a concrete outcome of this organization. The first section of
the study delves into the concepts of power and military cooperation. In this context,
concepts such as hard and soft power, types of military cooperation, and military alliances
are discussed. The second section focuses on the OTS from the perspective of smart
power. This section sheds light on the organization's structure and institutions. The third
section highlights the significance of Uzbekistan in Central Asia, discussing topics such
as its geopolitical position and historical background. The final section addresses the
military cooperation between Turkey and Uzbekistan. In conclusion, this study evaluates
the role of the Organization of Turkic States in Turkey-Uzbekistan military cooperation
and its impact on regional security dynamics. Considering how the OTS acts as a catalyst
for such cooperation and shapes the potential for military cooperation within the Turkic
world, this study serves as an important guide for the design and implementation of

similar cooperation initiatives in the future.

Keywords: Organization of Turkic States, Soft and Hard Power, Turkey-Uzbekistan
Relations, Military Cooperation
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ONSOZ

Tiirk diinyasi, tarih boyunca kiiltiirel baglari, dil benzerlikleri ve ortak bir miras1 paylasan
bir dizi bagimsiz devlete ev sahipligi yapmistir. Bu devletler, tarih boyunca farkli
cografyalarda kurulmus olsalar da Tiirk kiiltiiriiniin izlerini tasiyan ve ortak bir kimlik
duygusu paylasan bircok toplulugu barindirmaktadir. Bu baglamda, Tirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) gibi platformlar, Tiirk devletleri arasindaki igbirligini desteklemek ve bu

tiir baglar1 daha da giiclendirmek i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu calisma, 6zellikle Tiirk Devletleri Teskilati'nin yaratilmasi ve faaliyetinin bir sonucu
olarak ortaya cikan Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri isbirligi konusunda ayrintilt
bir inceleme sunmaktadir. TDT, Tiirk devletleri arasindaki igbirligini tesvik eden ve
giiclendiren bir platform olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki

askeri igbirligi, bu teskilatin somut bir 6rnegini sunmaktadir.

ARALIK , 2023

HALIL LEK



viii

ICINDEKILER
| 0N N PRIt i
ONAY SAYFASI ii
ITHAF iii
ETIiK BEYANI iv
(074 v
ABSTRACT vi
ONSOZ vii
ICINDEKILER viii
KISALTMALAR LISTESI X
SEKILLER LISTESI xii
TABLOLAR LISTESI xiii
EKLER LISTESI xxiiiv
GIRIS 1
BiRINCi BOLUM

1. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE 4
1.1.  Gii¢ Kavramu .... 4
1.1.1. Sert Gii¢c Kavramu ... 5

1.1.2. Yumusak Gii¢c Kavrami 8

1.1.3. Akl Gii¢c Kavrami. 9

1.2.  Askeri Is Birligi 11
1.2.1. Askeri Is Birliginin Tarihi Boyutu. 12

1.2.2. Askeri Is Birliginin Sebepleri 14

1.2.3. Askeri Is Birliginin Tiirleri . 15

1.2.4. Egitim Is Birligi Anlagsmalar 16

1.2.5. Savunma Sanayi Is Birligi Anlasmalar..... 17

1.2.6. Askeri Ittifak 17

1.2.7. Stratejik Ortaklik ve Iy Birligi 18

IKiNCIi BOLUM

2. AKILLI GUC KURAMI BAGLAMINDA TURK DEVLETLERI TESKILATI.......... 21
2.1.  Tiirk Devletleri Teskilati ve Akilli Giic. 21
2.2.  Tiirk Devletleri Teskilatinin (TDT) Kurulusu ve Gelisimi..... 21



X

2.2.1. Zirveler Donemi...... 23

2.2.2. Kurumsallasma Donemii...... 28

2.2.3. Teskilatin Yapisi ve Organlart 32

2.2.4. Tiirk Devletleri Teskilatinin l7ye Devletler Acisindan Onemi .........uuunnennnc.. 38

UCUNCU BOLUM

3. ORTA ASYA’DA OZBEKISTAN’IN ONEMi 42

3.1.  Orta Asya ve Ozbekistan’in Jeopolitik Konumu 42

3.1.1. Orta Asya’nin Jeopolitik Konumu . 42

3.1.2. Ozbekistan’in Jeopolitik Konumu.. 45

3.2.  Ozbekistan’in Kisa Tarihgesi: Bagimsizlik Oncesi ve Sonrast 46

3.2.1. Bagimsizltk Oncesi Ozbekistan ...... 48

3.2.2. Bagimsizlik Sonrast Ozbekistan..... 51

3.2.2.1. Yeni Kimlik Insast 54

3.2.2.2. Islam Kerimov’un Liderlik Felsefesi .. 56

3.3.  Ozbekistan’in Demografisi, Siyasi, Ekonomik ve Askeri Yapist 57

3.3.1. Demografisi ve Siyasi Yapisi 57

3.3.2. Ekonomik Yapusu..... 59

3.4.  Askeri Yapusi..... 61
DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE-OZBEKIiSTAN ASKERI iSBIRLIiGI 65

4.1.  Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamalaru.... 66

4.2.  Ozbekistan’in Giivenlik Algilamalart. 71

4.3.  Tiirkiye ve Ozbekistan Arasinda Mevcut Askeri Isbirligi 75

4.4.  Tiirk Devleti Teskilati’min Iki Devlet Arasindaki Askeri isbirlig’ine Etkileri......... 77

SONUC 81

KAYNAKCA 85

3 S 0 92



KISALTMALAR LiSTESI

DT : Tirk Devletleri Teskilati

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii

NATO : Kuzey Atlantik Pakti

KiK : Korfez Isbirligi Konseyi

AU : Afrika Birligi

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
THA : Insansiz Hava Araci

SITHA : Silahli Insansiz Hava Araci

APEC : Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi

TURKUNIB : Tiirk Kenesi Tiirk Universiteler Birligi

DBK : Devlet Bagkanlar1 Konseyi
DIBK : Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi
KMK : Kidemli Memurlar Komitesi

TURKPA  : Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi

TURKSOY : Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii ve Sanatlar1 Ortak Y6netimi

BDT : Bagimsiz Devletler Teskilati
KGAO : Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
SiO : Shanghay Isbirligi Orgiitii

GUUAM : Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova

TSK : Turk Silahli Kuvvetleri



MGK
IDEF
RG
TBMM
MSB

TAKM

: Milli Giivenlik Komitesi

: Uluslararas1 Savunma Sanayii Fuari
: Resmi Gazete

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Milli Savunma Bakanlig1

: Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati

xi



xii

SEKILLER LIiSTESI
Sekil 1. Tiirk Dili Konusan Ulkelerin Konumlart ................cccccueeieiueiniann... 27
Sekil 2. Tiirk Devletleri Teskilati Bayragi ...............ccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiniannnns. 31
Sekil 3. Tiirk Devletleri TeSkilatt YAPIST ...........cccveveeecuieiiiieiieeie et 32

Sekil 4. Kafkasya ve Orta ASya Harit@st ... ...... ..o oeeeeeveie e e eevee e e, 43
SeKil 5. Ozbekistan ve KOMSUIAFT .......c...covee e, 45



xiii

TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1. Ozbekistan Hakkinda Genel Bilgiler .........................ccc.ceiiieieeinnnnnn, 72



X1v

EKLER LIiSTESI

EK A. Tez Etik Izin Istek FOrmu ....................cccooiiiiiiiiieiiie e 92
Ek B. Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii Tez Etik Izin Istek Yazist ... .................. 94
Ek C. Cag Universitesi Rektorliigiiniin Tez Etik Izin Yazist .............cocooeevveeevevernnnnnn 95



GIRIS
Tiirk milletinin kokli tarihi, Orta Asya'nin genis cografyasindan Avrupa'ya kadar
uzanan bir zenginligi barindirmaktadir. Bu cografyada yiikselen bir dizi Tiirk devleti,
kendi benzersiz kiiltiirlerini, siyasi yapilarin1 ve toplumsal diizenlerini insa etmistir. Tiirk

devletlerinin ortak tarihi mirasi, glinimiizde Tiirk Devletleri Teskilat1 ¢atisi altinda bir

araya gelmekte ve bu devletler arasinda gii¢lii bir bag kurmaktadir.

Tiirk milletinin tarihi, sadece etkileyici askeri zaferlerle degil, ayn1 zamanda farkl
cografyalarda kurduklar1 devletlerle de zenginlesmistir. Orta Asya steplerinden ¢ikarak
diinyanin dort bir yanma yayilan Tiirk topluluklari, bircok medeniyete ilham kaynag:
olmus ve ¢esitli kiiltiirel etkilesimlere aracilik etmistir. Tiirk Devletleri Tegkilati, bu tarihi
mirasi1 giiniimiizde bir ¢at1 altinda birlestiren bir olusum olarak, Tiirk devletleri arasinda
giiclii bir dayanigsma ve isbirligi platformu olusturmustur. Bu isbirligi, iiye iilkelerin
yalnizca kendi giivenlik ¢ikarlarini korumakla kalmayip, ayn1 zamanda bolgesel ve
kiiresel gilivenlige de katki saglamistir. Tiirk devletlerinin tarihl siire¢ i¢indeki
etkilesimleri, Orta Asya'nin derinliklerinden Anadolu'nun sicak topraklarina uzanan bir
Oykiiyli anlatir. Tiirkler, cografi sinirlar1 asarak kiiltiirel aligveriste bulunmus, ticaret

yapmis ve birbirleriyle giivenlik konularinda isbirligi yapmislardir.

Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri isbirligi, bu genis tarihi mirasin giiniimiizdeki
yansimasidir. Iki {ilkenin stratejik konumu, kiiltiirel baglar1 ve tarihi gegmisi, askeri
isbirligi alaninda giiclii bir temel olustururken, Tiirk Devletleri Teskilati'nin bir pargasi
olmalar1 da bu igbirligini daha derinlemesine bir baga doniistiirmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri iliskilerin evrimi ve giiniimiizdeki stratejik
onemi detayll bir sekilde ele alinmalidir. Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri
isbirligi, sadece bu iki lilkenin stratejik iligkilerini degil, ayn1 zamanda bdlgesel ve
kiiresel giivenlik dinamiklerini de etkileyen bir unsurdur. Tiirkiye'nin NATO iiyeligi ve
Ozbekistan'n Orta Asya'daki kilit konumu, bu isbirligini daha da 6nemli kilmaktadir.
Tiirk Devletleri Teskilati icinde, Tiirkiye ve Ozbekistan'in bu isbirligiyle birlikte,
bolgesel istikrarin ve glivenligin saglanmasina yonelik ortak ¢abalarinin da bir yansimasi

goriilmektedir.

Giiniimiizde, Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki askeri isbirligi ikili iliskilerin dtesine
geemis olup bolgesel ve kiiresel diizeyde etkili bir isbirligi modelini temsil etmektedir.

Stratejik giivenlik tehditleri, terdrizm, enerji giivenligi ve bolgesel istikrar gibi konularda



karsilikl1 ¢ikarlar1 bulunan bu iki iilke, askeri isgbirligiyle birlikte diplomatik, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda da birlikte hareket etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye-Ozbekistan
askeri isbirligi, sadece iilkelerin bireysel savunma kapasitelerini artirmakla kalmayip

ayn1 zamanda bolgesel giivenligin siirdiiriilebilirligine katki saglamaktadir.

Tiirk devletleri teskilati, uzun bir hazirlik siireci sonucu Bagimsiz Tiirk Devletlerinin
kendi hiir iradeleriyle bir araya gelerek olusturdugu bir birlik ve dayanigma sistemini
ifade eder. Tiirk Devletleri Teskilati'min bir pargasi olarak Tiirkiye ve Ozbekistan
arasindaki askeri isbirligi, sadece gegmise duyulan bir baglhilig: degil, ayn1 zamanda
gelecekteki ortak hedefleri de icermektedir. Bu sebeple Tiirk devletlerinin tarihi siireg
icindeki evrimini ve igbirligini anlamak, Teskilatin temel dinamikleri ve Tiirk devletleri
arasindaki iliskiler, kiiltiirel baglar ve tarihsel arka plan g¢aligmanin konusunu
olustururken, Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki askeri isbirliginin mevcut durumunu
degerlendirmek ve gelecekteki potansiyellerini 6ngérmek bu ¢alismanin sinirliliklarini
olusturmaktadir. Bu ¢alisma, Bagimsiz Tiirk Devletleri arasinda olusturulan ¢ok boyutlu
yapiy1 incelerken Teskilatin, Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirligine etkilerini detayl1 bir
sekilde analiz etme amac1 giitmektedir. Bu dogrultuda su sorulara cevap aranacaktir: 1-)
Tiirk Devletleri Teskilat1 orgiit tipi, kimligi, kurumsal yapist ve faaliyetleri agisindan
nasil bir uluslararas: orgiittiir? 2-) Tirk Devletleri Teskilat1 yapis1 geregi zamaninin
dinamiklerine cevap verebilecek midir? 3-) Halihazirda Bagimsiz Tiirk Devletleri
arasindaki isbirligi pratikleri ne durumdadir? 4-) Tiitk Devletleri Teskilati, iiyeler
arasinda organize edilen isbirligi pratiklerine nasil katki saglamaktadir? Tirkiye-
Ozbekistan askeri isbirligi baglaminda ortaya cikabilecek firsatlar ve zorluklar
belirlenerek iki {ilke arasindaki askeri isbirliginin potansiyel kazanglart ve
karsilagabilecegi engeller, bu alt amag¢ dogrultusunda ayrintili bir sekilde incelenecektir.
Iki iilke arasindaki askeri iligkilerin tarihsel gelisimi, mevcut durumu ve gelecekteki
potansiyeli incelenerek, bu igbirliginin her iki iilkenin glivenligi ve savunma stratejilerine
olan etkisi ortaya konulacaktir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin ortaya ¢ikis bigimi bir Akill
Gli¢ Politikas1 olmasi hasebiyle ¢aligmaya temel olusturmasi i¢in ¢alisma Akilli Giig
Kurami c¢ercevesine oturtulacak olup bu kapsamda Giiclin Unsurlart ve c¢esitleri

incelenecektir.

Yukarida ifade edilenler dogrultusunda bu calismanin ilk boliimiinde kavramsal
olarak gii¢ kavramu, askeri is birligi ve askeri ittifak kavramlar ele almacaktir. ikinci

boliimde Tiirk Devletleri Teskilati’nin yapist ve organlari incelenecek olup Akilli Giig



Kurami baglaminda Tiirk Devletleri Teskilati hususuna 1s1k tutulmaya calisilacaktir.
Ugiincii boliimde ise Ozbekistan tarihi ele almarak Ozbekistan ve Orta Asya cografyasi
tanitilacaktir. Askeri, ekonomik ve demografik yap1 degerlendirilecektir. Son boliimde
ise Tiirkiye-Ozbekistan Devletlerinin giivenlik algilamalar1 ve askeri iliskileri her agidan
ifade edilecektir. Caligmanin temel varsayimlari bu béliimde ele alinacaktir. Ornegin,
Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri isbirliginin, diplomatik iliskileri giiclendirecegi,
bolgesel istikrar1 artiracagi ve savunma kapasitelerini giliglendirecegi gibi temel
varsayimlar, bu baglik altinda detayli bir sekilde agiklanacaktir. Yapilan bu c¢alisma;
Tiirkiye’nin uluslararas1 arenadaki gelismeleri ne denli yakindan takip edip hizlh
reaksiyon gosterebildigini vurgulamaktadir. Tiirk devletleri arasindaki askeri isbirligi,
bolgesel ve kiiresel diizeyde stratejik éneme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye ve Ozbekistan
arasinda yapilan/yapilacak olan askeri isbirligi, bolgesel istikrarin korunmasinda, terdrle
miicadele ve savunma politikalarmin giliglendirilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda ¢aligsma, bu stratejik isbirliginin genel dnemini vurgulamasi agisindan énem
arz etmektedir. Tiirkiye ve Ozbekistan arasi iliskilerin ve giivenlik algilarinm ayrintili
olarak agiklanmasi konusu daha once g¢alisilmamis bir konu olmasi hasebiyle bilim
diinyasina olumlu yonde katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Tiirk devletleri arasindaki
askeri isbirligi, bolgesel ve kiiresel diizeyde stratejik dneme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye
ve Ozbekistan arasindaki bu isbirligi, bolgesel istikrarin korunmasinda, terdrle
miicadelede ve savunma politikalarinin giiclendirilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda ¢alismamiz, Bagimsiz Tiirk Devletleri arasinda olusturulan ¢ok boyutlu yapiy1
incelerken, Teskilatin Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirligine etkilerini detayl bir sekilde
analiz etme amaci giitmektedir. Calismanin metodolojisi, metin/dokiiman analizi
seklindedir. Bu baglamda kullanilan birincil kaynaklar Tiirk Devletleri Teskilatinin
ortaya cikis siirecindeki resmi belgeler iken ikincil kaynak olarak literatiir kaynaklar1 ve

medya haberleri kullanilmistr.



BIRINCi BOLUM
1. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Gii¢ Kavram

Siyasi tarih ¢ercevesinde 6nemli yer edinmis bir¢cok diisiliniir gii¢ lizerine ¢aligmalar
yapmuistir. Gli¢ konusu genellikle realistlerin ¢aligma alanina girse de diger teorisyenlerde
gii¢ iizerine diisiincelerini ortaya koymaktan geri durmamuslardir. Ibn-i Haldun’dan
Weber’e, Aristotales’ten David Huma’a, Pareto’dan Platon’a kadar bir¢ok diisiiniir
fikirlerini belirtmistir. Ancak herkesin giic kavramindan c¢ikardigi anlam g¢esitlilik
gosterebilmektedir. Bu sebeple de giiciin ortak bir tanim1 yapilamamaktadir. Ortak bir
tanim yapilamamasinin sebepleri olarak ¢ok sayida unsuru dikkate almay1 gerektiren bir
kavram olusunu, genis kapsamini, degiskenligini ve belirsiz niteligi gibi etkenler bu
tanimlamanin tam olarak yapilmasia olanak saglamamaktadir. Gegmis donemler ele
alindiginda uluslararasi iliskilerde gii¢ kavrami; ordu, asker ve teghizat anlami tagirken
bu kavramlar zamanla degiskenlik gostererek teknoloji kalitesi, diplomasi etkinligi ve
giiciin kitle iletisim aygitlar1 ilizerindeki kontrolii ihtiva etmesi tiizerine farklilik
gostermistir. Bu durumda gilic kavrami {izerinde de kesinlesmis bir tanim

bulunmamaktadir.

Akilli giic kavramini incelemeden Once akilli giiclin bilesenleri olan ‘sert gii¢’ ve
‘yumusak gii¢’ kavramlarii ele alinmali ve tabiiyetiyle de giic kavraminin ne anlam
ifade ettigini incelenmesi gerekmektedir. Cilinkii bilesenlerini kavramadan akilli gii¢
kavrami hakkinda bilgi sahibi olunmasi miimkiin olmayacaktir. Bu dogrultuda Giig
kavrami derinlemesine incelenmesi gereken bir husustur. Uluslararas: iligkiler
literatiiriinde Onemli yer edinmis disiiniirlerin gii¢ hakkinda yaptig1 tanimlamalar
incelenecek olursa; Joseph Nye, giiciin bir seyi yapabilme kapasitesi oldugunu ve bir
amaca ulasabilmek i¢in baskalarinin davranislarini etkileyebilme becerisi oldugunu ileri
stirmektedir. Buradan hareketle giicii; ©* Gii¢ hava durumu gibidir. Herkes ona baglidir
ve onun hakkinda konusur; fakat ¢ok azi onu anlar.”’ seklinde tanimlamistir (Nye, 2017,
5.19-20). Ozdemir’ e gére “Morgenthau, uluslararas: iligkilerin en temel amaci, ayni
zamanda amacin gerceklestirilebilmesi icinde bir ara¢” olarak tanimlamis ve bunlara
paralel olarak giicii bir iliski tiirii olarak gormiistiir (Ozdemir, 2008, s.113-144).
Sonmezoglu yapmis oldugu ¢alismada “Sullivan, gii¢ biiyiikliik, biiyiikliik etki ve etki de



diger iilkeleri etkilemek demektir”, seklinde tanimlamistir. (Sonmezoglu, 2014, s.263).
Uluslararasi iligkiler temelinde giic kavrami hakkinda 6nemli diisiiniirlerin tanimlari
incelendiginde oncelikli olarak etki ve kontrol kelimeleri 6ne ¢ikmaktadir. Yani giiciin
karsidaki unsur lizerinde bir etki yaratmasi ve bu etki yaratildiktan sonraki siiregte giiclii
unsurun etkilenen unsur lizerinde bir kontrol mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir.
Gticlii unsur bunu cebirle, cazibesiyle, ona 6rnek olarak ya da hayranlik uyandirarak
yapabilir. Bu gii¢lii unsurun giiclinti kullanim sekli ile ilgilidir. Bu noktada énemli olan
giiclin kullanilma potansiyelinin olmasidir. Gii¢ kullaniminda siyasi, ekonomik ve askeri
giiciin yaninda kiiltiir, sosyal ve din gibi gli¢ araclarinin da ortaya ¢ikis1 giicii de sert giic,

yumusak gii¢ ve akilli gii¢ olarak kategorize edilmesine neden olmustur.
1.1.1. Sert Gii¢c Kavramm

Bir kavram olarak sert gii¢; bir devletin askeri ve ekonomik giicleri vasitasiyla
zorlayict yeteneklerini kullanarak kendi istegini baska devletlere kabul ettirebilme
kapasitesidir (Cooper, 2004, s.167-180). Temel olarak kandirma veya tehditlere
dayanmaktadir (Nye, 2005, s.14). Askeri ve ekonomik gii¢c unsurlar1 kullanilarak diger
devletler {izerinde hegemonya kurulmast ve giic kullanan devletin ¢ikarlar
dogrultusunda karar alinmasimin saglanmasidir. Kisaca uluslararasi iligkilerde havug-
sopa siyasetinin uygulanarak her tiirli tehdit, kandirma, zorlama faaliyetlerinin
uygulanmasini ongdérmektedir. Devletler genellikle genis uygulama alani bulunmasi ve
hizl1 sonu¢ verme imkanlarindan dolay1 sert glice dnem vermektedir. Sert giiciin belli
basli 6zelliklerine bakildiginda 6ne ¢ikan 6zellik olarak devletlerin karsilikli rizasina
dayanmriyor olusu goriilmektedir. Uluslararasi bir aktor diger aktor ya da aktorlerin kendi
istegi dogrultusunda hareket etmesini isterken giice maruz kalan aktdrlerin bu dogrultuda
hareket etmeye rizalar1 olmadigr diisiiniilmektedir; ancak hali hazirda gii¢ dengeleri
gozetildiginde kendi giicii daha alt seviyelerde oldugundan gii¢ sahibinin istedigi
dogrultuda davranmak zorunlulugu da gozlenmektedir. Bu dogrultuda sert gii¢, rizadan
ziyade zorlamay1 6n plana almakta ve gii¢ bakimindan asagida bulunan tarafa istemedigi

davraniglar1 yaptirmaktadir.

Sert gili¢ kullaniminda aktdrlerin ge¢misten beri kullandiklart yegine yontem
“tehdit’”” yontemidir. Bu yontem kars1 tarafin caydirilmasi ve kararlarinin
degistirilebilmesi i¢in kullanilan temel hamlelerden biridir. Ancak burada dikkat edilecek

husus, yapilan tehdidin arkasinin dolu olmasidir. Tehdit eden aktor yaptigi tehdidin



arkasinda durmal1 ve ona uygun hareket etmelidir. Eger tehdit eder ve gerektiginde iddia
ettigi eylemi gerceklestirmezse o aktoriin giicii sorgulanacak ve daha sonraki
hamlelerinde istedigi kararlar1 aldirabilmesi zorlasacaktir. Bu baglamda sert giiciin
otoritesi tehdit hamlesini gergeklestirmedeki kararliligindan ve basarisindan

dogmaktadir (Pallaver, 2011, s.81).

Sert gii¢ kullaniminin diger bir 6gesi ise hizli sonug verebilir olmasidir. Uluslararasi
aktorlerin ilk tercih olarak kullanmasinin nedeni buradan gelmektedir. Hizli sonuglar
alinarak anlik refleks gelistirilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin; bir devletin baska
bir devlete istegini kabul etmemesi halinde askeri miidahalede bulanacagi yoniinde tehdit
etmesi veya ivedi bir sekilde topraklarma saldirarak istedigini kabul ettirebilmesi
miimkiindiir. Ya da ekonomik giicii sayesinde doviz hareketliligi ve enflasyon gibi
ekonomik etmenler olusturarak ekonomisine zarar vermesi miimkiindiir. Bu sebeplerden
dolay1 hizli sonuglar alinip giiclii olan aktdriin ¢ikarlart korunmaktadir (Pallaver, 2011,

s.81).

Bir devletin ekonomik gelismisligi, askeri giicii ve teknolojik yetkinligi o devletin sert
giicliniin kaynaklarint olusturmaktadir. Ancak bunlarin yaninda dolayli kaynak da
diyebilecegimiz niifus, yer alt1 ve yer iistii kaynaklari, cografi 6zellikleri, konumu gibi
ozellikler de sert giice katki yapmasi bakimidan nem arz etmektedir. Ornegin; yiiksek
dogalgaz kaynaklarina sahip olan bir devlet, kaynaklar1 sebebiyle disa bagimlilig: diisiik
olacak ve bu alana harcamasi gereken kaynaklarmi baska bir alanda degerlendirerek
ekonomik giiciinii artirabilecektir. Ekonomik acgidan daha gii¢lii bir devlet uluslararasi

iliskilerde daha rahat hareket edebilme imkan1 saglayacaktir.

Sert giic temelde askeri giice dayanmaktadir. Devletlerin ordulari, asker sayisi,
savunma sanayisinin gelismislik seviyesi, askeri techizatlar1 caydiricilik konusunda en
onemli aktorler olarak genel kabul gérmiis kavramlar olarak gosterilmektedir. Gelinen
stirecte onceki donemlere nazaran etkisinin azalmasi beklenen askeri giic unsuru hala
yerini korumakta ve iilkeler askeri alanlara yatirimlarin artirarak ordularini gelistirme ve
modernize etme ¢abasindadir. Bunun yaninda teknolojik gelismelerinde savas
endiistrisine katkilar1 yadsinamayacak diizeydedir. Sadece bir adet niikleer silah bile
sahibi olan devletin askeri giiciinii bash basina artirmaktadir. Tabii gelisen teknolojinin
etkileri yalnizca geleneksel ordularla sinirli kalmayip siber bir alan yaratarak siber

savaslarin gelismesine ve devletlerin siber ordular kurarak burada da varlik



gostermelerini gerekli kilmistir. Ornegin; 1992 Yilinda ABD, Irak'a savas agmadan dnce
Irak i¢in bir siber savas tertip etmis ve savagin baglamasi halinde tiim iletisimi tek bir kod
satirtyla sonlandirmigtir. Irak'ta meydana gelen bu iletisim ¢okiisii askerlerin arasindaki
irtibat1 en aza indirgemis ve savasin dogrudan ABD'nin lehine islemesine yardimci

olmustur(Y1ilmaz, 2008, s.65).

Glinlimiiz uluslararasi sisteminde diplomasinin dneminin anlagilmasi ve uluslararasi
hukukun gelismesi gibi nedenlerle askeri giiclin kullanim alanlar1 sinirlandirilmis olsa da
devletlerin giivenlik ve beka gibi onemli sorunlarla yiizlesmemesi ve caydiricilik
unsurlarin1 ~ kaybetmemesi  agisindan  askeri  giicten vazgegmeleri miimkiin
gorinmemektedir. Ekonomik gii¢ ise bir iilkenin refahi, mutlulugu, gilivenligi ve
gelismesi i¢in kullanilan biitiin kaynaklarin toplam kapasitesi ve bu maksatlar icin
irettigi degerlerin meydana getirdigi toplam hasila olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz,
2008, s.57). Devletler ekonomik giiclerini gerektiginde diger devletleri kendi isteklerine
gore yonlendirebilmek icin kullanmaktadirlar. Bir sert gii¢ araci olarak ekonomik gii¢
kullanim1 ambargolar, doviz kuru, kalkinma yardimlari, glimriik uygulamalar1 ve diger
yasal yaptirnmlar gibi enstriimanlarla yapilmaktadir. Ekonomik gii¢, askeri gii¢ kadar
maliyetli olmamakla birlikte sonuglari da askeri giiciin yarattig1 gibi onarimi zor degildir.
Askeri gliciin yikicr ve sert yontemleri karsisinda daha bariggil ve insani bir yol oldugu
sOylenebilir. Fakat yine de kullanimindan sonra bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Zaten
ekonomisi kotii ve ya daha asagi seviyede olan bir devlete uygulanan ekonomik
yaptirimlar o iilke halkinin daha da fakirlesmesine neden olmaktadir. Bu durumda hedef
iilkenin yoOnetenlerine degil yine halkina zarar verilmekte ve beklenen amag

gerceklesmemektedir.

Askeri ve ekonomik gii¢ gibi sert giic unsurlarinin kullanimimin faydalarinin
yaninda zararlarinin da oldugu bir gercektir. Bu baglamda gelisen teknoloji ve artan
iletisim olanaklar1 sayesinde sinirlarin ortadan kalktigi kiiresel diinyada sert giic
kullanimindan dogan zararlarin toplumlar1 daha fazla etkiledigi asikardir. Bu durum
uluslararasi aktorleri farkli politikalar gelistirmeye yoneltmis ve yumusak giiclin 6nemini

artirmistir.



1.1.2. Yumusak Gii¢ Kavrami

Yumusak gii¢c kavrami1,1990 yilinda Joseph Nye tarafindan ABD’nin diisiiste oldugu
ve ABD’ye yeni bir dis politika yontemi kazandirma amaciyla yazdig: ’Bound to Lead™’
isimli kitabinda ortaya atilmistir. O’na gore yumusak gii¢; diger iilkeler arasinda bir
cazibe merkezi haline gelerek onlarin tercihlerini kendi istekleri dogrultusunda
sekillendirme prensibine dayanmaktadir. Yumusak giiciin en belirgin 6zelligi, diger
devletleri kendi cazibenizle etkileyerek istediklerinizi, herhangi bir zorlamaya
basvurmadan yaptirabilmenizdir. Yumusak gii¢ sahibi iilke cazibe merkezidir ve bu gii¢
sayesinde diger insanlar ve iilkeler bu giice sahip olan iilkeye benzemeye ¢alisir ve o
iilkeyi taklit eder (Yilmaz, 2008, s.26). Boylece diger aktorleri, caydirma ya da zorlama
gibi unsurlar1 kullanmadan kendi isteginiz dogrultusunda yonlendirmeyi ifade
etmektedir. Nye yumusak giicli tanimlarken sert giic ile karsilastirma yoluna gitmistir.
Sert giicte dayatma, zorlama, ekonomik ve askeri agidan tehdit unsurlar1 s6z konusu iken
yumusak giicte marka olusturma, cazibe yaratma vardir. Giice maruz kalan taraf ortada
zorlama, tehdit vb. unsurlar olmadan kendi istegi ile karsi tarafin isteklerini
gerceklestirme yoluna gidiyorsa burada yumusak giicten soz edilebilmektedir (Nye,

2017, s.26).

Nye, yumusak giiciin kaynaklarin1 3’e ayirmistir. Bunlar; siyasi degerler, dis politika
ve kiiltiirdiir. Kiiltlir, yasam bi¢imi a¢isindan insanlar1 etkilemesi nedeniyle cazibe
olusturmaktadir. Ancak kiiltiir ¢esitliligi sebebiyle kiiltiirii tek basina kabul etmenin
dogru olmayacag1 konusunda siipheleri oldugu agiktir. Bunun yaninda Nye, bir liderin i¢
ve dis politika tavirlarinin o devletin yumusak gii¢ kabiliyetini 6nemli oranda etkiledigi
konusunda inancini gdstermektedir. Ornegin; ABD baskanlarmin siirekli demokrasiyi
one c¢ikarmay1 amaglayan konusmalari, ABD’yi diger devletlerin goziinde demokrasi

acisindan bir cazibe merkezi haline dontistiirmektedir.

Yumusak gii¢, hedef {ilkelere sert giicte oldugu gibi dogrudan yoneltilen bir giic
degildir. Diger devletler cazibe merkezinin etrafinda kendiliginden etkilenerek
kararlarini cazibe merkezinin ydriingesinde alirlar. S6z konusu cazibe merkezi haline
gelebilmek icin ise belli bagh ¢ok sayida yontem bulunmaktadir. Bunlar; demokrasi
diizeyi, tarihi ve kiiltiirel birikim, egitim kalitesi, sanatsal gelismislik (mimari, miizik,

resim, sinema), diplomatik yetkinlik, ekonomik kapasite, insan haklarina saygi ve



ozgiirliiklere verilen 6nem, bilim ve teknoloji gibi kabiliyetlerin toplam1 olarak ifade

edilmektedir.
1.1.3. Akillh Gii¢ Kavram

Akilli giic kavrami bugiinkii anlamiyla 2007 yilinda yapilacak ABD bagkanlik
secimleri oncesinde yeni secilecek baskana bir tavsiye niteliginde hazirlanmig bir rapor
olarak ortaya ¢ikmustir. Raporun hazirlanmasi igin Center for Strategic and International
Studies (CSIS) tarafindan bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun basinda ise Joseph
Nye ve Richard Arminite bulunmaktadir. Komisyon tarafindan hazirlanan “Daha Akilli
ve Daha Giivenli Amerika i¢in Akilli Gii¢” baslikl1 raporda akilli gii¢ kavraminin teorik
altyapist olusturulmaya calisilmistir (Nlossel, 2004, s.139-141). Raporun amaci;
ABD’nin son yillarda yipranan imajimi diizelterek kiiresel marka imajin1 yeniden

olusturmaktir.

Ozellikle Afganistan ve Irak miidahaleleri sonras1 ve uluslararasi arenada atmus
oldugu baz1 tek tarafli adimlar sayesinde diinya kamuoyunda ABD imajinin zedelendigi
ve bundan sonraki adimlarda bazi politikalar gerceklestirerek bu imaji diizeltmenin
gerekliligi raporun Oziinii olusturmaktadir. Rapor yayinlanmadan onceki ABD
politikalarma bakildiginda zaman zaman salt sert gii¢ politikalar1 zaman zaman ise salt
yumusak gii¢ politikalarinin uygulandigi goriilmektedir. Rapora gore; uygulanan bu sert
ve yumusak giic politikalariin yalmiz basina beklenen sonucu vermeyecegi
degerlendirilerek iki kavramimn harmanlanmis sekilde kullanilmasi1 gerektigi
savunulmaktadir(Nlossel, 2004, s.139-141). Sert gii¢ politikalarini temel alarak yumusak
giic, sert gii¢ lizerine inga edilmektedir. Akilli giiciin olmazsa olmaz sart1 sert glictiir.
Ciinkli her ne kadar yumusak gili¢ kullanilirsa kullanilsin bir devlet politikalarini
uygulamakta zorluklar yagayacaktir. Fakat bu sert giicli zorbalik, dikte amaciyla da
kullanmamay1, bir teminat olarak sert giiciinii elinde bulundurup ¢ok tarafli, iyimser,

barigeil politikalar izleyerek sayginlik kazanilmasini 6ngdrmektedir.

1936 Montreux Sozlesmesi ve 1939 Hatay Sorununun ¢oziimiine bakildiginda
Tiirkiye’nin o yillarda Akilli Giicli aktif bir sekilde kullandig1 goriilmektedir. Nitekim
her iki sorunun ¢ézlimiinde de ¢ok yonlii diplomasi takip edilerek uluslararasi kurum ve
kuruluslarla koordineli sekilde Tiirkiye’nin bagimsizlik engelleri olan sorunlara

uluslararasi hukuk yoluyla ¢ézlimler aranmistir. Ayn1 zamanda Bogazlar’a ve Hatay
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sinirina mithimmat ve asker nakli yapilarak sert giic ortaya konmustur. Nitekim
kullanilan sert giic dinamikleri saldirgan tavirlardan ziyade giic gosterisi seklinde

uygulanarak caydiricilik unsurunun olugmasina 6nem verilmistir.

Rapor igeriginde yer verilen bilgiler incelendiginde; akilli gii¢c olabilmek i¢in ¢ok
tarafli politikalar izlenmeli tek tarafli politikalar terkedilmelidir. ittifaklar ve ortakliklar
artirtlmali uluslararas1 arenada diger devletler ile beraber hareket edilmelidir.
Uluslararast kurum ve kuruluslarda etkinlikler artirilmali uluslararasi  hukuk
cergevesinde daha ¢ok ortakliklar kurularak bu ortaklarla istisare yoluyla kararlar
alinmas1 gerekmektedir. Raporda kamu diplomasisi kavramina akilli giiclin olmazsa
olmazi goziiyle bakilmaktadir. Kamu diplomasisi yalnizca bir devletin hiikiimetini degil

o devletin vatandaslari ile olan iletisimini de merkeze aldigindan 6nemli goriilmektedir.

Kamu diplomasisi biriminin daha otonom hale getirilmesini ve 6zellikle diplomatlarin
gorev yaptiklar tllkelerde halk ile iletisim halinde olmalarin1 ve sadece diplomatlarla
smirli  kalmayarak her vatandasin diplomat gibi goriilmesini savunmaktadir.
Kiiltiirlerarasi iletisime vurgu yaparak gerek dgrenci degisim programlari gerekse verilen
burslar ile diger {ilke Ogrencilerinin ABD’ye olan sempatisinin artirilmasi

ongoriilmektedir.

Ekonomi konusunda ABD’nin ge¢miste DTO ve GATT gibi kurumlarin
olusturulmasinda 6nemli rol aldig1 ve bu ¢er¢cevede uluslararasi ticaretin ¢esitlendirilmesi
gerektigi ve bu cesitlilik alaninda kiiresel yeni diizenlemeler yapmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ozellikle soguk savas sebebiyle teknoloji iiretimi ve gelisimi konusunda
bagat aktor olmus ABD’nin son zamanlarda bu giiciiniin Kore, Japonya, Hindistan gibi
iilkelere kaydigin1 ve bu konuda 6nlemler alarak teknoloji alaninda yeniden varligini

hissettirip bu algiy1 kirmasi gerektigi ortaya konmaktadir.

Ortaya konulan bu “’Akilli Gii¢’’ stratejisi yeni seg¢ilen baskan Obama’nin bakis
acisint etkilemis ve politikalarin1 bu yonde gelistirmesine katki saglamistir. Kavram
CSIS raporu ile sinirl kalmayarak devamli gelismeler gdstermistir. Kavramin dnciisii
olan Nye ve Arminite’nin yaninda bir¢ok akademisyen kavram iizerine caligmalar
yaparak gelisimine katki saglamislardir. Ancak bu ¢alismalarda da CSIS raporu temel
alinmistir. Ornegin; Nlossel yayimladig1 <>Smart Power’” adli makalede ABD nin siirekli

sert giiclinii kullanmasinin onu yalnizlastirdigi ve bu durumun diinya kamuoyunda hos
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karsilagilmadigin1 belirtmektedir. Coziim olarak ise akilli giic uygulayarak istiraklerini
ve ittifaklarini artirmasini, demokratiklesme konusunda daha gercek¢i adimlar atarak
NATO gibi uluslararas1 kuruluslarda aktif rol almasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

(Nlossel, 2004, s.134-140).

Ernest J. Wilson’un kaleme aldig1 yazida akilli giicii gelistirmenin gerekliligini
savunarak ii¢ yontemden sdz etmistir. ilki Amerika’nin kendini taniyarak giiciiniin
siirlarini bilmesi, ikincisi sert ve yumusak giic uygulayan kurumlarin koordinasyonunu
saglayabilecek bir yapi kurulmasi ve son olarak da bu iradeyi kullanabilecek

politikacilarin politika sahnesinde yer almasin1 6ngérmektedir.

Ernest’in politika vurgusu bu agidan 6nem arz etmektedir, giiniimiizde teknolojiye
sadece birka¢ devlet degil bircok devlet sahiptir. Kiiciik devletler bile gelistirdikleri bir
teknolojik iirlin ile diinya giindemine yerlesip kiiresel alanda s6z sahibi olabilmektedir.
Dolayistyla akilli giicii sert ve yumusak gii¢ uygulamalarinin karigimi olarak gérmekten

oOte her alanda akilli ¢aligmalara imza atmak gerekmektedir(Wilson, 2008, s.112).

Akilli giic kavrami ortaya atildigindan beri birgok siyaset bilimci ve devlet adamlari
tarafindan aragtirilan ve tartisilan bir konu olmustur. Sert giiciin yaninda yumusak giic
kullaniminin énemini vurgulamasinin yaninda her alanda yapilacak akilli gelismelerin
devletlerin uluslararas1 arenada s6z sOyleme etkinligini artiracagini ongoriilmektedir.
Kavramin heniiz yeni olusu sebebiyle kisa vadede dngoriilen etkiyi yaratmasi miimkiin
olmayacag1 gibi orta ve uzun vadede birgok devlet tarafindan akilli gii¢ politikalarinin

uygulanacagi yerinde bir goriis olacaktir.
1.2. Askeri Is Birligi

Askeri igbirligi, iki veya daha fazla iilke, orgiit veya kurulus arasinda askeri gii¢lerin
ve kaynaklarin isbirligi ve koordinasyonunu ifade eden bir kavramdir. Askeri isbirliginin
amaci; ortak egitim, tatbikat, istihbarat paylasimi, lojistik destek ve kapasite geligtirme
girisimleri yoluyla uluslararasi arenada giivenlik, istikrar ve baris1 giiclendirmektir.
Askeri igbirligi, ikili anlagmalar ve ortak askeri tatbikatlardan ¢ok tarafli ortakliklar ve
ittifaklara kadar farkli sekillerde olabilir. Askeri isbirligi girisimlerinin bazi 6rnekleri

sunlardir:
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> Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO): Kolektif savunma, kriz yonetimi ve
igbirligine dayali giivenlik yoluyla tiiyelerinin 6zgiirliik ve gilivenligini korumay1

amaglayan, 30 Kuzey Amerika ve Avrupa iilkesinden olusan siyasi ve askeri bir ittifaktir.

> Bes Goz ittifaki: Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri arasinda sinyal istihbarati ve terdrle miicadeleye odaklanan bir

istihbarat paylasim ittifakidir.

> Korfez isbirligi Konseyi (KIK): Basra Korfezi'ndeki alt1 Arap iilkesinden olusan
ve liyeleri arasinda ekonomik, siyasi ve askeri igbirligini gelistirmeyi ve bolgede istikrari

tesvik etmeyi amaglayan bolgesel bir orgiittiir.

» Afrika Birligi (AU): Savunma ve giivenlik konular1 da dahil olmak {izere ¢esitli
alanlarda isbirligi yoluyla Afrika'da barig, gilivenlik ve kalkinmayi tesvik etmeyi
amaglayan 55 {iye ililkeden olusan kitasal bir orgiittiir (Nye, 2017, s.71)

Askeri isbirligi, terérizm, siber tehditler, korsanlik ve hibrid savas gibi ¢cagimizin
giivenlik sorunlarin1 ele almak igin gereklidir. Ulkelerin kaynaklarini bir araya
getirmelerini, en 1iyi uygulamalar1 paylasmalarim1 ve krizlere ve c¢atigmalara
miidahalelerini koordine etmelerini saglar. Ancak askeri isbirligi ayn1 zamanda siyasi
farkliliklar, kiiltiirel ugurumlar ve esit olmayan katkilar gibi zorluklar1 ve riskleri de
beraberinde getirir. Bu nedenle etkili bir askeri igbirligi, ilgili ortaklar arasinda karsilikl

giiven, sayg1 ve seffaflik gerektirir.
1.2.1. Askeri Is Birliginin Tarihi Boyutu

Diinya tarihi boyunca kurulan devletlerin temel amaci, varligint korumak ve
siirdiirmek {izerine insa edilmistir. Bu durum varligin1 tehdit edecek durumlara karsi
onlem almay1 ve bu tehditleri ortadan kaldirmay1 dngdrmektedir. Siyasi tarih boyunca
devletlerin giicleri ve ¢ikarlar1 her zaman denk olmamistir. Dolayisiyla yardim, destek
ya da tedbir amaciyla baska devletlerle iligkiler kurulmus ve isbirligi, miittefik, ittifak

gibi kavramlar olugmustur.

Askeri igbirligi kavrami yiizyillardir var olan bir kavramdir, zira iilkeler askeri
kaynaklarini ve uzmanliklarini paylagmanin faydalarini uzun zamandir kabul etmektedir.

Ornegin, Antik Yunan sehir devletleri kendilerini dis tehditlere karsi savunmak igin
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ittifaklar kurmus ve Ortacag Avrupasi, Hiristiyanlar1 korumak ve Hiristiyan olmayanlara
kars1 savagsmak i¢in kurulan Tapmak Sovalyeleri ve Toton Sovalyeleri gibi askeri
tarikatlarin  yiikselisine tanik olmustur. Bir baska oOrnek olarak ise Bizans
Imparatorlugunun Osmanl ve Selguklu ilerleyisi karsisinda tiim Avrupa’da isbirligi
sistemi olusturarak Hagli Seferlerini baglatmasi gosterilebilir. 1789°da Fransa’da
meydana gelen ihtilal sonrasi hizli bir sekilde siyasi birligini tamamlayan Fransa,
Avrupa’nin basat giicli haline gelmistir. Bu duruma karsilik diger Avrupa devletleri
askeri igbirlikleri olusturarak Avrupa’da siyasi dengeyi saglamislardir ya da saglamaya

caligmiglardir (Nye, 2017, s.85).

1900’11 yillara kadar savaglar genellikle sinir komsulugu bulunan iilkeler arasinda
gerceklesmistir. Askeri isbirligi ise bir devletin sorun yasadigi diger devletle ittifak
yapmak suretiyle ger¢eklesmistir. Ancak 1900’lerden sonrasina bakildiginda sinir 6tesi

bir igbirligi ve bloklagsma ile karsilasilmaktadir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari bu bloklasma siirecinin ¢iktilar1 olarak
goriilmektedir. Daha yakin zamanlarda, modern askeri isbirligi kavrami Ikinci Diinya
Savasi'nin ardindan, iilkelerin baska bir kiiresel ¢atismay1 dnlemeye ve ortak giivenlik

sorunlarini ele almaya ¢alismasiyla ortaya ¢ikmistir (Purtas, 2011, s.77).

Soguk Savas adi verilen bloklasma ve igbirligi siireci, basat aktorler olan ABD ve
SSCB ekseninde gelismistir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO) 1949
yilinda kurulmasi, Batili miittefikler arasinda kolektif bir savunma mekanizmasi
olusturmasi ve daha genis askeri isbirligi girisimlerine zemin hazirlamasi nedeniyle bu

konuda bir doniim noktas1 olmustur.

SSCB’ye yakin devletler ise Varsova Pakti cevresinde toplanirken giivenlik
politikalar1 bu eksende gelisme gostermistir. O zamandan bu yana askeri igbirligi barisi
koruma operasyonlari, ortak egitim tatbikatlari, istihbarat paylasimi ve savunma sanayi
isbirligi gibi ¢ok cesitli faaliyetleri ve ortakliklar1 igerecek sekilde gelisti ve genisledi.
Gliniimiizde askeri igbirligi, tilkeler savunma kabiliyetlerini gelistirmeye ve kiiresel
tehditleri ele almak icin birlikte calismaya c¢alistiklarindan, uluslararast gilivenlik ve

diplomasinin kilit bir yoniidiir (Purtas, 2011, s.141).
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1.2.2. Askeri Is Birliginin Sebepleri

Devletler refah diizeylerini artirmak, teknolojik, ekonomik gelisimlerini
yiikseltebilmek i¢in ekonomik, kiiltiirel, siyasi bir¢ok alanda isbirligi icerisinde olurlar.
Giivenlik kaygisi tagiyan devletler ise hem i¢c hem dis giivenlik sorunlari sebebiyle askeri
isbirligi yapabilmektedir. Giivenlik kaygilarinin yani sira devletler uluslararasi politikada
daha etkin rol alabilmek, enerji kaynaklarindan daha fazla pay alabilmek gibi sebeplerle

de askeri ittifaklar icerisinde yer almaktadir.

Ornegin; Mavi Vatan Doktrin’i ¢ergevesinde Tiirkiye’nin Libya ile isbirligi yaparak
yardim gondermesi Libya i¢in uluslararasi arenada taninirligini artirarak, miicadelesinde
motive saglamistir. Tiirkiye icin ise zorunlu bir miittefik olarak Yunanistan’in ¢izdigi
sinirlar1 tanimamasi ve uluslararasi arenada bende varim demesi agisindan etkili olmustur

(Nye, 2017, 5.51).

Bu durumun kendi ¢ikarlarina zarar verecegine inanan Yunanistan ise Fransa ile askeri
is birligi yaparak Akdeniz’de Tiirkiye’yi dengelemek istemistir. Fransa’nin boyle bir
isbirligine girmesinin sebebi ise bdlgedeki hidrokarbonun ¢ikarilmasi i¢in anlasilan
sirketlerin cogunlugunun Fransiz sirketi olusu ve bu ayricalifi kaybetmek istememesi

gosterilebilir (Purtas, 2011, s.39).

Ulkelerin ve &rgiitlerin askeri isbirligi yapmaya karar vermelerinin cesitli nedenleri

vardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

» Gilivenligin saglanmasi: Askeri isbirligi giivenligi saglamak ve ulusal g¢ikarlari
korumak i¢in kullamlabilir. Ulkeler kendilerini terdrist saldirilar, siber saldirilar veya

askeri ¢atigmalar gibi dis tehditlere kars1 korumak i¢in isbirligi yapabilirler.

» Ekonomik faydalar: Askeri igbirliginin, 6rnegin ekipman ve askeri donanimin
ortak iiretimi, ortak egitim ve tatbikatlar yoluyla ekonomik faydalar1 da olabilir. Bu
sayede iilkeler ekipman ve egitim maliyetlerinden tasarruf edebilir ve yeni is imkanlar

yaratabilirler.

» Yik paylasimi: Askeri isbirligi, iilkelerin askeri maliyetlerin yiikiini

paylagsmalarina ve savunma verimliligini artirmalarina yardimer olabilir. Kaynaklarin ve
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sermayenin paylasilmasi iilkelerin askeri yeteneklerini gelistirmelerine ve savunmalarini

giiclendirmelerine olanak saglayabilir.

» Uluslararas: giivenligin desteklenmesi: Askeri isbirligi uluslararasi giivenlik ve
barisin  desteklenmesi igin de kullanilabilir. Ulkeler arasindaki isbirligi, iilkeler
arasindaki anlayis ve giivenin gelistirilmesine yardimci olabilir ve ¢atismalarin barisgil
yollarla ¢oziilmesi olasiligini artirabilir. Elbette askeri isbirliginin siyasi farkliliklar,
kiiltiirel farkliliklar ve ulusal ¢ikarlardaki farkliliklar gibi riskleri ve zorluklar da olabilir.
Ancak isbirligi etkin bir sekilde yiiriitiildiigii takdirde 6nemli faydalar saglayabilir ve

uluslararasi gilivenlik ve istikrara katkida bulunabilir (Terzioglu, 2013, s.64).
1.2.3. Askeri Is Birliginin Tiirleri

Farkli hedeflere ulagsmak igin kullanilabilecek ¢esitli askeri igbirligi tiirleri vardir. En

yaygin askeri igbirligi tiirlerinden bazilar1 sunlardir:

» Ortak tatbikat ve tatbikatlar: Askeri egitim, koordinasyon ve deneyim
aligverisini gelistirmek i¢in iki veya daha fazla {ilke arasinda ortak tatbikat ve tatbikatlar

yapilabilir.

> Ortak iiretim ve ekipman degisimi: Ulkeler askeri kabiliyetlerini ve savunma
etkinliklerini gelistirmek i¢in ekipman iiretimi ve degisimi konusunda isbirligi

yapabilirler.

» Ortak teknoloji gelistirme: Ortak teknoloji gelistirme yeni askeri teknolojiler
yaratmak ve mevcut teknolojileri gelistirmek icin kullanilabilir, bu da askeri etkinligin

artmasina ve maliyetlerin diismesine yol agabilir (Nye, 2017, 5.62).

> Bilgi ve istihbarat paylasimi: Ulkeler tehdit ve tehlikeleri daha iyi anlamak ve
bunlar1 dnlemeye yonelik tedbirler almak icin bilgi ve istihbarat paylasiminda isbirligi

yapabilirler.

> 1Insani yardim saglanmasi: Ulkeler sel, deprem veya catisma gibi kriz
durumlarinda etkilenenlere yardim etmek ve normal yasami yeniden tesis etmek icin

insani yardim saglama konusunda isbirligi yapabilirler.
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> Barisi koruma operasyonlari: Ulkeler ¢atismalarmn ¢dziimiine yardimer olmak
ve savas veya catisma sonrasinda barigi yeniden tesis etmek i¢in barist koruma

operasyonlarinda isbirligi yapabilirler.

» Savas operasyonlari: Nadir durumlarda, tilkeler ulusal giivenliklerine yonelik
acik bir tehdit oldugunda veya uluslararasi koalisyonlarda yer aldiklarinda savas

operasyonlarinda isbirligi yapabilirler.

Nitekim belirli bir askeri igbirligi tiiriiniin se¢imi, ilgili lilkelerin veya kuruluslarin

hedeflerine ve ¢ikarlarina baglidir (Terzioglu, 2013, 5.69).
1.2.4. Egitim s Birligi Anlasmalar

Egitim isbirligi anlagmalari, askeri isbirliginin temel alanlarindan bir tanesidir.
Devletlerin giivenlik algilamalarina ve dis politikalarima uygun bir sekilde isbirligi
icerisindeki devletlerin askeri teskilatlarinin evrensel standartlara yiikseltilmesini,
kurumsal kapasitenin artirilmasini, gerceklestirilecek tatbikatlarla askeri uygulamalarin

islerliginin artirilmasini 6ngdérmektedir.

Tiirkiye’de askeri egitim igbirligi; Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Genel
Kurmay Bagkanlig1 gibi kurumlarin koordinesiyle gerceklesir. Isbirligi anlasmasina taraf
olan devletlerin ihtiyaclar1 dogrultusunda egitim programlar1 hazirlanir. Bu programlar
yapilan anlasma metninin igerigine gore yabanci iilke askeri personeline Tiirkiye’de ya

da ev sahibi iilkede verilir. Verilen egitim konularini su sekilde siralayabiliriz;
> Milli Savunma Universitesi, Harp Akademisi gibi kurumlarda verilen egitimler,

» Uzmanlik alanina gore verilen kisa siireli kurslar (tahrip kursu, komando kursu

vb.),
» Birlik, Karargah ve Kurumlarda gorev basi egitimi,
» Askeri tarih alaninda verilen egitimler,
» Tatbikatlara gozlemci gonderilmesi,

» Miisterek tatbikatlar (T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Genel Kurmay Baskanligi).
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1.2.5. Savunma Sanayi Is Birligi Anlagsmalar

Savunma Sanayi Is Birligi Anlasmalari; AR-GE, egitim-6gretim, istihbari bilgi
aligverisi, ortak tatbikat, askeri malzeme ve techizat tedariki gibi temel savunma
konularin1 igermektedir. 1980 yilindan sonra doniisiim gosteren giivenlik kavrami ve
kiiresel ortam, savunma alaninda isbirligi ihtiyacim1 daha belirgin bir sekilde ortaya
koymustur. Degisen savas sanat1 ve giinden giine gelisim gosteren teknolojiye ayak
uydurma gerekliligi silahli kuvvetlerini modernize etmek ve ortak giivenlik sorunlarina
daha etkili ¢ozlim tiretmek isteyen devletler i¢in kaginilmaz hale gelmistir(Purtas, 2011,

5.82).

Soguk Savas doneminde kutup baglarinin elinde bulunan teknolojik gelismelerin
savunma sanayisine yansimast durumu Soguk Savasin bitmesiyle kutup baglarinin
tekelinden ¢ikmistir. Ciinkii savunma konusunda her devletin kendi kendine yeterli
olabilme durumu s6z konusudur. Ancak yapilan igbirlikleri teknolojiye ve gelisen sartlara
uyum saglamakta her ne kadar yardimci olsa da bir devletin savunma sanayisini yalnizca

buna dayandirmasinin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir (Terzioglu, 2013, s.57).

Bir devletin askeri techizatlarini dis alimla elde ettiginde 6zellikle de tedarik ag¢isindan
tek devlet ile calisiliyorsa bu durum o devletin savunma esnekligini kisitlayacaktir. Kisa
vadede savunma konusunda yapilan dig alimlar maliyet agisindan hazinenin yiikiinii
hafifletebilir ancak uzun vadede siyasi ve ekonomik bagimliliga yol acgacag:
degerlendirilmektedir. Bu bilingle devletler, 6zgiin teknolojilerini AR-GE faaliyetleri ile
gelistirmeli, bilingli savunma igbirlikleri yaparak disa bagimliligi en aza indirmelidir

(Vurgun, 2015, s.615).

Tiirkiye son donemde savunma sanayii alaninda atilim gdstererek bir¢ok teknolojiye
imza atmuistir. Yapilan atilimlarla diinyadaki sayili silah iireticileri arasina adim
kaydettirmistir. Ozellikle ‘IHA” insansiz hava arac1 calismalarinda kendini kanitlamis ve
konvansiyonel bir¢ok silah iizerinde de gelisme halindedir. Savunma sanayisindeki

gelisimleriyle kiiresel siyasette giiclii bir aktér olma yolundadir.
1.2.6. Askerd Ittifak

Kelime anlami “’uyusmak, fikir birligi yapmak, bagdasmak’’ olan ittifak, uluslararasi

iligkiler literatiiriinde iki veya daha fazla devletin ortak ¢ikarlara ulagsmak amaciyla
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anlasma ile kurulan olusum seklinde tanimlanmaktadir (Wood, 2005, 5.200). Ittifaklar
ekonomik, askeri, siyasi bir¢ok alanda kurulabilmektedir. Ancak en genis kullanim
alanina sahip olan tiiriiniin askeri ittifak oldugu su gétiirmez bir gercektir. ittifaklar,
uluslararasi aktorlerin birbirleriyle olan gii¢ dengelerini korumak istemelerinden dolay1

ortaya ¢ikmuistir.

Kenneth Waltz’a gore, baskin giiciin olusturdugu tehdide karsilik zayif giiclerin
hayatta kalabilmek amaciyla ittifak yaptig1 ve bunu yaparken askeri kapasitelerini
artirdiklarin1 ve diger devletlerle askeri anlamda isbirligi yaptiklarini ifade etmektedir
(Edwards, 2003, s.94). Askeri ittifak, birden fazla iilkenin belirli amaglar dogrultusunda
askeri gii¢lerini birlestirerek ortak hareket etmesidir. Bu ittifaklar, birlikte hareket
etmenin gii¢liigii nedeniyle her zaman olugsmamaktadir, ancak bazen bir veya daha fazla
iilkenin giivenlik veya savunma konularinda birbirleriyle isbirligi yapmak i¢in ortak bir

cikarlari olabilir.

Askeri ittifaklarin tarihi oldukg¢a eski olmakla birlikte, modern c¢agdaki ilk ve en
onemli askeri ittifak, 1949'da Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiiti (NATO) adiyla
kurulmugtur. NATO, Avrupa'da giivenligi saglamak i¢cin Kuzey Amerika ve Avrupa
iilkeleri arasinda bir askeri ittifak olarak hareket eder. Bunun yani sira, Asya-Pasifik
bolgesinde Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Asya'nin giivenlik meseleleriyle
ilgili Giivenlik Forumu (ASEAN), Afrika'da Afrika Birligi gibi bolgesel orgiitler de

askeri ittifaklar veya savunma isgbirligi ¢cercevesinde faaliyet gostermektedir.

Askeri ittifaklar, iilkelerin savunma ve giivenlik konularinda birbirlerine yardim
etmelerine olanak tanirken, aym1 zamanda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda da
isbirligi yapmalarin1 saglayabilir. Ancak, askeri ittifaklar, baz1 durumlarda tansiyonlari
artirarak veya istikrarsizlastirict bir etki yaratarak, uluslararasi iliskilerde tartismali

konulara yol agabilir.
1.2.7. Stratejik Ortaklik ve Is Birligi

Stratejik ortaklik ve igbirligi kavrami, bir devletin veya uluslararasi orgiitiin milli
cikarlarina/amaclarina ulagma siirecinde karsilastigi engellerin onu diger devletlerle
stratejik iliskilerin kurulmasina ya da mevcut dengelerin degismesine itmesiyle ortaya
cikan iligki tiiriidiir. Ancak devletler/uluslararas1 Orgiitlerin arasindaki her isbirligi

stratejik ortaklik anlamina gelmemektedir. Stratejik ortaklik ve is birliginin olugmasi igin
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devlet ya da uluslararasi 6rgiitiin yogun bir tehdit altinda olmasi ya da hedeflerine ulasma
stirecinde yetersiz kalmasi ve devlet/uluslararast 6rgiit gruplarinin bu durumu bertaraf

etmek amaciyla bir araya gelmesi gerekmektedir (Kafkasyali, 2012, s.51).

Strateji ortaklik ve igbirligi, farkli iilkelerin stratejik amaclarmi ve g¢ikarlarini
birlestirerek ortak bir hedefe ulagsmak icin ¢alismalaridir. Bu kavramlar, genellikle askeri,
politik, ekonomik veya giivenlik konularinda kullanilir. Stratejik ortaklik, bir veya daha
fazla tilkenin, benzer amaclar dogrultusunda bir araya gelerek birbirlerine yardim etmek
icin igbirligi yaptig1 bir ortaklik bi¢imidir. Stratejik ortakliklar, askeri miittefiklikten daha
genis bir ¢ercevede diisiliniilebilir ve askeri isbirligi yan1 sira, ekonomik, sosyal, kiiltiirel

ve siyasi alanlarda da igbirligi yapilabilir.

Isbirligi, iki veya daha fazla iilkenin belirli bir konuda birlikte ¢alismasidir. isbirligi,
stratejik ortakliklarin bir parcasi olabilir, ancak daha az resmi ve daha az taahhiitlii bir
diizeyde gergeklesebilir. Isbirligi, belirli bir projeye veya programa odaklanabilir ve kisa
veya uzun siireli olabilir. Ornegin, iki iilke birbirlerine askeri yardim saglamak igin
stratejik bir ortaklik kurabilirler. Bu ortaklik, askeri operasyonlarda birlikte calismayi,
egitim ve teknoloji transferini igerebilir. Diger bir ornek, birkag iilkenin belirli bir
bolgedeki cevre sorunlarma karsi isbirligi yapmasi olabilir. Bu igbirligi, dogal
kaynaklarin korunmasi, atik yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konular1 icerebilir.
Genel olarak, stratejik ortaklik ve isbirligi, farkli {ilkeler arasinda iligkilerin
gelistirilmesine ve ortak ¢ikarlarin korunmasina yardimer olurken, kiiresel sorunlara

kars1 ortak bir yaklasim gelistirilmesine de yardime1 olabilir (Terzioglu, 2013, s.68).

Stratejik ortakliklar gergeklestirilirken dikkat edilmesi gereken husus ortakligin ne
amacla kuruldugu ve taraflarin bu ortakliktan beklentilerinin neler oldugudur. Ornegin;
Avrupa Birliginin igerisinde bulundugu stratejik ortaklik ve is birlikleri ¢ogunlukla
ekonomi temelinde oldugu goriilmektedir. Taraflarin ticari iligkilerini sekillendirmekte
ve uluslararasi ticari ig birligini gelistirmektedir. Bir baska ornek olarak ise Kuzey
Atlantik Pakti’n1 gdsterebiliriz. Askeri temelli bir olusum olan NATO taraf devletlerin
giivenlik endiselerinden dolayr olusturdugu bir stratejik is birligidir (Vurgun, 2015,
$.620).

Uluslararasi orgiitlerin dahil oldugu stratejik ortakliklarin yaninda devletler arasinda

yapilan stratejik ortaklik ve is birlikleri de bulunmaktadir. Ornegin 2008 yilinda ABD-
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Ukrayna arasinda imzalanan stratejik ortaklik ve ig birligi anlasmas1 Ukrayna da ticaret
ve demokrasinin gelistirilmesi, karsilikli kiiltiir aligverisinin giiclendirilmesi gibi bir¢ok
konu temelinde gerceklesmistir. Burada ana husus her iki devletinde Rusya’ya karsi
giivenlik ve savunma endiselerinin bulunmasidir. Ve bu durum iki devlet arasinda

stratejik ortaklik ve is birliginin gelismesine neden olmustur (Nye, 2017, s.75).

Orneklerden de anlagilacag: {izere stratejik ortaklik ve is birliklerine devletlerin taraf
olabilecegi gibi uluslararasi orgiitler de dahil olabilmektedir. Ortakliin temelinde
tehditlere kars1 ortak hareket edilmesi ve ortak menfaat iligkileri yatmaktadir ve amaglara

ulasabilmek icin birlikte hareket etmeyi ongoriir.
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IKiNCi BOLUM

2. AKILLI GUC KURAMI BAGLAMINDA TURK DEVLETLERI TESKIiLATI

2.1. Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Akilh Gii¢

Zengin dogal kaynaklara ve insan giiciine sahip, tarihi ticaret yollar1 iizerinde bulunan
ve Diinya’nin kalbi denilecek bir cografyada Tiirkiye nin insa ettigi Tiirk Devletleri
Teskilati, Tiirkiye’nin akilli giic kullaniminin en 6nemli 6rneklerinden birini temsil
etmektedir. Tarihi soy, kiiltiir ve dil baglariyla yola ¢ikarak uluslararasi arenada gz
bebegi sayilabilecek bir cografya iizerinde ¢esitli zorluklara ragmen bir araya getirdigi
olusumda lider roliinii tistlenmesi bdlgesel giicliniin yaninda kiiresel giicliniin de etkisini

gostermektedir.

Olusturulan isbirligi sistemi yalnizca siyasi agidan degil ekonomik ve askeri agilardan
da bolgesel aktorlerin ve bolgeden etkilenebilecek olan kiiresel aktorlerin cazibe merkezi

haline getirmektedir.
2.2. Tiirk Devletleri Teskilatinin (TDT) Kurulusu ve Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi tesis edilen ve Soguk Savas olarak adlandirilan iki
kutuplu sistemde Bolsevikler, ortak bir Sovyet kimligi olusturulmasi i¢in kendi i¢indeki
milletlerin disarida bulunan milletlerle soydaslik, dindaslik gibi baglarini kopararak bu
milletlerin dil, kiiltiir, edebiyat, sanat gibi sosyal yapilarini tahrip etmistir. Bunun yaninda
bu milletlerden ¢ikan aydin kesimleri de katlederek bu topluluklar1 kendisine bagiml
hale getirmeyi hedeflemistir. Ornegin; Sovyetler Birligi icerisinde yer alan Kazak, Tatar,
Ozbek, Kirgiz ve Tiirkmen unsurlarin alfabeleri dahi degistirilerek dis diinyadaki
devletlerle soy baglar1 koparilmak istenmistir (Terzioglu, 2013, s.38).

Ayni zamanda merkez lehine hazirlanmig karsilikli bagimlilik modeli olusturularak
birligin isleyisi noktasinda sosyal, ekonomik ve siyasi a¢ilardan birbirine bagiml
birimler olarak yonetilmistir. Ornegin; Kazakistan petrolleri Kirgiz rafinelerinde
islenirken, Kirgizistan tarim ve hayvancilikta kullanacagi su bakimmdan Ozbekistan’a
bagimliydr. Ozbekistan ise yetistirdigi pamugu Kazakistan’da isleyebilmekteydi
(Kafkasyali, 2012, s.41).
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Yukarida aciklandigr gibi SSCB’nin disa kapali yapisi geregi Sovyetlerin
dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan 15 devlet dil, kiiltiir, egitim, ulagim, yonetim,
askeri gibi her alanda tecriibesiz birer devlet olarak siyasi arenada yerlerini aldilar. Ancak
disa kapal1 bir sistemden uluslararasi ¢ok kutuplu bir sisteme acilan bu devletler gerek
bolgesel gerek bolge dist ciddi sorunlarla karst karsiyaydilar. Buradan hareketle
bagimsizliklarin1 kazanan devletlerin siyasi birligini koruyarak ekonomik gelisimleri
tamamlamalari ve devam eden siirecte uluslararasi sisteme entegre olabilmeleri agisindan

isbirligi pratiklerinin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmak istenmistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla iki kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme evirilen
diinya siyasasindaki temel parametreler ciddi doniisiimlere ugramistir. Kutup baglarinin
tekelinde siiren uluslararasi siyaset kavrami, yasanan dontisiimlerle ¢ok kutuplu bir hale
devletleri kimliklerini koruyabilmeleri i¢in kiiresel ve bdlgesel bazda uygun politika
arayislarina sevk etmistir. Boylece ikili ve ¢ok yonlii entegrasyon siiregleri hizlanmigtir.
S6z konusu bu degisim bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de dis politikasi
iizerinde bir revizyon yapma gereksinimi dogurmustur. Bu doniisiim Tiirkiye’nin yeni

isbirligi alanlarina agilmasina ve stratejik konumunu gelistirmesine imkan vermistir.

Yeni entegrasyon alanlarinin basinda ise tarihi soy ve dil baglar1 bulunan Orta Asya
ve Tiirk Diinyas1 gelmektedir. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde ‘’komiinizme kars1 bir
uc karakol olma’’ {lizerine sekillendirdigi dis politikasini yasanan bu doniisiimle birlikte
“’demokratik, laik ancak Miisliiman ve iilke sinirlari igerisinde pazar ekonomisinin
gecerli oldugu model iilke’” olarak revize ederek kiiresel doniisiime entegre olmustur.
Bolge halklariyla ‘ortak kader’ algisi etrafinda tarihi ve kiiltiirel degerleri giiclendiren
isbirligi algisini cari giicii pekistiren rasyonel bir strateji ile ortligtiirmeyi amaclamaktadir
(Davutoglu, 2010, s.461). Buradan hareketle Tiirkiye, 1990’larin basinda birer birer
bagimsizliklarini ilan eden Tiirk Cumhuriyetlerini ilk taniyan devlet olmustur. Ve Tiirk
kimligi {tizerinden ‘Orta Asya’ ac¢ilim1 gergeklestirerek bdolgeye entegre olma

caligmalarina girigsmistir (Nye, 2017, 5.75).

Tiirkiye, 90’11 yillarin basindan itibaren yeni kurulan Tiirk Devletlerinin
bagimsizliklarimi giiglendirmesi ve {izerlerinde bulunan Sovyet etkilerini azaltmak
amaciyla ikili ve ¢ok yonlii anlasmalarla ekonomi, egitim, askeri gibi konular iizerinden

bolgeye giris yapmustir. ilk zamanlar bu hizli giris hos karsilanmay1p birtakim sorunlarla
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karsilagilsa da 1992 yilinda Zirveler Donemi olarak adlandirilan ve devlet baskanlari

diizeyinde katilim saglanan bir doneme girilmistir (Purtas, 2011, s.66).
2.2.1. Zirveler Donemi

Zirveler Dénemi, yeni kurulan 5 Tiirk Devleti (Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan) ve Tiirkiye arasinda 1992 yilinda baglayan ve Tiirk Konseyi
Genel Sekreterligi’nin kuruldugu 2010 yilina kadar devam eden, devlet baskanlar
diizeyinde katilim saglanan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi” toplantilarini ihtiva
etmektedir. Bu zirvelerde tarihi soy ve kiiltlir birligi olan Tiirk Devletleri arasindaki
baglarin gii¢lendirilmesi, isbirliginin gelistirilmesi ve birlikte hareket edilen bir
mekanizmanin olusturulmasi amaclanmistir. Bir forum olarak baslatilan Zirveler Siireci,
70 yildir sosyalist politikalarla benliginden uzaklastirilmis Tiirk halklari arasinda ikili ve
coklu isbirligi imkanlar1 gelistirilerek yeni kurulmus Tiirk Devletlerine ekonomik
alanlarda ve kendi 6z benliklerine kavusmalarinda 6zgiir politikalar iiretme imkam
saglamigtir. 1992 yilinda donemin Tiirkiye Cumhurbagkani Siilleyman Demirel’in
girisimleriyle baglayip 2010 yilinda Tiirk Devletleri Teskilat1 Genel Sekreterligi’nin
kurulmasina kadar giden siirecte, 10 iist diizey zirve gerceklestirilmis ve Teskilatin Genel
Sekreterliginin kurulmasiyla kurumsal bir yapiya doniistiirilmiistiir (Kaftkasyali, 2012,

s.51).

1992 yilinda Tiirkiye’nin ev sahipliginde gerceklestirilen ilk Zirvenin acilis
konusmasin1 Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Ozbekistan devlet
baskanlarinin katilimiyla dénemin Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal yapmustir.
Zirvede, ortak bir yatirim bankasinin kurulmasimin gerekliligi, hava, deniz ve kara yolu
ulagiminin gelistirilmesi gerektigi, dogal kaynaklarin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya nakli
gibi konular goriistilmiistiir (Tiirk Kenesi, 2021). Bunun yaninda zirve toplantilarinin her
yilin aym aymda diizenli bir sekilde yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak 1993°te
toplanacak olan zirve Azerbaycan’da yasanan kriz sebebiyle 1994 yilina ertelenecektir.
Gergeklesen bu ilk zirve, bagimsiz Tiirk Devletlerini kendi iradeleri ile bir araya getirmis

olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

1994 yilinda gergeklesen lkinci Zirve yine Tiirkiye’nin ev sahipligiyle
gerceklesmis olup Tiirk Devletleri, devlet baskanlar1 katilimiyla temsil edilmistir. Ikinci

Zirve’de ortak bir Tiirkge sozliikk olusturulmasi, ortak kiiltiir eserlerinin korunmasi ve
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Diinya’ya tanitilmasi, katilime1 devletlerin Kiiltiir Bakanliklar1 ve Universitelerinin is
birligi icerisinde olup ortak kiiltiiriin gelistirilmesi ve kiiltiirel etkinliklerin artirilarak
ortak kiiltiir ve tarihin gelistirilmesine yonelik konular goriisilmiistiir. Ayn1 zamanda
katilim saglayan devletlerin Disisleri Bakanliklari da iligkilendirilerek kurumsallagsmaya

giden yolda siirekli diplomatik siire¢ baslatilmistir (Terzioglu, 2013, 5.48).

Agustos 1995°te gerceklestirilen Uciincii Zirve, Kirgizistan’in ev sahipliginde
Biskek’te gergeklestirilmistir. 6 bagimsiz Tiirk Devleti’nin devlet baskanlar1 diizeyinde
gerceklesen toplantida agirlikli olarak egitim, kiiltiir ve ekonomi alaninda kararlar

alinmustir.

Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin dérdiinciisii Ozbekistan
ev sahipliginde Tagkent’te diizenlenmistir. Kurumsallasma yolunda atilan en 6nemli
adim kabul edilen Sekreterya’nin olusturulmasi ve tiiziglinliin hazirlanmasi bu zirvede
kararlagtirllmigtir. Alinan bu kararin uygulanmasi i¢in katilimei devletlerin Disisleri
Bakanliklar1 gorevlendirilmis ve Sekreterya’nin gorevleri belirtilmistir. Sekreterya’nin

bildiride belirlenen gorevleri;
e Devlet Bagkanlarina ve Disisleri Bakanlarina sunulacak belgeleri hazirlamak,

e Tiirk Dili Konusan Devletlerin dil, kiiltiir ve tarihlerinin tanitimina yonelik

organizasyonlar gerceklestirmek,

e  Tiirk halklarinin varoluslarindan giiniimiize kadar gecen zaman zarfinda hayatlari
hakkinda kaynaklarin aragtirilarak derlenip yayma hazir hale getirilmesi gorevleri

verilmistir.

Ayrica bu zirvede turizm i¢in gerekli altyapinin tesis edilmesi, Tiirk kiiltiir mirasinin
arastirilip canlandirilmasi i¢in gerekli organizasyonlarin gergeklestirilmesi (sempozyum,
panel, seminer)ve glimriik-ticaret anlagsmalarinin yapilarak ekonomik isbirliklerinin
artirllmasi gibi bir¢ok onerilerde bulunulmustur. Tagkent Zirvesi Devlet Bagkanlarinin

hepsinin bir arada katildig1 son zirve olmustur.

1998 yilinda Kazakistan’in ev sahipliginde Astana’da gerceklestirilen Besinci Zirve,
Ozbekistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Kazakistan devlet baskanlari

diizeyinde, Tiirkmenistan ise Meclis Bagkani diizeyinde katilimla gerceklesmistir. Bu
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zirvede Tiirkce Konusan Devletler Genel Sekreterligi Tiiziigii kabul edilerek Genel
Sekreterligin denetimi i¢in Disisleri Bakanliklar1 gérevlendirilmistir. Astana Zirvesinde

alinmig diger kararlar sunlardir;
> Ekonomik iliskiler gelistirilerek ipek Yolu Projesine hiz kazandirmak,

> Ulkelerdeki zengin dogal kaynaklarin gikarilmasi ve islenmesinin dnemine vurgu
yapilarak ¢ikarilan dogal kaynaklarin Akdeniz ve Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in gerekli

boru hatlarinin kurulmasi,
» Avrupa-Kafkasya-Asya koridorunun gelistirilme politikasina destek saglanmasi,

» Ermenistan-Azerbaycan arasindaki sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesine

destek saglanmasi (Astana Bildirisi, 1998).

2000 yilinda Azerbaycan ev sahipliginde Bakii’de diizenlenen Altinc1 Zirveye
Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye Devlet Baskanlar1 diizeyinde katilim
saglarken Tiirkmenistan ve Ozbekistan Meclis Baskan1 diizeyinde katilm saglamistir.
Zirve’de Genel Sekreterligin daimi olarak Istanbul’da kurulmasma karar verilirken

alinan diger kararlar su sekildedir;
> Ipek Yolu’nun canlandirilarak ekonomiye katilmast,

» Basta dogalgaz ve petrol olmak ilizere bolgede ¢ikarilan dogal kaynaklarin Avrupa
pazarina ulastirilabilmesi i¢in gerekli boru hatlarinin kurulmasi ve konuyla ilgili finans

kaynaklar1 saglanmasi,

» Egitimden kiiltiire, teknolojiden bilime bir¢ok alanda iligkilerin derinlesmesi
gerektigi gibi ayn1 zamanda diplomatik konularda da bir uyum i¢inde olunmasini ve ortak

siyasi karar alinmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir (Bakii Bildirisi,2000).

2001 y1linda diizenlenen ve Zirvelerden Yedincisi olan Istanbul Zirvesi’ne Ozbekistan
disindaki devletler Devlet Baskami diizeyinde katilim saglarken Ozbekistan Meclis
Bagkani1 diizeyinde katilim goOstermistir. Daha onceki zirvelerde alinan kararlarin
uygulanmasi teyit edilmekle birlikte devletleraras: esitlik ilkesi dogrultusunda ‘Tiirkce
Konusan Ulkeler’ ifadesi yerine ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler’ ifadesi kullanilmasi

kararlagtirllmigtir. Yapilan bu degisikligin nedeni agiklanmamakta olup Tiirk¢e denilince
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Tiirkiye’de kullanilan dil akla geldiginden devletler arasinda herhangi bir yanlis

anlagilmaya mahal vermemek adina ifadenin degistirildigi degerlendirilmektedir.

2001 yilinda yapilan Yedinci Zirve’de bir sonraki Zirvenin 2002 yilinda
Tiirkmenistan’in ev sahipliginde Askabat’ta yapilmasi kararlastirilmigti ancak bu Zirve
2006 yilinda Antalya’da yapilabilmistir. Diizenlenen Zirvelerin 5 yil gibi bir siire
kesintiye ugramasinin farkli degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bazi uzmanlar 2001
yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizi ve akabinde i¢ siyasette gelisen siyasi
krizlerin neden oldugunu degerlendirmistir (Kibaroglu, 2001: 99-100; Amirbek vd. 2017:
181). Bagka bir degerlendirme, Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarini 6nceligine alarak
Tiirkistan politikalarini geri plana attigini ortaya koymaktadir. Yine 2000 yilinda iktidara
gelen Rusya Devlet Bagkani Vladimir V. Putin’in ortaya koydugu politikalar ve
uyguladig1 Yakin Cevre Doktrini ¢ercevesinde Tiirk Devletlerini de bu yakin cevre

icerisinde degerlendirmesi ortaya atilan diger degerlendirmelerdir.

2006’da Antalya’da diizenlenen Sekizinci Zirveye dort Tirk Devleti Devlet
Bagkanlar1 (Azerbaycan, Tiirkiye, Kazakistan, Kirgizistan) katilmistir. Ozbekistan
zirveye hi¢ katilmazken Tiirkmenistan Ankara Biiyiikelgisi ile zirveye katilim
saglamistir. Antalya Zirvesinde genel anlamiyla giivenlik konulara agirlik verilmistir.
Zirve sonunda yayimlanan bildiride (Aydilek, 2022, s.716-728) Irak Devletinin toprak
biitiinliigli savunulurken Irak Devleti igerisinde yasayan Tirk Topluluklarma dikkat
cekilerek temel hak ve 6zgiirliikleri tizerinde durulmustur. Yine Kibris’ta yagsayan Tiirk
asilli vatandaglara dikkat cekilerek {iizerlerindeki uluslararasi baskinin bir an 6nce
kaldirilmasinin  gerekliligine deginilmistir. Bildirinin 23. maddesinde Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki Karabag Sorununun Azerbaycan’in bagimsizligia ters diistigi
ve Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinlin barig¢il yollarla saglamasinin Snemine

deginilmistir (Aydilek, 2022, 5.716-728).

Azerbaycan’in ev sahipliginde Nahcivan’da gergeklesen Dokuzuncu Zirve;
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin devlet baskanlarimin,
Tilirkmenistan’in ise Cumhurbagkani Yardimcisinin  katilimiyla  ger¢eklesmistir.
Ozbekistan ise zirveye katilim saglamanmustir. Nahgivan Zirvesi kurumsallagma yéniinde
atilan en biiyiik adim olmas1 sebebiyle 6nem arz etmektedir. Zirve’de “Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’’ adiyla bir yap: olusturularak 3 Ekim 2009’da

Nahgivan Anlagmasi imzalanmistir. Anlagmaya Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve
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Tiirkiye taraf olurken Tiirkmenistan Gozlemci Ulke statiisiinde yer almistir.
Tilirkmenistan daimi tarafsiz iilke statiisiinde bulundugunu ileri silirerek anlagmayi
imzalamamgtir. Tiirkiye’de Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin
Kurulmasina Dair Nahgivan Anlasmasi’nin onaylanmasi; Digigleri Bakanliginin
5/7/2010 tarihli ve 693772 sayil1 yazisi lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun
3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 13/7/2010 tarihinde kararlastirilmistir.
Taraf olan devletlerin hepsinin kendi i¢ hukukuna gore kabul etmesi lizerine anlagma 17

Kasim 2010 tarihinde yiirlirliige girmistir(Kafkasyali, 2012, s.35).

Sekil 1

Tiirk Dili Konusan Ulkelerin Konumlari

(https://www.haberpars.com/turan-devletleri-teskilati-kongreye-gidiyor/4173/"’
adresinden alimmigtir. E.T. 12.07.2023)
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Onuncu Zirve olan Istanbul Zirvesi 2010 yilinda Tiirkiye’nin ev sahipliginde
gerceklesmistir. Zirveye Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tiirkiye devlet
baskanlar katilirken Tiirkmenistan Devlet Baskani Tiirkiye nin misafiri olarak katilim
saglamustir. Ozbekistan ise zirveye katilim saglamamustir. Zirvede Konsey’in ilk Genel
Sekreteri’nin atamas1 yapilarak ilk Genel Sekreter Biiyiikel¢i Halil Akiner olmustur
(Turan ve Turan, 2004, 5.766). Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Konseyi’nin ve Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Kalkinma Bankasi’nin kurulmas: kararlastirilmistir. Nahgivan
Anlagmasinin imzalandig giin Tiirk Diinyas1 Giinii kabul edilmistir (3 Ekim). Astana’da
kurulan Tiirk Akademisi’nin ¢alismalarin1 desteklemek amaciyla Tiirk Kenesi Tiirk

Universiteler Birligi (TURKUNIB) kurulmustur.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, 17 Kasim 2010 tarihinde Nahgivan
Anlagmasinin yliriirliige girmesiyle resmi olarak kurularak uluslararasi arenada
uluslararas1 bir orgiit olarak yerini almistir. Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin kurucu iiyeleri oldugu Tiirk Konseyi’ne Ozbekistan 2019 yilinda tam iiye
olmustur. Tiirkmenistan ise daimi tarafsiz {ilke statiistinde oldugunu oOne siirerek

anlagsmay1 imzalamamastir.
2.2.2. Kurumsallasma Donemi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) Orgiitiin kurucu
anlagmasi olan Nah¢ivan Anlagmasinin 17 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
resmen kurulmustur. Konsey’in 6zii Nah¢ivan Anlasmasinda, Tiirk halklar1 arasindaki
tarihi baglar, ortak dil, kiiltiir ve gelenekler temelinde mevcut kapsamli igbirliginin daha
da derinlestirilmesine yonelik arzunun hayata gegirilmesi yoniindeki azim olarak
belirlenmistir (Baki 2014, s.148)”. Uye devletler ‘Ortak Kader’ algis1 ekseninde Zirveler
Donemine dikkat ¢ekerek kurumsal bir yapiya doniisen oOrgiitiin tarihsel altyapisim
olusturmuslardir. Uluslararasi 6rgiit olarak irade ortaya koyan, kurumsallagsma stirecinde
organizasyonun hukuki boyutunu olusturan Nah¢ivan Anlagmasi’nin igerigine kisaca

deginmek yararli olacaktir (Caligkan, 2018, s.2).

Anlagsmanin 1. Maddesi Tiirk Konseyi’nin uluslararasi bir kurulus oldugunu
belirtmektedir. 2. Maddesinde ise orgiitiin amag ve ilkeleri yer almaktadir. Alan1 oldukga
genis olan Orgiitiin amaglari, kurumsallagmis bir yapi igerisinde ¢ok boyutlu bir igbirligini

temele almaktadir. Baz1 amag ve ilkeler sunlardir;
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% Taraflar arasinda karsilikli giiven, dostluk ve iyi komsulugun gii¢lendirilmesi,

% Bolgede ve diinya genelinde barisin saglanmasi, giivenlik ve emniyetin

giiclendirilmesi,

% Uluslararas: orgiitler ve uluslararas1 forumlar ¢ercevesindekiler de dahil olmak
tizere, ortak cikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum

belirlemeye ¢alisilmast,

% Uluslararasi terorizm ve ayrilikgilik, asir1 akimlar, insan kacakg¢iligi, yasa digi
uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi miicadelede es

giidiimiin saglanmasi,

% Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, ¢evre, kiiltiir, bilimsel
teknik, askeri teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlar1 ve ortak ¢ikarlari

ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili igbirliginin tesvik edilmesi,

% Ticaret ve yatirim agisindan elverisli kosullarin yaratilmasi, giimriik ve mallar ile
hizmetlerin ve sermayenin dolasimina imkan saglayan diizenlemelerin basitlestirilmesi

ve mali sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastirilmasi,

% Taraflarin halklarinin yasam kosullarinin hizla iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, esit ortaklifa dayali miisterek icraatlar ile bolgede kapsamli ve dengeli bir

ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi,

% Uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke ve normlara uygun olarak,
hukukun istiinliigli, iyi yonetisim, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin giivence altina

alinmasi,

% Bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve turizm alanlarinda etkilesimin

genisletilmesi,

R/

¢ Tirk halklarinin sahip olduklar1 zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tanitilmasi ve yayilmasinda taraflarin basin ve iletisim araglar1 arasindaki

etkilesimin 6zendirilmesi,
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% Karsilikli hukuki yardimlagsmanin ve hukukun muhtelif alanlardaki is birliginin
gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarinin ele alinmasidir.” (Tiirk Kenesi,

2021, Mayis 16)

3. Maddede, orgiitiin ¢ok boyutlu isbirligi yapisin1 gerceklestirecek olan yapr ve
organlar belirtilmistir. Konsey’in organlari; Devlet Baskanlar1 Konseyi (DBK), Disisleri
Bakanlar1 Konseyi(DIBK), Kidemli Memurlar Komitesi (KMK), Aksakallilar Konseyi
ve Genel Sekreterlik seklinde teskil edilmistir. Anlasmanin “’5-6-7-9-10"" numarali
maddeleri bu organlarin gorev ve sorumluluklart ayrintili bicimde acgiklanmaktadir. 4.
Maddede ise orgiitiin alt organlar1 niteliginde gorev yapmasi kararlastirilan Tirk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi (TURKPA) ve Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii
Teskilati (TURKSOY)’'nin gorev ve sorumluluk alanlar1 belirtilmistir. Belirtilen

maddelerin icerigine Tegkilatin Yapis1 boliimiinde ayrintili bir sekilde deginilecektir.

23 maddeden olugan Nah¢ivan Anlagmasmin diger maddelerinde ise Konsey’in
caligma dili, kurumsal biitcesi, tiizel kisiligi, kurumun iiye llkeler ve diger iilkelerde
acilacak olan gecici ve daimi temsilcilikleri, atanacak personeller, iiyelik sartlar1 ve
gozlemcilik statiisti, Konseye katilim sartlari, iiye iilkelerin ve {iye olacak iilkelerin
yiikiimliiliikleri konular1 belirlenmistir. Bir biitiin olarak Tiirk Konseyi’nin iistlendigi

gorev ve yiiklimliiliikleri belirtmemiz gerekirse bunlar;

% Taraflar arasinda siyasi giivenin pekistirilmesi,

X/
X4

% Dis politikada ortak tutumlar benimsenmesi,

X/
*

» Bolgesel ve kiiresel barisa ortak katki saglanmasi,

*
°e

Mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimu,

X/
*

% Dengeli bir ekonomik kalkinma i¢in gii¢ birligi yapilmasi,

>

Iyi yonetisim, hukukun distiinliigii ve insan haklari konularinda goriigmeler

o
25

yiiriitiilmesidir (Mustafayev, 2012, 42).
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Sekil 2

Tiirk Devletleri Teskilati Bayragi

(“’https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_Devletleri Te%C5%9Fkilat%C4%B1°’
adresinden alinmistir. E.T. 10.05.2023)

Tiirk Konseyinde her devletin esit temsil hakkina sahip oldugunu gosteren bir 6rnek
ise Teskilatin bayragidir. Oyle ki bayrag: tamamlayan simgelere bakildiginda hilali
Tiirkiye, giinesi Kirgizistan, rengi Kazakistan ve yildizin1 ise Azerbaycan vermistir.
Tarihe baktigimizda yaklasik 1500 y1l énce Goktiirk imparatorlugunun tiim Tiirkleri bir
catr altinda toplandig1 gibi bugiin de Bagimsiz Tiirk Devletleri kendi rizalar ile Tiirk

Devletleri Teskilati ¢atis1 altinda toplanmislardir.
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Sekil 3

Tiirk Devletleri Teskilat1 Yapisi

Tiirk Diinyasinin stratejik
cati kurulusu: Tiirk Kenesi

Tark dunyasinin cati kurulusu niteligindeki Turk Kenesi
(Konseyi), dye tlkelerin yani sira Turk dinyasinin ve
bolgedeki dlkelerin is birligini arttirmay! amachyor

Nahc¢ivan Anlasmass

TURK KENESI'NIN YAPISI

A arar o
Devlet baskanlarn konseyi

e @ @ © O i
UYELER g Istanbul
TORKIYE ATERSAYCAN KAZAKISTAN KRGIZISTAN

etXinikierine aktif @Nu
olarak katihiyor

£ ina 6 zirve duzer :
Q i e QD

C K ir 25
anfasma ve mutabakat zapt: imzaland:

* Ken Avrupa Temsilciligin Vi y k * Tark Yatinnm Fonunun &
E i i na Ortak Tork Ticaret ve s

Sanayl Odas: &

an

(https.//turkicstates.org/tr/haberler/anadolu-ajansi-turk-konseyini-tanitan-ozel-
bir-haber-yapmistir 1859’ adresinden alinmigtir. E.T. 23.07.2023)

2.2.3. Teskilatin Yapisi ve Organlar:

Tiirk Konseyi’nin temel belgeleri olan 3 Ekim 2009 tarihli Nahcivan Anlagmasi ve 16
Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirisi’ne gore, “Tiirk Konseyi iiyesi iilkeler, Birlesmis
Milletler Anlagsmasi’nin amaglart ve ilkelerinin yani sira uluslararast hukukun diger
evrensel olarak taninan ilkelerini benimsemistir’’. Barig ve glivenligin korunmasi ile iyi
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine iligskin uluslararasi normlar, Tiirk Konseyi ¢atis1
altinda ytiriitlilecek igbirliginin zeminini olusturmaktadir (Baki 2014, s.150). Teskilatin

kurucu anlagsmas1 Nah¢ivan Anlagmasina gore, Taraflar, uluslararasi bir kurulus sekline


https://turkicstates.org/tr/haberler/anadolu-ajansi-turk-konseyini-tanitan-ozel-bir-haber-yapmistir_1859
https://turkicstates.org/tr/haberler/anadolu-ajansi-turk-konseyini-tanitan-ozel-bir-haber-yapmistir_1859
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sahip ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’ isimli isbirligi mekanizmasini
kurmuslardir. Bu tanimdan yola ¢ikarak bir degerlendirme yapilacak olursa; s6z konusu
anlagsma metninde ‘Orgiit’ kavrami yerine ‘kurulus’ kavrami kullanilmasi taraflarin
Teskilatin yapisina bakis acisinin bir sonucudur. Nitekim Tiirk Devletleri Teskilati, iiye
iilkeler nezdinde; “’tarihi kiiltiirel baglar ve ortak kader’’ {lizerine inga edilmis ve yapi
geregi esnek karar alma siireclerini ongdren devletler arasi bir organizasyon olarak
meydana gelmistir. Burada esnek karar alma siireclerinden kastedilen, kurucu
anlasmasinda belirtilen isleyis yapisi geregince kararlar1 baglayici olmaktan ziyade
tavsiye niteliginde olan ve taraflarina se¢cim yapma hakki veren mekanizmalara sahip
olmasindandir. Kisaca Tiirk Devletleri Teskilati i¢in kat1 kurumsal yapiya sahip bir orgiit
olmaktan ziyade karsilikli isbirligi mekanizmasidir diyebiliriz. Ancak hukuki agidan
bakildiginda daimi nitelikteki organlar1 ve hukuki kisilige sahip olmasi uluslararasi bir

orgiit oldugunu kanitlar niteliktedir (Kaftkasyali, 2012, s.62).

Kurucu anlagmasinda Tiirk Devletleri Teskilatinin kurum yapisi, kurumun amaglari,
kurumun kendisine atfettigi gérevleri, kurumun isleyis ve karar alma prensipleri yaninda
organlar1 da belirlenmistir. Anlagsmanin 3. Maddesinde yer alan Orgiitiin organlari,
orgiitiin amag ve hedeflerine cevap verecek sekilde ¢cok yonlii olarak tasarlanmistir. Tiirk

Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi)’nin ana organlari;
i. Devlet Baskanlar1 Konseyi (DBK)
iil.  Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIBK)
iii.  Kidemli Memurlar Komitesi (KMK)
iv.  Aksakallar Konseyi

V. Genel Sekreterlik

olarak teskil edilmistir. Ayn1 zamanda ana organlarin yaninda Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenterler Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Kiiltiir Teskilati
(TURKSOY), Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk Is Konseyi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfi gibi kuruluslar Konseye bagli alt organ olarak gorev yapmaktadir (Terzioglu, 2013,
$.82).
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Devlet Baskanlart Konseyi (DBK): Konseyin Oncelikli isbirligi alanlarinin
belirlenmesi ve uygulanan faaliyetlerin incelenmesinden sorumlu en 6nemli ana karar
organidir. Adindan da anlagilacagi iizere iiye devletlerin devlet bagkanlarindan teskil
edilmektedir. Donem baskanlig1 gorevi tliye devletler arasinda herhangi bir hiyerarsi
olmaksizin iiye devletlerin isimlerinin Ingilizce yazimna gore alfabetik sirayla
yapilmaktadir. DBK toplantilar1 yilda bir kez yapilir ancak taraflarin onay1 aranmak
kaydiyla olaganiistii toplantilar da tertip edilebilir. DBK toplantilarina katilacak heyet
iiyeleri, ev sahibi iilkede wuluslararast1 hukuk c¢ercevesinde diplomatik misyon

mensuplarina saglanan ayricaliklardan faydalandirilir (Terzioglu, 2013, s.54).

DBK ’nin ilk zirvesi 2011 yilinda Almat1 da ‘Ekonomik ve Ticari Isbirligi’ ad: altinda
gerceklesmistir. 2. Zirve 2012 yilinda Biskek’te ‘Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi’
baslig1 altinda diizenlenmistir. Zirve sonunda Astana'da Tiirk Akademisi ve Bakii'de bir
Tirk Kiltir ve Mirast Vakfi'nin kurulmasi kararlastirilmis ve gerekli anlagsmalar
imzalanmistir. Ayn1 zamanda, Zirve sirasinda imzalanan Mali Esaslar Anlagmasi ile
Tiirkge Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Genel Sekreterligi’nin kurumsal kimligi
giiclendirilmistir. 3. Zirve 2013 yilinda Azerbaycan’in Gebele sehrinde ‘Ulastirma’
baslig1 altinda gerceklesmistir. 4. Zirve 2014 yilinda ‘Turizm’ baslig1 altinda Tiirkiye ev
sahipliginde Bodrum’da gergeklestirilmistir. 5. Zirve 2015 yilinda ‘Medya ve
Enformasyon Teknolojileri’ basliginda Astana’da diizenlenmistir. 6. Zirve 2016 yilinda
Kirgizistan ev sahipligiyle ‘Genglik ve Spor’ baslig1 altinda gerceklestirilmistir. “Devlet
Bagkanlar1 Konseyi’nin olagan toplantilarina ev sahipligi yapan iiye devlet, bir sonraki
Devlet Bagkanlar1 Konseyi Toplantisi’na kadar Tiirk Konseyi donem bagkanlig1 gérevini

de yiirtitmekle mesuldiir (Terzioglu, 2013, 5.60)”.

Dusisleri Bakanlart Konseyi (DIBK): Uye iilkelerin Disisleri Bakanlarmdan teskil
edilen karar organdir. Devlet Bagkanlar1 Konseyinin ajandasini belirlemek, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi adina agiklamalarda bulunmak ve Genel Sekreterligin

personel yapist ve mali raporunu onaylamakla gorevlendirilmistir (Purtas, 2011, s.77).

Kidemli Memurlar Komitesi (KMK): Tiirk Konseyinin, iiye iilkelerin Disisleri
Bakanliklar1 Temsilcilerinden teskil edilen yiirlitme organidir. Taraf devletler Komitede
en az bir temsilci ile temsil edilirler. Sekreteryanin hazirladigi rapor ve belgelerin

taslaklarinin DIBK kabuliine ve DBK onayma c¢ikmadan evvel inceleyerek
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degerlendirmek iizere gérevlendirilmistir. Kural geregi DIBK toplantisindan hemen nce

toplanarak Sekreteryanin faaliyetlerini organize eder (Caligkan, 2018, s.57).

Aksakallar Konseyi: Tiirk toresinden gelen ataya/akil kisiye danigsma geleneginden
esinlenerek olusturulan, Konsey’in danigma organidir. Kararlari tavsiye niteliginde olup
herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Her liye devletin Aksakal unvani ile kendi
belirleyecegi devletine faydali hizmetlerde bulunmus kisilerden 4 yilligina segilen
iiyelerden olusur. Kasim 2021°de istanbul’da diizenlenen 8. Zirvede Tiirkiye Aksakal’1,
Ulastirma Bakanligi ve Bagbakanlik gorevlerinde bulunmus olan Binali Yildirim

olmustur (Kafkasyali, 2012, s.54).

Genel Sekreterlik: Konseyin gorev ve sorumluluklarini yerine getiren daimi yiiriitme
organidir. Merkezi Istanbul’da olan Sekreterya’nin Genel Sekreteri DIBK ’nin &nerisi ve
DBK’nin atamasi ile goreve baglar. Sekreterligin olusturulmasindan itibaren 2010-2014
tarihleri arasinda Tiirk Diplomat Halil Akinci, 2014-2018 tarihleri arasinda Azerbaycanl
Biiyiikelci Ramil Hasanov, 2018-2022 tarihleri arasinda Bagdat Amreyev Genel
Sekreterlik gdrevini tstlenmistir. 11 Kasim 2022 tarihinden itibaren ise Kirgizistanlt
Diplomat Kubanigbek Omiiraliyev Genel Sekreterlik gorevini yiiriitmektedir.
Sekreterya’nin gorevleri; Konsey toplantilari i¢in gerekli organizasyonlarin yapilmasi,
taslak belgelerin hazirlanmasi, hazirlanan belgelerin tasnif ve arsivlenmesi, DBK, DIBK
ve KMK tarafindan verilecek diger gorevlerin yerine getirilmesi, gerceklestirilen mali
faaliyetlerle ilgili olarak KMK’ya rapor sunulmasi, gorevlendirilecek personelin tespit
edilerek KMK’nin onayina sunulmasidir. Bunlarin haricinde tiye devletlerin onay1 ile
anlagmalar imzalamak, tasinir tasinmaz alip satmak, mahkemelere davali ve davaci
sifatlan ile istirak etmek, hesap agmak gibi uluslararast hukuk boyutunda yetkilere

sahiptir (Terzioglu, 2013, 5.39).

Nahgivan Anlasmasi ¢ergevesinde gelistirilecek isbirligi siirecinin daha rasyonel bir
zemine oturtmak ve kurumun islerligine katki saglamak maksadiyla orgiitiin alt dal
sayilabilecek kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar o6zel isbirligi alanlarimi da
kapsayacak sekilde uluslararasi arenada bulunan diger kurum ve kuruluglarla diyalog
zemini olusturma ve hali hazirda bulunan diyaloglar gelistirme hususlarinda rasyonel bir
zemin hazirlayarak orgiitiin islerlik kapasitesini artirma amaci glitmektedir (Vurgun,

2015, 5.48).
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Tiirk Konseyi’nin hazirlik evresi olarak nitelendirebilecegimiz Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvelerinin basindan beri iilkeler arasi isbirliginin
gelistirilmesi maksadiyla s6z konusu {ilkelerin parlamentolar1 arasinda isbirligi siirecini
artiracak bir mekanizmanin olusturulmas: diisiincesi sik sik dile getirilmistir. Nitekim
Astana’da diizenlenen Yedinci Devlet Bagkanlar1 zirvesinde ortaya konulan yogun irade
sonucu baslatilan siireg, 21 Kasim 2008 tarihinde imzalanan Istanbul Anlasmas: ile
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi(tTURKPA)’’ kurularak
noktalanmistir. TURKPA parlamentolar arasi isbirligini gelistirmek maksadiyla kurulan
bir danigma organidir. Asamble Konseyinin, Genel Kurul ve Sekreterya’dan olusan iki
organ1 ve bir i¢ tiiziigii mevcuttur. Merkezi Bakii’de bulunan TURKPA ile Azerbaycan
arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmasi imzalanarak TURKPA ya hukuki tiizel kisilik ve
ayricalik ve bagisiklik hakk: taninmistir (Baki, 2014, s.46).

Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSOY), iiye iilkeler arasinda gerceklesen ilk
zirveden beri so6zii edilen kiiltiir birliginin gelistirilmesi konusundaki arzunun bir ¢iktisi
olarak tiye iilkelerin Kiiltiir Bakanlar1 tarafindan 12 Temmuz 1993 tarihinde kisa adi
‘TURKSOY’ olan ‘Uluslararas: Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar: Ortak Yonetimi 'nin Kurulusu
ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasma’ imzalanmistir. Kurulusun adi Ekim 2009
tarihinde gerceklesen 26. Donem toplantisinda “Uluslararas1 Tiirk Kiiltiir Teskilat1”
olarak degistirilmistir. Kurulusg tarihinden itibaren Tiirk dili konusan halklar arasindaki
kiiltiirel baglarin gelisimi amaciyla faaliyet gostermektedir. Konsey iiyesi iilkelerin
Kiiltiir Bakanliklari, yerel yonetimler ve iiniversiteler gibi birgok kurumla isbirligi
halindedir. Kurulugsun amaci, Tiirk halklarinin ortak kiiltiiriin aragtirilmasi, tanitilmasi ve
gelecek kusaklara aktarilmasi olarak belirlenmistir. Tiirk halklar1 arasinda tiyatro, resim,
miizik, edebiyat gibi kiiltlir ve sanatin her alaninda faaliyetler organize ederek Tiirk
Topluluklar1 arasindaki kiiltiirel etkilesimi gelistirmeye ¢alismistir. Kurucu anlagmasinin
1. Maddesinde yer alan ““TURKSOY Tiirk Dili konusan iilkelerin kiiltiir ve sanat
alanlarinda isbirligini saglayan uluslararasi bir Orgiittlir.” ibaresine gore 2. ve 3.
Maddelerinde orgiitiin organlar1 “Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi, Donem Koordinatorii ve
Genel Sekreter” seklinde belirlenmistir. Merkezi Ankara’da bulunan TURKSOY ile
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Ev Sahibi Ulke anlagmas1 imzalanmistir (Terzioglu, 2013,

s.54).
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Tiirk devletleri aras1 ekonomik alanda isbirligini gelistirmek maksadiyla Ekim 2011
tarihinde iiye devletler arasinda “Tiirk Is Konseyi Kurulus Anlasmasi” imzalanarak
“Tiirk Is Konseyi>> kurulmustur. Tiirk Is Konseyi, kurucu anlagsmasmin 1. Maddesine
gore uzmanlk kurulusu olarak hizmet verecek olan bir damisma orgamidir. Tiirk Is
Konseyi, uluslararas1 orgiit statiisiinde olmayan, Konsey ¢atist altinda faaliyet gosteren

hiikiimet dis1 bir uzmanlik kurulusudur.

Tiirk Kiiltiir ve Mirasi Vakfi, Tiitk topluluklar1 arasinda “ortak kiiltlirel mirasin
korunmas1 ve gelecek nesillere aktarilmasi ve isbirliginin gelistirilmesi’’ maksadiyla
Agustos 2012°de Bakii’de imzalanan ‘‘Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi Sart1”” ile
kurulmustur. Amaci, Tiirk kiiltlir ve mirasini arastirmak, korumak ve gelistirmek
maksadiyla projeler iireterek gelisimine ve tanitilmasina destek olmak olarak
belirlenmistir. Kurulug Sartinda yer alan bazi hiikiimler geregince; Tiirk Konseyi, Vakif
iizerinde idari ve mali agidan denetim yetkisine haizdir. Vakifa baskan atanmasi ve
biitgesinin onaylanmas1 DBK ve DIBK tarafindan yapilmaktadir. Nitekim Tiirk Kiiltiir

ve Miras1 Vakfi, Konsey ¢atisi altinda varlik gdsteren bir uzmanlik kurulusudur.

Tiirk Akademisi, Tirk Diinyasmin maddi ve manevi degerleri konusunda ilmi
aragtirmalar yaparak Tiirk Diinyasinda yapilan ve yapilacak olan bilimsel arastirmalarin
koordinasyonunun saglanmasi maksadiyla kurulmus bir bilimsel arastirma merkezidir.
Astana’da, Kazakistan Cumhuriyeti Egitim ve Bilim Bakanliginin biinyesinde hizmet
vermektedir. Biinyesinde Tarih ve Etnoloji Merkezi, Sanat ve Kiiltiir Merkezi, Sosyo-
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Uluslararas1 Arastirmalar Merkezi ve Dil, Edebiyat ve
Terminoloji Merkezi olmak iizere 5 akademik birim bulundurmaktadir. Bugiinkii
statiisiine, 23 Agustos 2012 tarihinde imzalanan ‘Tiirk Akademisinin Kurulmasina Dair
Anlagma’ ile kavusmustur (Terzioglu, 2013, s.65). Anlagmaya gore Tiirk Akademisi’nin
Tiirk dili, edebiyat1 ve kiiltiiriiniin tarihsel gelisimine iliskin ¢aligmalarin korunmasi,
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, ortak Tiirk Tarihi ve Etnografyas: lizerine ¢alisma
yapmak, tiim Tiirk dilleri i¢in gegerli olacak bir alfabe olusturmak, ortak ders kitaplari
hazirlamak gibi 6zellikli amag ve gorevleri vardir (Terzioglu, 2013, s.65). Idari ve mali
acidan Konsey catis1 altinda bulunan Tirk Akademisi bir uluslararasi Orgiit
statiisiindedir. Akademi Bagskan1 DBK tarafindan atanirken biitgesinin onay mercii
DIBK’dir. DBK’nin Tiirk Akademisi iizerinde denetim yetkisi bulunmasindan yola

cikarak Tiirk Konseyi ile Tiirk Akademisi arasinda vesayet iliskisi oldugunu belirtebiliriz
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2.2.4. Tiirk Devletleri Teskilatimin Uye Devletler Acisindan Onemi

Sovyetler birliginin dagilmasiyla Orta Asya Bolgesi uluslararast olgekte onemli bir
farkindalik kazanmistir. Bolgede bagimsizliklarini kazanarak uluslararasi arenaya ¢ikmig
yeni devletler bolge ici ve bolge dis1 dinamiklerin etkisiyle bazi sorunlarla kars1 karstya
kalmislardir. Nitekim uluslararasi alanda artan farkindalik sonucu ayni zamanda dogal
kaynaklar ve cografi konumlari sebebiyle birer cazibe merkezi haline de dontismiislerdir.
Yasanan bu doniisiim bolgede kurulan devletleri sosyalist toplumun siyasi, ekonomik ve
toplumsal yapilarinin revize edilerek kiiresel siyasete entegre olma gayreti yaninda
egemenliklerini koruma gayreti igerisine de sokmustur (Kafkasyali, 2012, s.63).
Karsilagilan bu zorluklar bdlgede kurulan yeni devletleri kiiresel ve bdlgesel isbirligi
arayisl icerisine itmistir. Ve bu dogrultuda bircok isbirligi pratigi uygulanmaya
calisilmistir. Soguk savagin bitmesiyle hiz kazanan kiiresellesme olgusu ile birlikte iklim
degisikligi, terdrizm, uyusturucu ve insan ticareti, etnik koken ve mezhep uyusmazliklari
gibi konular da kiiresellesen diinyada isbirligini gerekli kilan sorunlar olarak literatiire
eklemlenmigtir. Ve siralanan  sorunlarin  ¢ogunun ¢ikis noktasi  olarak
nitelendirebilecegimiz bolge olan Orta Asya bdlgesi i¢in igbirligi, uluslararasi arenada
yer alan diger bolgelerden daha hayati bir 6neme haizdir. Bu duruma Orta Asya Tiirk
Devletleri 6zelinde bakildiginda ortak dil ve kiiltiir baglarinin bulunmasi, kimlik bilinci
ve ortak cografyada yer almalar1 bolgesel ve kiiresel entegrasyon ¢alismalari i¢in olumlu

yonde itici bir neden olusturmaktadir.

Soguk savas sonrasi diizende ABD hegemon gii¢c olarak ortaya ¢ikmis olsa da
ABD’nin giicli dagilan Sovyet topraklarinda kisith kalmistir. Ciinkii bu cografyada
Rusya ve Cin devletleri hala bagat aktorler olarak yerlerini korumaktadirlar. Rusya,
askeri ve hegemonik kapasitesi sayesinde Orta Asya ve Kafkasya’da bdlgesel
iistiinliiglinii korumaktadir. Sovyetler Birligi dagilmis olsa bile Orta Asya ve Kafkasya
bolgesi Rusya icin bir yayilma alani olarak goriilmektedir. Giiciinii bolge iizerine kolayca
enjekte edebiliyor olmas1 bolgeyi kendisi i¢in ayricalikli kilarken bunun yaninda yeni
kurulan Tiirk Devletlerinin silah, techizat ve askeri uzmanlik konularinda Rusya’ya
bagimli olusu yeni kurulan devletlerin hareket kabiliyetini kisitlamaktadir. 1991 sonrasi
siiregte de Rusya’nin bolge lizerindeki ekonomik, askeri ve siyasi kontroliinii slirdiirme
egiliminde oldugunu séylemek miimkiindiir. Oyle ki, Rusya merkezli Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT), Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAQO), Avrasya Ekonomi
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Toplulugu ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi kuruluslarla bolge iilkelerini kendi ¢ikarlari

dogrultusunda yonlendirme gayretindedir. Rusya’nin bolge lizerindeki amaglart;
% Smur giivenligini tesis etmek,
% Hazar Havzasinda bulunan enerji kaynaklarinin giivenligini saglamak,

% Orta Asya cografyasinda bulunan devletleri yakin miittefik haline doniistiirerek

yoriinge devletler olusturmak,

7

% ABD ve AB gibi bolge dist aktorlerin bdlgeye girisini engellemek seklinde

siralanabilir.

Bolgede etkin olmak isteyen bir diger onemli aktor ise ABD’dir. Sovyetlerin
dagilmas1 sonucu gii¢ boslugu meydana gelen cografyada bu boslugu doldurarak Rusya,
Cin ve Iran gibi rakiplerinin bulundugu cografyalara erisim saglayarak rakiplerini
baskilama hedefindedir. Bolgeyi kendisine alternatif bir pazar alan1 olarak géren ABD,
bolgede kendisine kars1 yapilabilecek enerji arzi hamlelerine de mani olmak
istemektedir. Bolgede olusturacag: tisler vasitasiyla rakiplerini g¢evreleyerek kiiresel
giivenlik politikalarinda daha etkin rol almak istemektedir. Cin ise ‘Barig¢il Kalkinma’
sOylemleri kullansa da askeri giic bakimindan diinyada 3. sirada oldugu
degerlendirilmektedir (Aydilek, 2022, s.716-728). Ancak bolge iilkelerinin ekonomik
kalkinma i¢in ihtiya¢ duydugu kredi ve ekonomi destegi Cin tarafindan karsilanmakta
olup materyal anlamda Cin, bolge tizerinde etkili olmaktadir. ABD’nin ise 1990’larda
Rusya’y1 ¢evreleme politikasinda oldugu gibi 2020’lerdeki Cin’i ¢evreleme politikasi
yine Orta Asya lilkeleri minvalinde olabilecegi muhtemeldir. Zira bu devletler, vekalet
savaglar vasitasiyla birbirleri ile miicadele halindedir. Ve bu durumlar Orta Asya Tiirk
Devletlerinin giivenliklerini tehdit eder nitelikte gelismelerdir. Biiyiik devletler
arasindaki bu gilic miicadelesi bolge iilkelerinin i¢ ve dis siyasetlerini bir hayli
etkilemektedir. 1990’larda meydana gelen Tacik i¢ savasi, 2005’te Ozbekistan’da
gerceklesen Andican Olaylari, Kirgizistan devrimleri (2005 ve 2010) bu miicadelelerin
ornekleri olarak gosterilebilir. Yasanan tiim bu gelismeler ve biiyiik giliglerin bolge
tizerindeki amaglar1 151¢inda bolge iilkeleri arasinda ciddi bir dayanisma ve isbirligi

mekanizmasinin olusturulmasinin gerekliligi giin yiiziine ¢ikmaktadir.
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Orta Asya bolgesinde is birligini gerekli kilan asil nokta, kiiresel sisteme bir sekilde
entegre olabilmis bu devletlerin kiiresel Ol¢cege nazaran zayif devletlerden teskil
olmasidir. Hali hazirda bagimsizliklarini kazanmig bu devletler, uluslararasi arenada s6z
sOyleme potansiyeline siyasi ve ekonomik agidan erisememislerdir. Bu baglamda, ortak
kader algis1 ve tarihi baglar temelinde yiiriitilecek isbirligi mekanizmasinin
olusturulmas: bdlgede baris ve istikrar1 destekleyerek bolge {ilkelerine siyasi ve
ekonomik agidan pozitif etkiler saglayacaktir (Caliskan, 2018, s.63). Olusturulan isbirligi
mekanizmasina kazandirilacak kurumsal kimlik, bolgedeki giic boslugunu doldurarak
Diinyanin ‘Heartland’1 olarak nitelendirilen bolgede bir giic bloguna doniistiiriilmesi
Tiirk Diinyast i¢in uluslararasi arenada onemli bir kazanim saglayacaktir. Bolge
iilkelerinin olusturacagi isbirligi mekanizmasi bolge tilkeleri igin siyasal etkinligin
yaninda ekonomik etkinlik agisindan da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ciddi ham madde
ve tretim fonksiyonlarina sahip lilkeler olmalarina karsin ekonomik entegrasyonlarin
gerceklestirememis ve bu ylizden sosyo-ekonomik agidan az gelismislik diizeyinde
kalmis devletler olarak kurumsallagmis igbirligi mekanizmasinin bir pargasi olmanin
onemi yadsmamaz. Uluslararast arenada smirli kaynaga sahip ‘Komiinizm artig
devletler’ olarak goriilen devletlerin hem egemenliklerini siirdiiriilebilir kilmalar1 ve
kiiresel ekonomiye entegre olabilmeleri hem de toplumlarinin refahini iist seviyelere
cikarabilmeleri i¢in slirdiiriilebilir  bir igbirligi sistemine ihtiyac1 oldugu
degerlendirilmektedir. Kisaca; Orta Asya Tiirk Topluluklar1 arasinda olusturulacak
isbirligi sistemi, bolge iilkeleri ile bolgeden etkilenebilecek ve bolgeyi etkileyebilecek
iilkelerin uluslararasi arenada siyasi ve ekonomik agidan séz sOyleme potansiyelini

artirmasinin yaninda toplumsal refah1 da artirmasi sebebiyle bir ihtiyag niteligindedir.

Nitekim 2009 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda
imzalanan ve Ozbekistan’in sonrada katildign Tiirkmenistan’in ise siyasi sebepler
dolayistyla gozlemci statilisiinde bulundugu Nahg¢ivan Anlagsmasinin ¢iktisi olan Tiirk
Konseyi, iiye iilkeler arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iligkileri daha ileri bir
diizeye tasima amacindadir. Bu baglamda Tiirk Devletleri Teskilati, ortak kader algisi
etrafinda sekillenmis, birbirinin i¢ iglerine miidahale etmemeyi prensip edinmis ve
goniilliiliik esasina gore bir araya gelerek yukarida belirtilen ihtiyaclar ve gereklilikler
cergevesinde kurulmustur. Tegkilatin meydana getirdigi biitlinlesme olgusu, iiye
iilkelerin siyasi ve bdlge halklarinin ise sosyo-ekonomik diizeylerinde ciddi artig yaratma

potansiyeline haizdir. Tiirk Konseyi, herhangi bir goriise, kurulusa, ideolojiye kars1
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olusturulmus bir kurum olmamakla birlikte mevcut siyasi ve ekonomik diizene entegre

olmaya calisan bir aktor niteligindedir (Terzioglu, 2013, 5.72).

Enerji arzi, kita ticareti gibi kiiresel siyaseti 6nemli 6l¢iide etkileyen konular, Tiirk
Devletleri Tesgkilati cografyasini yakindan ilgilendiren konulardir. Zira yer alt1
kaynaklar1 agisindan Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan 6nemli
petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise bdlge devletlerinin
kaynaklarinin Avrupa enerji piyasalarina ulastirilmasinda jeopolitik konumu ile 6ne
cikmaktadir. Kiiresel siyasetin g¢ekirdek merkezi olan Orta Asya cografyasinda
gerceklestirilen ¢cok yonlii bir is birligi mekanizmas1 bolgesel dlgekte sagladigi gibi
kiiresel Olgekte de barig ve istikrar1 saglayacak bir organizma olma potansiyeli
tasimaktadir. Igislerine karismamay1 siar edinen ve tarihi dil ve kiiltiir baglarin1 temel
alan yapisiyla bolgesel oldugu kadar kiiresel barig ve istikrarin tesisine de hizmet
edecektir. Zira AB ile saglanabilecek oOrgiit temelli bir igbirligi imkani kiiresel
entegrasyon siire¢lerine hiz kazandiracaktir. Ayni zamanda bolge icerisinde gelistirilecek
isbirligi mekanizmasinin islerligi bolge genelinde kiiresel siyaset ve kiiresel ekonomiyi
etkileyebilme kabiliyeti liye devletlerin kiiresel siyaset ve niifuz yetenegine katki
saglayacaktir. Dolayistyla gerek bolgesel gerek kiiresel anlamda Tiirk Konseyi, tiye

iilkelere ciddi firsatlar sunmaktadir (Terzioglu, 2013, s.57).
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UCUNCU BOLUM
3. ORTA ASYA’DA OZBEKISTAN’IN ONEMIi

3.1. Orta Asya ve Ozbekistan’in Jeopolitik Konumu

Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii islevinde olan Orta Asya, giineyinde Himalayalar,
kuzeyinde Altay Daglar1 bulunan batida Hazar Denizi ve dogusunda Khingan Daglar1 ile
cevrili olan bolge olarak Asya Kitasinin kalbini ihtiva etmektedir. Kuzeyini genis
cayirlar, glineyini ¢oller ve giineydogusunu biiylik, karli daglar ¢evrelemistir. Bazi
kaynaklarda ‘I¢ Asya’ baz1 kaynaklarda ise ‘Tiirkistan’ olarak anilmaktadir. Bélge igin
farklt milletler farkli isimler kullanmislardir. Ornegin, Araplar ‘Maveraiinnehir’ olarak
adlandirirken, Farslar ‘Vararud ya da Fararudan’ seklinde adlandirma yapmiglardir. Asya
kitasinin tam ortasinda yer alan Orta Asya, kita ici bir kavsak noktasidir. Bu nedenle
Avrasya’yi ilgilendiren konularda 6ncelik verilmesi gereken bir bolgedir. Mackinder’in
Kara Hakimiyet Teorisinde ge¢en mihver bdlge tanimlamasinda teorinin baslangic
noktasini olusturmaktadir. Spykman’in Kenar Kusak teorisinde de énemli yer tutan bu
cografya, kara ve deniz alanlarina hakimiyet i¢in edilen rekabetlerin yogunlastig1 bolge

olarak degerlendirilmistir (Kafkasyali, 2012, s.69).
3.1.1. Orta Asya’nin Jeopolitik Konumu

Asya’nin kalbinde 3,9 milyon km?’lik bir alan1 kapsayan, batisindaki dogal sinirini
Hazar Denizi olusturan, dogu ile bati medeniyetleri arasinda bir koprii niteligindedir.
Bugiin gordiiglimiiz toplumlari olusturan ge¢misteki biiyiik toplumlarin harmanlandigi
bir kesigim noktasidir. Tiiccarlar, fatihler, gezginler ve gocebe kabileler vasitasiyla cok
farkli gelenek ve kiiltiirlere sahip milletler i¢in bulusma noktas olmustur. Tarihi Ipek
Yolunun gecis glizergdhinda yer almasi sebebiyle tarih boyunca énemli bir cografya
olmustur. Demir, bakir, ¢inko, altin gibi 6nemli yer alt1 kaynaklarina sahiptir. Bunlarin
yaninda modern sanayiinin en Onemli enerji kaynaklarindan petrol ve dogalgaz
rezervlerinin 6nemli miktarda bulunmasi, 6nemli ulasim imkanlarini biinyesinde
barindirmasi, 70 milyon aktif niifusa sahip olmasi glinimiizde de Orta Asya’nin

jeostratejik ve jeo-ekonomik 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (Baki, 2014, s.71).
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Sekil 4
Kafkasya ve Orta Asya Haritasi

THE CAUCASUS AND CENTRAL ASIA

3

m(cuomn
(https://stratejikortak.com/2019/12/kazakistan-nufus-asker-ekonomi-bilgi.html’’
adresinden alinmistir. E.T. 21.10.2023)

En biiylik kita olan Asya’nin ¢ekirdegini olusturan Orta Asya, Dogu-Bat1 ve
Kuzey-Giiney iletisim ve ulasim koridorunun merkezini olusturmaktadir. Bu nedenle
saldir1 ve savunma operasyonlari i¢in vazgegilmez bir degere sahiptir. Diinyanin ¢oguna
hiikmetmis kara imparatorluklarinin burada dogup yayildigi diisiiniildiigiinde Kara
Hakimiyet Teorisi; denizlerin en biiyiik giicii olan Biiyiik Britanya Imparatorlugunun
bolgeye hakim olabilmek i¢in yogun ¢abalar harcamis olmasi diislintildiigiinde Orta Asya
bolgesini diinya hakimiyeti i¢in kilit bir noktada konumlandiran Deniz Hakimiyet
Teorisi; 6zellikle son ylizyilda dnem kazanan enerji kaynaklar1 agisindan bolgeye niifuz
etmenin Amerikan ¢ikarlarina son derece gerekli goren Spykman’in teorisi bakimindan

Orta Asya diinya tizerindeki en kilit bolgelerden birisidir (Katkasyali, 2012, s.17).


https://stratejikortak.com/2019/12/kazakistan-nufus-asker-ekonomi-bilgi.html
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Bolge, tarihi Ipek Yolunun merkezinde olmasi sebebiyle bolge ve diinya ticareti
acisindan gecmisten beri 6nem arz etmektedir. Gegmiste oldugu gibi giliniimiizde de
dogu-bat1 arasindaki koprii olma 6zelligini siirdiirmektedir. Ulagim, iletisim ve enerji
nakil hatlarinin giivenligi gibi konular bolgeyi bir kat daha degerli kilmaktadir. Jeopolitik
onemi sebebiyle kiiresel siyasette sdz sahibi olmak isteyen devletler i¢in cazibe merkezi
halindedir. ingiliz Jeopolitikgi Halford Mackinder “Kara Hakimiyet Teorisi”
kapsaminda, Avrupa ve Asya’y1 tek bir kita seklinde degerlendirerek Orta Asya’y1 da
kapsayan bu genis alana hakim olan giiciin diinyay1 denetleyecegine 6zellikle dikkat
cekmistir (Karabulut, 2013 s.55). Unlii Jeopolitik¢i Brzezinski ise “Biiyiik Satrang
Tahtas1” adli kitabinda, Avrasya’y1 bir satrang tahtasina benzeterek bu bolgenin diinyaya
hakim olmak icin yapilan gii¢ miicadelelerinin merkezi oldugunu ifade etmistir
(Brzezinski, 2005, s. 27).  Rusya ve Cin gibi iki biiyiik devlet arasinda yer almasi,
niikleer silaha sahip devletlerin arasinda bir tampon goérevi gérmesi siyasi erklerin
dikkatini ¢ekmektedir. Ozellikle Sovyetlerin dagilmasindan sonra Jeopolitik ve Jeo-
stratejik 6nemi artan Orta Asya’nin, 11 Eyliil saldirilarindan sonra stratejik 6nemi daha
da artmistir. Kiiresel gilivenlige giden yolun bdlgesel giivenlikten gectigi daha iyi
anlasilmis olup yasanan giic miicadeleleri baska bir boyut kazanmistir. Ozellikle
Sovyetler Birliginin yikilmasiyla bolgede bagimsizlik kazanan yeni devletler bdlgenin
jeopolitik yapisint 6nemli oranda etkilemistir. Bolgede gii¢c bosluklar1 ortaya ¢ikaran bu
durum bolge iizerinde hakim olmak isteyen devletler i¢in bir yayilma alani teskil etmistir

(Edwards, 2003, s. 84).

Orta Asya, sert karasal iklimin hakim oldugu genis bozkirlarla kapli bir cografya
olarak betimlense de yer alti kaynaklar1 acisindan diinyada 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Bu sebeple kiiresel enerji sirketlerinin bolgeye olan cazibesi giinden giine
artmaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan ve Kazakistan, petrol ve dogalgaz rezervleri
bakimindan oldukca zengindir. Ozbekistan, énemli petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani
sira diinyada cikarilan en yiiksek kaliteli altin rezervlerine de sahiptir. Kirgizistan ve
Tacikistan ise onemli hidroelektrik kaynaklaria sahiptir. Kisacasi Orta Asya; onemli yer
alt1 ve yer Ustli kaynaklarini barindirmasi, cografi konumu sebebiyle kitalar arasi gegis
giizergah1 olmasi, biiyiik devletler arasinda tampon bdlge 6zelligi tasimasi sebepleriyle

onemli jeopolitik konuma sahip bir cografyay1 ihtiva etmektedir.
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3.1.2. Ozbekistan’in Jeopolitik Konumu

Asya kitasi i¢in Orta Asya bolgesi ne denli kalpgah anlami tagimaktaysa Orta Asya
icin de Ozbekistan ayn1 manaya gelmektedir. Orta Asya’daki tiim iilkelerle smir komsusu
olup ulasim ve ticaret yollarinin kavsak noktasinda yer almaktadir. Bu durum, ticaret
yollariin kesismesine, yeni iligkilerin kurulmasma ve Kkiiltiirel aligverise olanak
saglamaktadir. Kuzey ve batisinda Kazakistan, glineyde Afganistan ve Tiirkmenistan ve
glineydoguda Tacikistan ile sinir komsusudur. 33.2 Milyon aktif niifusa ve 447.400 km?
yiizolgiimiine sahiptir. Cesitli etnik yapiya sahip iilkenin %84’{i Ozbeklerden olusurken
%35 Tacik, %5 Kazak, %2,5 Rus ve %2,5 Karakalpak Tiirkii bulunmaktadir. Baskenti
Taskent, biiyiik bir sanayi ve kiiltiir sehridir (Terzioglu, 2013, s.110).

Sekil 5

Ozbekistan ve Komsular:

o, «:
OZBEKISTAN
rgeng
J ‘ Tagkent

uhara
Samarqga n%_/

Karsi

(“’https://tasam.org/tr-TR/Etiket/26117/0zbekistan’’ adresinden alinmistir. E.T.
25.09.2023)

Eski Ipek Yolu iizerinde yer almasi sebebiyle kiiltiir ve medeniyet bakimindan koklii
bir zenginlige sahiptir. Yer alti kaynaklarina baktigimizda 6énemli dogalgaz ve petrol
rezervlerine sahip olmasinin yaninda uranyum, giimiis, bakir ve yiiksek kaliteli altin
rezervlerine de sahiptir. Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan’in kesisim

noktasinda bulunmasi ve bu iilkeler arasinda transit gecis imkaninin bulunmasi onu daha



46

da degerli kilmaktadir. Diger yandan Cin’in baslattig1 Yeni Ipek Yolu Projesinde dogu-
bat1 ve kuzey-giiney giizergdhinda yer alarak kilit bir rol oynamaktadir. Orta Asya’nin
su, ulasim ve enerji sisteminin merkezinde yer alan Ozbekistan, kurak iklim kosullari
hakim olsa da gelisen sulama sistemi sayesinde tarim kiiltlirtiniin gelistigi bir iilkedir.
Kitadaki diger Tiirk Devletlerine nazaran bagimsizlik sonrasi donemde kontrollii ve
sahsina miinhasir bir doniisiim trendi takip ederek bulundugu cografyanin agirlik merkezi
konumunda yer almaktadir. Orta Asya devletleri arasinda planli kalkinma projeleriyle

bolgesel gii¢c olma yoniinde 6nemli mesafeler kat etmektedir.

Cografi konumu sebebiyle énemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Ozbekistan, Orta
Asya’nin-Tiirkistan’1n kalbidir desek yerinde olacaktir zira bolge devletleri birbirleriyle
irtibat1 bu iilke iizerinden kurmuslardir. S6ziin gercek anlaminda Ozbekistan bir ulasim
agidir. Aym zamanda Ozbekistan Tiirkistan’in tarih ve kiiltiir merkezidir. Ancak cografi
konumunun sagladig1 dezavantajlarda bulunmaktadir. Orta Asya’nin tam ortasinda yer
almasi jeopolitik konumunu pekistirdigi gibi dezavantajli durumlar da yaratabilmektedir.
Uzun smir hattinin muhafaza edilmesi ve gilivenliginin saglanmasi konularinda
dezavantaj yaratmaktadir. Ayn1 zamanda i¢ ¢atismalarin hala devam ettigi, uyusturucu
iiretim ve ihracinin had sathada oldugu Afganistan ile de sinir komsusudur. Dogrudan
denizlere kiyist bulunmayan bir devlettir. Ulkede ¢ok sayida nehir bulunsa da su
problemleri yasamaktadir. Kapali kara iilkesi olmasi sebebiyle uluslararasi ticaret igin
koprii iilkeye ihtiyag duymaktadir. Sayilan tiim bu dezavantajli yonlerin yaninda
Ozbekistan, Avrasya’da ici iliskiler bakimindan belirleyici bir karakteristife sahiptir.
Bolgede baris ve istikrarin omurgasini temsil etmektedir. Bu nedenlerle jeopolitik olarak

onemli bir konuma sahiptir (Bozdag, 2019, s.44).
3.2. Ozbekistan’in Kisa Tarihgesi: Bagimsizlik Oncesi ve Sonrasi

Ozbekistan cografyasi tarih boyunca birgok kavmin dikkatini ceken bir bélge olmus
ve ¢ok sayida kavme ev sahipligi yapmustir. Araplar, Sakalar, Sasaniler gibi bir¢cok
uygarlik bolge lizerinde hakimiyet kurmuslardir. Ancak Perslerin bolge iizerindeki etkisi
yadsinamaz diizeydedir. M.S. 400’lere gelindiginde ise Hunlarin gociiyle birlikte ilk
Tiirk boylar1 bolgeye yerlesmeye baslamislardir (Rashid, 2001, s.102). Ancak burada su
noktaya deginmek gerekir ki tarihte Ozbek Halki diye bir milletin yer almadig
bilinmektedir. Ozbek adi, Cengiz Han’in en biiyiik oglu Cuci Han’in soyundan gelen

Ozbek Han’in Altin Orda Devleti’nin idaresini ele almastyla egemenligi altindaki halkin



47

adinmn onun adiyla anilmasi hasebiyle ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. 14. Yiizyilda Ozbek
Han ile bu ad1 alan millet evveliyatinda da ayn1 bélgede yasamaktaydi. Nitekim Ozbek
Han ydnetimiyle burada yasayan halkin ’Ozbekler’” adin1 almas1 Ozbek tarihinin Ozbek
Han ile basladigma isaret etmektedir (Omorov, 2012, s.13-14).Zira Ozbek ad1 bolge
halkin1 degil 1310-1340 yillar1 arasinda hiikiim siiren Ozbek Han’1 temsil etmektedir.
Dolayistyla hiikiimdarin buyrugundaki halk da Ozbek olarak anilmaktadir (Hostler,
1957, 5.64).

Ozbek tanimlamasini Ozbek Han ile iliskilendiren diger kaynaklara bakacak olursak;
‘Dért Ulus Tarihi’ adli eseri kaleme alan Mirzo Ulugbek, Altin Orda tahtna Ozbek
Han’m gegmesiyle Ozbek Han’1n yonettigi halkin da ‘Ozbekler’ olarak adlandirildigi ve
bu durumun Ozbek Han’dan sonrasinda da degismedigini ifade etmektedir. Ebul Gazi ise
Ozbek Han’in yonettigi toplumda Miisliimanlig1 yayginlastirmas: sebebiyle Cuci iline
“QOzbek 11i>> dendigini ifade etmistir. 15. Yiizyil tarihcilerine gére Cuci Han’in
torunlarmin olusturdugu uluslara ‘Ozbek Uluslari’ ad1 verilmistir. Bu gériise katilan
Yakubovsky, Altin Orda Devleti askerlerine baslarda ‘Ozbekiyan’ dendigini sonrasinda
bu terimin ‘Ozbekler’ olarak evirildigini ve zamanla bu cografyada yasayan Tiirk ve
Mogol halklarin da bu isimle adlandirildigini ve en nihayetinde ‘Ozbek Halk1’ teriminin
Altin Orda Devletini ifade etmekte oldugunu vurgulamaktadir (Gilingdr, 2018, s.169).
Nitekim tarihin en eski halklarindan biri olan Ozbekler, yiizyillara dayanan tarihiyle
koklii bir millettir. Koklii bir tarihe sahip olan bu halk, ylizyillardir siiren zor ve dramatik

bir varolus siirecinden gegmistir.

Ozbek Han’in vefatindan sonra tahta gecen Ebul Hayr Han zamaninda da Ozbekler
olarak adlandirilan halk, ayrismak yerine birbirine daha siki sikiya kenetlenerek devleti
giiclendirmistir. Ebul Hayr Han’dan sonra tahta gegen Muhammed Seybani doneminde
de Ozbekler giiciine gii¢ katarak biitiin Tiirkistan bdlgesini hakimiyetleri altina
almiglardir. Modern Ozbekistan Cumhuriyeti’ne kadar Ozbek Halkinin son giiclii
hilkkiimdart Emir Timur olmustur. Timur’un Oliimiinden sonra ise devlet varisgileri
arasinda paylasilarak boliinmisliigiin yarattig1 kargasa ile gii¢stizlesmistir (Rashid, 2001,
s.104). Tiirkistan’da gii¢ sahibi olan Ozbekler icin Sah Ismail ile yiikselen Iran tehdit
olmaya baslamistir. Ancak ayn1 zamanda Osmanli’nin da iran’1 tehdit olarak gérerek
iizerine gitmesi Osmanli-Ozbek yakinlagsmasini saglamustir. Bu siirecin akabinde Babiir

tehlikesinin ortaya ¢ikmastyla Ozbek topraklari isgale ugramistir. Bu isgalden sonra
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Ozbekler tekrar bir araya gelememislerdir ve uzun bir siire Tiirkistan cografyasinda
kargasa hakim olmustur. 1522 yilma gelindiginde Rus giiclerinin Kazan’1 ele
gecirmesiyle bolgeye bir gii¢ daha giris yapmis ve Ruslarin Tiirkistan cografyasinda gii¢

miicadelesi baglatmasiyla birlikte bolge yeni bir doneme girmistir.
3.2.1. Bagimsizik Oncesi Ozbekistan

Kaynaklara gore Rusya ile Orta Asya yOnetimleri arasindaki ilk iligkiler, Ruslarin
Astrahan Hanligina son vererek Hazar Denizine acildiklar1 doneme yani 1558’lere denk
gelmektedir. Ruslarla ilk iligkiler ticari baglarla baglamistir. 1740 yilina kadar siiren Orta
Asya Hanliklarmin birbirleri ile olan i¢ ¢ekismeleri Iran Hiikiimdar1 Nadir Sah’a imkan
tanimis ve bu sayede Nadir Sah Buhara’y1 isgal etmistir. 1741°de Hive Sehrini de alan
Nadir Sah, 1748 yilinda Ozbek Hanedanhiginin son hiikiimdar1 Ebu’l Feyz Han’in
oldiiriilmesiyle Ozbek Hanedanligma son vermistir (Killioglu, 1999, s.32). Ticaret
yollarinin iran’m elinde olmasina tepki gosteren Orta Asya tiiccarlar1 ydnlerini Ruslara
cevirerek Rusya ile olan ticari baglar1 kuvvetlendirmeye baglamiglardir. Durumu firsata
doniistiiren Ruslar, bolgesinde ticaret yapmak isteyen tliccarlara din ve etnik koken
ayrimi yapmaksizin giimriik vergilerinde kolayliklar saglayip hanlar ve kervansaraylar
insa etmiglerdir. Orta Asya tliccarlar1 Ruslar iizerinden Osmanli Devletine oradan da
Avrupa’ya ticari aglar kurarak ekonomik yapilarin1 gelistirmislerdir. Nitekim kurulan
ticari, siyasi ve diger iliskiler Ruslarin da hem siyasi hem ekonomik acidan ilerlemesine

sebebiyet vermistir.

19. yiizyila gelindiginde Tiirkistan bolgesi, Avrupalilar ve Ruslar arasinda ticari,
siyasi ve askeri acidan bir cazibe merkezi halini almistir (Giingor, 2018, s.6). Doneme
damgasin1 vuran olaylar Ingiliz-Rus rekabeti cercevesinde gerceklesmistir. Ruslarin Orta
Asya’da ilerleyisinden rahatsizlik duyan Ingilizler Rusya’nin ilerleyisinin onu kitanin
basat giicli haline getirecegini diisiinmekteydi. Ayni zamanda Ruslarin ilerleyisinin
Hindistan’a varmasi1 durumunda Ingilizlerin en biiyiik sémiirgelerinden biri tehlike altina
girecekti (Erdogan, 2017, s.2). Yine 19. Yiizyil baslarinda Orta Asya- Osmanl
iligkilerine bakacak olursak; o donemde (1800-1825) Buhara tahtinda Emir Said Haydar
yer almaktadir. i¢ kargasalarla yogun bir sekilde ugrasan Emir Said, Carlik Rusya’simnin
casus faaliyetlerinin farkina varamamistir. Bolgeyi yayilma alani olarak goren Ruslar,
casus faaliyetler ile bolgeyi deyim yerindeyse avucunun igine alma pesinde olmustur.

Emir Said, babas1 Sah Murad zamaninda kurulan Osmanli ile diplomatik iligkileri devam
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ettirir. Tahta gectiginde Osmanli Sultanina bagliliklarin1 ve sadakatini sunan Emir Said,
gonderdigi el¢ilik heyeti ile Ruslarla sinir komsusu oldugunu ve nasil bir siyaset takip
etmesi gerektigini danisir. Rus ordusunu kendisine tehdit olarak géren Emir, 1801, 1813,
1816, 1819 yillarinda olmak iizere 4 kere Osmanli Sultanina el¢i gonderir. Ancak
Osmanli’dan hi¢bir zaman kesin bir cevap alamamistir. Emir Said’den sonra tahta gegcen

2. Oglu Emir Nurullah’ta Osmanli ile baris yanlis1 bir siyaset izlemistir.

1850’lerden itibaren Carlik Rusya’nin yayilma alani tamamiyla Orta Asya topraklari
olmustur. O déonemde Orta Asya bolgesinin egemen gii¢leri olan Hive Hanlig1, Buhara
Emirligi ve Kokand Hanlig1 arasindaki giic miicadelelerini firsat gorerek bolgeye ¢ok
saylida casusunu yerlestiren Ruslar, bdlge hakkinda bilgi toplayarak hazirliklar
yapmaktaydi. Yaptig1 caligmalar sonucu pamuk ihtiyacin1 Orta Asya’dan saglamak
isteyen Rusya bolgeye ¢ok sayida heyet gondererek tespitler yapmustir. Carlik Rejimi
endiistrisinin ihtiya¢ duydugu hammadde, trettigi iiriinler i¢in pazar imkani ve diigiik
maliyetli pamuk tedariki imkani bélgenin Rus Imparatorlugu tarafindan isgaline hiz

kazandirmstir.

Ruslarin bolgeyi isgalleri Kazakistan’1 ele gecirmeleriyle baglamistir. Zira Ruslar
Kazakistan’dan bahsederken Kazakistan i¢in “’Orta Asya topraklarmin anahtar1’
ifadelerini kullanmaktadirlar. Sinirda yasayan Rus vatandaslarina yapilan saldir1 ve
soygunlar1 bahane ederek bolgeye ilerleyen Carlik Rusya’nin, bir kolu Kazak Stepleri
tizerinden bolgeye girerken bir kolu da Kafkasya iizerinden bolgeye sokulmaktaydi.
1847°de Reim ve Kopal, 1853°te Akmecit, 1854’te Verni gibi sehirleri alarak isgal
faaliyetlerini baslatmuslardir. Isgal ettigi yerlerde kalici politikalar izleyen Ruslar iskan
politikas1 izleyerek bagka bolgelerden getirttigi kendi irkindan insanlar1 bu bolgelere
yerlestirmis, kaleler insa ederek asker sayisini ve giivenligini artirmig ve yerel idareleri
revize ederek kendi yonetim anlayisint uygulamistir (Capraz, 2011, s.75). Ruslarin bu
cabalarindan dolay1 bolgeyi Ruslagtirarak somiirgeleri haline getirmeyi amacladiklarin

s0ylemek miimkiindiir.

Bahsedilen isgal faaliyetleri Ozbekistan 6zelinde degerlendirildiginde Cimkent,
Tagkent, Hucend ve Cizzak birer yil arayla isgale ugrayan bolgeler oldu. S6z konusu
sehirleri kapsayan cografyada ’Tiirkistan Genel Valiligi’’ kuruldu ve “’Tiirkistan Askeri
Bolgesi’’ olusturuldu. Taskent, Genel Valilik merkezi yapildi. Semerkand ve
Katakurgan’1 da ele geciren Rus gii¢leri bu bolgede Zarafsan Askeri Bolgesini olusturdu.
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S6z konusu iggallerin yapildig1 esnada Osmanli Devletinden yardim istendiyse de
Osmanli’dan beklenilen destek goriilemedi. Isgal gii¢lerine direnen halk tarafindan
Ruslarin elinde bulunan Sehrisebz, Kermene gibi sehirler geri alinsa da gerekli destek
saglanamadig1 icin basarili bir sonug almamadi. ilerleyise devam eden Rus birlikleri
1876’da Kokand Hanlig1 ve Andican’1, 1881°de Tekke Tiirkmenlerini hakimiyeti altina
alarak 1886 yilinda tiim bolgeleri Tiirkistan adi altinda birlestirdi ve merkezi Tagkent
olarak belirledi. 1801-1881 yillar1 arasinda yapilan harekatlarla tamami ele gegirilen
Ozbekistan’da feodal bir sistem hakimdi. Rusya ise gelismis askeri teknolojisi ve diizenli
ordular1 sayesinde ¢ok fazla zorluk yasamadan bolgeyi hakimiyeti altina almayi
basarmisti (Vurgun, 2015, s.40). Rus kusatmalarina karsi Osmanli’dan askeri techizat ve
himaye yardimi talep eden Hanliklarin bekledikleri cevabi alamadiklar1 bilinmektedir.
Sonug olarak gerceklesen isgaller dolayisiyla Osmanli ile Ozbek Hanliklar arasindaki
diplomatik iliskiler kopmustur.

Yerel halk tizerindeki kontrolii siki tutmak amaciyla bolgede idari birgcok birim
olusturan Rus Carligi, bolgeye daha kolay asker ve malzeme sevk etmek amaciyla
demiryolu projeleri hayata gecirmistir. Cesitli sebeplerle bolgeye gelen Rus
vatandaslarinin yerel halktan iistiin oldugunu belirten kanunlar ¢ikarilarak, yerel halkin
siyasi ve iktisadi Ozgiirlikkleri gasp edilmigtir. Pamuk iiretimine 6nem veren Rus
Hiikiimeti Tagkent’ten Orenburg’a kadar insa ettigi demiryolu ile bdlgenin siyasi,

demografik ve ekonomik ¢ehresini degistirmistir.

19. Yiizyilin sonlarma gelirken ekonomik sikintilar ¢eken, dini ve kiiltiirel degerleri
hor goriilen ve gelenekleri ellerinden alinmak isteyen halk, Ulusal Kurtulus Hareketlerini
baslatarak Rus Imparatorlugunun olusturdugu diizene baskaldirmislardir. Topraklari
isgal edilerek sosyal haklar1 ellerinden alinan bolge halklari isyan ve ayaklanma yoluna
basvurmuslardir (Vurgun, 2015, s.607). 1878-1883 yillar1 arasinda Hucend, Os,
Namangan gibi merkezlerde somiirgecilige karsi ayaklanmalar baglatilarak ulusal bir
kurtulus savast verilmistir. Baz1 dervis tarikatlariin da isyan faaliyetlerine katilmasi
sebebiyle Rus Hiikiimeti dini faaliyetleri kisitlayarak tiirbeleri yok etme yoluna gitmistir.
1885-1892 yillar1 arasinda 25 siyasi propaganda ve isyan girisimi kaydedilmistir.
Uygulanan baskilar, haksiz yere koyulan agir vergiler ve topraklarinin gasp edilmesi,

1898°de Andican’da 6nemli bir halk hareketine neden olmustur. Ortaya ¢ikan ayaklanma
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sOmiirii sistemine direnen halk i¢in 6nemli bir tecriibe ve donlim noktasi olmustur (Kara,

2021, s.59).

Rus Imparatorlugu baslarda yerli halkin dini inanglarina karismiyor gibi gdziikiiyordu
ancak din konusunun kitleleri harekete ge¢irme konusunda ne kadar etkili bir faktor
oldugunun da farkindaydi. Ancak oncelikle egitim sisteminde reformlar yapilarak yerli
halkin ileri gelenlerinin bu sistem igerisinde yetistirilmesi saglandi. Temeli Avrupa-i
tarzda bir egitime dayanan okullar ile yeni bir orta sinif tabakasinin ortaya ¢ikarilmasi

amagclandi.

1916 yilinda Almanya ile savasa giren Carlik yonetimi, yayinladigi 19-43 yas
araligindaki 500.000 kisinin askere alinmasin1 6ngdren ferman ile bolgede genis ¢aph
isyanlara sebebiyet vermistir. Hucend’de baslayan isyan hareketleri Semerkand,
Andican, Hokand gibi bolgelerde de dalga dalga biiyiiyerek tiim iilkeye yayilmistir (Gok,
2012, s.76). Alt1 ay1 agkin siirede devam eden isyan hareketlerinde yiiz binlerce kisi
hayatin1 kaybederken yiiz binlerce kisi de Sibirya bolgesine siirgline mahkim edilmistir.
Yaklasik 300.000 kisi ise Tiirkistan’in dogu bolgelerine kagmak durumunda kalmaistir.
Ruslar ayaklanmanin bu denli biiyiimesinde Osmanli’dan gelen subaylarin etkisinin
oldugunu ileri siirse de bunu kanitlayici herhangi bir materyale ulasamamislardir. Ekim
devrimine kadar siiren isyan faaliyetleri bastirilmis ve Carlik Rusya’nin ¢okmesiyle

Sovyet Yonetimi kurulmustur (Gomeg, 2011, 5.107).
3.2.2. Bagimsizlik Sonras1 Ozbekistan

1 Kasim 1990 tarihinde, Ozbekistan Yiiksek Konseyi nihayet Bakanlar Kurulu'nu
kaldirmis ve hiikiimet gérevleri islam Kerimov yonetimindeki kabineye devredilmistir.
Ozbekistan, 20 Haziran 1990'da egemenligini, 1 Eyliil 1991'de bagimsizligin ilan etmis
olup 29 Aralik 1991'deki referandumla bagimsizligi onaylanmistir. SSCB'nin kabul ettigi
31 Agustos 1991 tarihinde Ozbekistan, "Ozbekistan Cumhuriyeti" olarak dogmustur.
Ozbekistan, Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda egemenligini ilan eden ilk devlet
olmustur. Tam bagimsizligini 1 Eyliil 1991 tarihinde elde etmistir. islam Kerimov, 29
Aralik 1991 tarihinde gergeklestirilen ilk Cumhurbaskanligi se¢imlerinde %86 oraninda
oy alarak Cumhurbagkani olarak goreve baslamistir. Kabul edilen Anayasada, baskanin
yetkilerinin genisletilmesiyle ilgili hiikiimler elestirilere maruz kalmigsa da muhalefetin

kars1 ¢ikmasina ragmen Baskan’a dogrudan bagli valileri atama yetkisi verilmistir.
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Ozbekistan'da istikrar ve ekonomik kalkinma, demokrasi 6niinde bir engel olarak ortaya
¢ikmis olup otoriter bir rejimin varligi, gercek muhalefet hareketlerinin 6niinii kesmekte
ve baski yogunlugunu hissettirmektedir. Kasim 1991'de Pulatov liderligindeki "Birlik
Partisi", Kerimov hiikiimetinin hedefi haline gelmis ve kisa siirede dagilmistir. Sonug
olarak, Muhammed Salih tarafindan kurulan "Erk Partisi"nin faaliyetleri hizla kisitlanmig
ve lideri, darbe girisimi su¢lamasiyla karsi karsiya kaldig1 i¢in Norveg'e kagmak zorunda

kalmistir (Kodaman ve Birsel, 2006, s.417).

Ulkenin stratejik konumu ve zengin enerji kaynaklari, Ozbekistan'in uluslararasi
alanda kalkinma ve gelisme gdstermesine biiyiik katki saglamustir. Ozbekistan, Ipek Yolu
giizergdhinda yer almasiyla Orta Asyamin merkezi konumundadir. Ozbekistan'in
ekonomisi hala tarima dayalidir ve Sovyetler doneminde Tiirkmenistan'dan sonra en
fazla tarima dayali ekonomiye sahip olan iilkedir. Pamuk {iretimi, hala Ozbekistan'mn
onemli bir ekonomik faaliyetidir ve diinya genelinde pamuk iiretiminde dordiincii sirada,
pamuk ihracatinda ise iigiincii sirada yer almaktadir. Bagimsizlik sonrasinda Ozbekistan,
kademeli olarak serbest piyasa ekonomisine gecis icin ekonomik reformlar
gerceklestirmistir. Islam Kerimov déneminde, iilkede merkezi otorite giiclenmis ve i¢
istikrar saglanmistir. Kerimov, yasalara ve kanunlara uyumun 6nemsendigi bir hukuk
devleti kurmay1 hedeflemistir. 1994 yilinda yapilan ¢ok partili demokratik se¢imlerle
birlikte Ozbekistan'da siyasi cogulculuk baslamistir. islam Kerimov'un gorev siiresi 2000
yilina kadar uzatilmistir ve 2002 yilinda yapilan referandumla cumhurbagkanlig siiresi
5 yildan 7 yila ¢ikarilmistir. Ancak, 23 Aralik 2007 tarihindeki se¢imlerde islam
Kerimov'un yiiksek oy oraniyla zafer kazanmasi uluslararasi alanda elestirilere neden
olmustur. Se¢imlerde Kerimov tarafindan belirlenen adaylarin zayif oldugu ve
propaganda yapilmadan segimlere katildig1 iddialari dile getirilmistir. Bu durum, Ozbek
halkinin politika konularinda konugsmaktan ¢ekinmesine yol agmistir. Kerimov, kendisini
elestirenlere karsi sert stratejiler izlemistir (Kiigiik, 2020, s.18). Ozbekistan, islam
Kerimov doneminde istikrarli bir siyasi strateji izlemis ve milli degerlere 6nem vermistir.
Ancak, uzun siireli bagkanlik sistemi ve se¢im siirecleri uluslararasi alanda tartigmalara

yol agmustir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan demokrasi kavraminin énemi artmistir.
Yeni bagimsiz iilkeler, 6zellikle Batili devletler, demokrasiyi uygulamaya baglamistir.

Bu durum, Ozbekistan igin de gegerli olmustur. Ancak, Kerimov'un iilkesinde uygulamak
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istedigi bagimsizlik yanlist politikalar ve muhalefet {izerindeki baskilar, i¢c ve dis
sorunlara neden olmustur. Bu sebeple, iilkenin demokrasiyi hizla saglayamamasi
nedeniyle "gecis donemi" olarak adlandirilan bir kategori ortaya ¢ikmistir (Alkan, 2011,
s.5). Bu tanima gore, 6zellikle Sovyet komiinizminden yeni ¢ikmis iilkelerde tam bir
demokrasiye gecis kisa vadede miimkiin olmamaktadir. Bu iilkelerde demokrasinin
gelismesi daha yavas kosullar altinda uygun gériilmektedir. Ozbekistan da bu kategoriye
dahil edilmistir.

Ozbekistan, bagimsizhgini ilan ettikten sonra anayasa taslagi hazirlama siirecine
baglamigtir. Bu taslaga kuvvetler ayriligi ilkesi dahil edilmis ve bagkanlik sistemi
benimsenmistir. Kerimov'un sert politikalari, iilkenin yonetimine yansimistir. Bagkanlik
sistemi, giiclii bir cumhurbagkani ve zayif bir parlamento {iizerine kurulmustur.
Cumhurbagkani, genis yetkileriyle iilke genelinde etkinligini saglamistir. Kerimov, insan
haklar1 ve demokrasi konularinda sik sik elestirilen bir lider olmustur. Otoriter rejimlerde
oldugu gibi, insan haklar1 ihlallerine dair asir1 iddialar bulunmaktadir. 2005 yilindaki
Andican olaylar1 bunun bir 6rnegidir. Ayrica, baslangigta bazi partilerin ve sosyal
gruplarin demokratiklesmesine izin verilmis olsa da, daha sonra bunlarin cogu bastirilmig

ve bu durum Ozbekistan'in uluslararasi imajini olumsuz etkilemistir.

Ozbekistan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsiz bir dis politika
izlemeye calismistir. Ancak, Rus etkisi bagimsizlik doneminin baglarinda hala kendini
hissettirmistir. Kerimov, bu etkiyi dengelemek i¢in bir denge politikas1 izlemis ve Bati
ile iligkilerini gelistirmeye baglamigtir. Ancak ayn1 zamanda ABD veya Cin gibi diger
biiylik iilkelerin etkisinden de kurtulmaya c¢alisilmistir (Gtiler, 2001, s.185-188).

Kiiresel alanda yukarida anlatildigi gibi bir dis politika izlemisse de Ozbekistan'in
Bolgesel alan igerisinde diger Tirk Cumbhuriyetleri ile iyi iliskiler siirdiirdiigii
sOylenemez. Kerimov'un biiyiik gii¢lerle arasinin iyi olmamasinin sebebi, bu devletlerin
Ozbekistan {izerinde olusturacagi negatif etkiden kaginmaktir. Ancak, Tiirkistan'mn
neredeyse tiim Tiirk cumhuriyetleriyle sinir komsusu olmasina ragmen, su sorunlar1 ve
etnik veya dogal kaynaklarin kullanimi konusunda da anlagmazliklar yasanmaktadir. Bu
catigmanin temelinde, bolgenin dogal kaynaklar acisindan zengin olmasi, devletlerin bu
kaynaklar tlizerinde sahiplik iddialarinda bulunmasi, ciddi etnik farkliliklar ve diinya
giiclerinin dini diizeyde terdr orgiitleri kurma ve kullanma egilimi yer almaktadir. Bu

durum, "radikal Islamcilik" imajin1 olumsuz etkilemektedir (Ozey, 2001, s.83-94).
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3.2.2.1.  Yeni Kimlik insasi

Ruslar, bolgedeki etnik esitsizlikleri derinlestirmek amaciyla Tiirk topluluklar:
arasindaki boliinmeleri artirmak i¢in ¢aba sarf etmiglerdir. Ayrica, Rus niifuzunu
artirmak i¢in zorunlu Rusca dilini getirme ve milliyet¢i ayaklanmalari acimasizca
bastirma gibi onlemler almuglardir. Bu politikalar, kuskusuz Ozbek milliyetgiligini
koriiklemistir. Komiinist rejim déneminde bile, Ozbek liderler Sovyet karsit1 bir tavir
almaya baslamislardir. Ozbekistan'n bagimsizligindan sonra, milliyetgi bir lider olan
Kerimov gibi bir liderin ortaya ¢ikmasinin yolu agilmigtir. Kerimov'un asir1 Rus iistiinliik
politikalar1 nedeniyle gerici milliyetcilige yoneldigi de ileri siiriilmektedir (Bozdag,

2019, s.25).

Kerimov igin Ozbek kimliginin olusturulmasi en énemli konulardan biridir. Ruslar,
Tiirkistan cografyasinda yasayan halklara karsi uzun siiredir kendi milli politikalarin
uygulamiglardir. Bu politikaya gore, Tiirkistan'daki halklar arasindaki farkliliklar
artirilarak birlesmeleri engellenmistir. Bu, boliinmiis uluslar1 Ruslastirmis ve isyan
etmelerini engellemistir. Bu politika sonucunda, Ozbekistan'da da yillar i¢inde Rus etkisi
artmistir. Kerimov bunun farkindayd: ve bagimsizlik diisiincesinden dolayr Ozbek

kimligine 6zel bir vurgu yapmistir (Fumagalli, 2007, s.216).

Rus egemenligi doneminde, Ruslarin baski ve boliiciiliik politikalarina ragmen Tiirk
devletlerinde zaman zaman isyanlar ¢ikmistir. Bu durum Ozbekistan icin de gegerlidir.
Ozbekler, 6zellikle 1970'lerden itibaren ulusal kimlikleri hakkinda agik ve net bir sekilde
konusmaya baglamislardir. Bu durum Sovyetler Birligi'nin dagilmasina kadar devam
etmistir. Ozbekistan'in bagimsizligindan sonra, ulusal bilincin gelistirilmesi Kerimov'un
onceliklerinden biri haline gelmistir. Bu, Ozbek dilinin Sovyet donemindeki durumuyla
da goriilebilir. Bu talepler 1989'da Sovyetler tarafindan kabul edilmistir. O doneme ait

haberler incelendiginde, bu olayin Ozbekleri sevindirdigi goriilmektedir.

Ozbekistan'da kimlik olusumu siirecinde ideoloji olusumu da énemli bir konudur.
Ozbek milleti, bir asirdan fazla bir siiredir Rus hakimiyeti altinda oldugu icin kimlik
olarak da Rus etkisi altina girmistir. Ancak Kerimov, kimlik konusuna biiyiik 6nem veren
liderlerden biridir. Kendi ideolojilerini Ozbeklere aktarmak durumundadir. Ayni

zamanda yillardir diger kiiltiirlerden etkilenmis olan Ozbeklere karst milliyetci
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sdylemlerde bulunmaktadir. Ozbekistan'in bagimsizlik konusuna vurgu yaparak yeni

donemde kimligin 6nemi vurgulanmaktadir (Bozdag, 2019, s.26).

Gergekten de dil ve kimlik gibi sdylemlerin yaratilmasi {izerinde ¢aligan Kerimov,
halkinin isteklerine cevap vermektedir. Ozbekistan'm en énemli 6zelliklerinden biri,
Ozbeklerin iilkede ¢ogunlugu olusturmasidir. Bu nedenle, Ozbekistan'in bagimsizlik ve
kimlik politikalar1, halkin goriislerini yansitmaktadir. Ozbeklerin bir azinlik olarak Rus
egemenligi altinda bulunmasi, kimlik olusumunda en o6nemli konulardan biridir.
Kerimov, dini gruplar iizerinde baski kurmus ve gelismelerine izin vermemistir. Ancak,
Ozbeklerin dini inanglarinin olmamasi durumunda bagimsizliklari ve gelismelerini
siirdiiremeyeceklerine inanmaktadir. Islam' yasaklarsa, Ozbeklerin birbirlerinden
uzaklasacaklar1 diisiincesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Kerimov, Islam dinini
savunan bir lider olarak, islam" istismar eden terdr faaliyetlerine karsi sert bir tutum

sergilemistir (Aydogan ve Bilen, 2000, s.51).

Kerimov, Islam dinini dis destekle destekledi, ancak ayni zamanda kati laik bir
konumu da siirdiirdii. Bu nedenle, basortiisii takan veya sakalli dolasan kisilerin
tutuklandig1 iddialar1 ortaya atildi. Kerimov, Ozbek kimliginin zamanla gelisebilecegini
bilen bir liderdi. Genglerin egitimine biiyiik 6nem verdi ve yeni kimlik olusumunda aktif
rol alarak egitim politikasin1 bu yonde sekillendirdi. Toplumda vatanseverlik,
milliyetcilik gibi fikirlerin olusmasi icin geleneklere baglilik, hiimanizm ve tarihten
ilham alma gibi temalara 6zel 6nem vermistir (Abdurrasulov, 2009, s.400). Devlet
kurumlarinda kendisiyle ayni diigiincedeki insanlarin varligina biiyiik énem vererek
kimlik insa politikalarim giiclendirmistir. Ulkede kimlik¢i ve milliyetci hareketlerin
ortaya ¢ikmasinda Kerimov'un biiyiik rolii oldugu siiphesizdir. Izlenen politikalar
nedeniyle Rusya'nin Ozbekistan'daki etkisini azaltmay1 basarmistir. Ozbekistan, tekstil
ve tarim gibi sektdrlerde Tiirkiye ve Suudi Arabistan gibi diger iilkelerle ortakliklar
kurarak, Ozbek iscilerin ve dgrencilerin Suudi Arabistan ve Tiirkiye gibi iilkelere seyahat
etmesine izin verilmistir. Bu durum, iilkede yasayan Ruslar arasinda endise yaratmigstir.
Kerimov, izledigi milliyetci politikalar sayesinde Ozbek kimligi ve bagimsizlik

konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir (Bozdag, 2019, s.27).
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3.2.2.2. islam Kerimov’un Liderlik Felsefesi

Ozbekistan'in kurucusu ve ilk cumhurbaskani olarak tanman Islam Kerimov'un kati
bir liderlik politikasi izledigi sdylenebilir. Ancak bu durumun, ulusal bir liderin sahip
olmas1 gereken bir nitelik olduguna inanmaktadir. Guglii bir lider olarak ilk yillardan
itibaren Ozbekistan siyasetinde etkili olmustur. Ozbekistan, bagimsizligmin ilanindan
kisa bir siire sonra Kerimov'un kararlariyla ekonomik gelismeler hiz kazanmistir. Diger
Tiirk Cumhuriyetlerinden farkli olarak Rusya'nin askeri destegini reddedebilmesi ve
Amerikan birliklerinin Ozbekistan'a konuslandirilmasini memnuniyetle karsilayan ilk
Orta Asya Tiirk Devletidir. Ayni sekilde ABD, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan bolgeye
yonelik politikasin1  aktif olarak sekillendirmek ve stratejik noktalara asker
konuslandirmak istemistir. Islam Kerimov bu talebin farkindayd: ve buna yesil 151k
yakmustir. Ozbekistan uzun yillar Sovyet ydnetimi altinda kalmasima ve biiyiik dlciide
Rusya'ya bagimli olmasina ragmen, Islam Kerimov'un liderligi ddneminde uyguladigi bu
politikalar iilkenin yoriingesinin degistirilmesinde dnemli bir etken olmustur. Kerimov,
Sovyet ve Rus etkisi altinda gegen uzun yillarin ardindan bagimsiz bir politika izlemenin
zor olacagimi idrak etmis ve uzun yillar siiren Rus etkisini kirabilmek i¢in zorlu bir

miicadele vermistir (Yusupova, 2022, s.31).

Yukarida bahsedildigi gibi Kerimov, iilkesinde gii¢lii yetkilere sahip bir baskanlik
sistemi kurmustur. Bunun yegane sebebi, lilkede bulunan Rus azinliklardan ve cesitli
cevrelerden gelebilecek olan Cumhurbagkaninin goérevden alinma tehdidini 6nleme
niteligi tasimaktadir. Bu tehdidi onlemek amaciyla Kerimov, iilkedeki muhalefet
tizerinde siki kontrol mekanizmalar1 kurmus ve bu ¢evreler iizerine yogun baskilar
uygulamistir. Kerimov'un liderligi, lilkenin giivenligi ve istikrar1 i¢in alinmasi gereken
onlemlerden biri olarak kabul edilmistir. Kerimov'un muhalefet iizerindeki baskisinin bir
baska nedeni de demokrasiyi basarili bir sekilde gerceklestirebilmek icgin yerli
entelijansiyay1 kullanmak istemesidir, zira Sovyet doneminde silah zoruyla gerceklesen
eylemlerin demokratik bir sekilde yapilmasini istemektedir. Kerimov'a gore istikrar ve
ekonomik kalkinma, diger tilkelerin dayattigi demokratiklesmeden daha énemlidir. Bu
sebeple kars1t muhalefete giiclii bir durus sergilemekten ¢cekinmemistir. Bu nedenle dis
politikada da liderlik odakl1 bir tavir sergilemistir. Ozbekistan'da milliyetcilik diger Tiirk

Cumbhuriyetlerine gore daha yiiksek diizeydedir. Bu nedenle Kerimov, Rusya'y1 bir dis
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politika tehdidi olarak gormekte ve dolayisiyla Kazakistan't diger Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda en kuvvetli rakip olarak gérmektedir (Bozdag, 2019, s.60).

Kerimov, ¢’Ideal Nesil Arzusu” adli kitabinda "bir fikri yasaklayarak veya
cezalandirarak ulusal bir hedefi ortadan kaldiramayiz" demistir. Ancak, tlkedeki
muhalefete sert bir sekilde karst c¢ikmistir. Muhalefetin yani1 sira sivil toplum
kuruluslarma kars1 da tavir almistir. Ozbekistan'da gazeteciler de dahil olmak iizere 40

kisi siyasi tutuklu olarak tutulmaktadir.

Kerimov'a gore sivil toplum orgiitleri de belirlenen ¢izgiyi takip etmelidir. Aksi
takdirde tilkenin gilivenligi risk altina girebilir. Ayrica Kerimov'un medya iizerindeki
etkisi net bir sekilde hissedilmekte ve Ozbekistan'da devlet yaymcilar1 disinda iilke
¢apinda yaym yapan medya kuruluslari bulunmamaktadir. O’na gore; <’Ozbek tarihini
yeniden yazmak, okullarda egitime baslamak ve ulusal dili gelistirmek Ozbekistan ve

Ozbek halki igin énemli bir konudur’’(Bozdag, 2019, 5.65).
3.3. Ozbekistan’in Demografisi, Siyasi, Ekonomik ve Askeri Yapisi

Ruslar, Ozbekistan'da en biiyiik etnik grubu olusturan bir topluluktur. Ozbekistan'da
Yahudilerin tarihi de ¢ok eskilere dayanmaktadir ve Buhara, Semerkant ve Tagkent gibi
sehirlerde yogunlukta bulunmaktadir. Cingeneler ise iilkenin dogusunda gogebe bir
yasam siirdiirmektedir. Semerkant kenti yakinlarinda Arap akinlari sirasinda bolgeye
yerlesen Araplar yasamaktadir. Azinliklar arasinda Persler, Uygurlar, Dunganlar,
Tatarlar, Azeriler, Koreliler ve Ermeniler yer almaktadir (Yusupova, 2022, s.40). 1992
yilinda "Ozbekistan, Ortak Evimiz" sloganiyla Ozbekistan Uluslararas: Kiiltiir Merkezi
kurulmustur ve hala faaliyetlerine devam etmektedir. Bu merkezin amaci, etnik gruplar

arasindaki uyumu saglamak ve iilke i¢inde yasayan uluslarin iliskilerini gelistirmektir.
3.3.1. Demografisi ve Siyasi Yapisi

Ozbekistan'm 2019 yilinda Diinya Bankas verilerine gore 33,2 milyonluk bir niifusa
sahip oldugu bilinmektedir. Ulkenin y1llik niifus artis hiz1 ise %1,9 olarak kaydedilmistir.
Niifusun yarisindan fazlasi geng nesile aittir ve 20 yas altindaki genglerin oran1 oldukga
yiiksektir. Ozbekler, iilke niifusunun biiyiik bir kismini olustururken, Ruslar, Tacikler,
Kazaklar, Karakalpaklar, Tatarlar, Kirgizlar, Tiirkmenler, Uygurlar, Tiirkler, Koreliler,
Yahudiler ve diger etnik gruplar da bulunmaktadir. Ozbekistan'da 130'dan fazla etnik
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grup bulunmaktadir. Etnik cesitlilik, bdlgede Bolsevik Devrimi 6ncesinde tesvik
edilmeye baslanmis olsa da zamanla savaglar ve afetler nedeniyle hizla artmistir. Bu
duruma Sovyet Rusya'nin bolgeye yayilmasi hiz kazandirmistir. Stalin doneminde,
Komiinist Parti kadrolar1 tamamen Ruslastirilmis ve kurumlarin basina Ruslar
getirilmistir. II. Diinya Savasi sirasinda, Alman iggali altindaki bolgelerde yasayan
insanlar ve cocuklar Ozbekistan'a tahliye edilmistir. Fabrikalarmm bu bolgelere
taginmasiyla birlikte yeni bir go¢ dalgasi yasanmistir. Savas sirasinda ve sonrasinda
uygulanan siirgiin ve asimilasyon programlar1 sonucunda SSCB iilkelerinin etnik yapisi
degismistir ve SSCB baglis1 bir devlet olan Ozbekistan da artan bu etnik cesitlilikten
nasibini almistir (Kiigiik, 2020, s.18).

Orta Asya halklar kiiltiir ve goriiniis acisindan birbirlerine benzerlik gosterse de
Ozbekler, diger Orta Asya halklarma (Kazaklar, Kirgizlar, Tacikler, Tiirkmenler) gore
daha uzun boylu ve gozleri ¢ekik olmalariyla ayrilmaktadir. Elmacik kemikleri daha az
belirgin ve Mogol goriiniimliidiir. Ayrica, Rusya, Kazakistan ve Tiirkiye gibi bati
iilkelerinde gecici olarak caligmak {lizere "gdg¢men" statiisiinde yogun bir niifus
bulunmaktadir. Ulkenin ¢ok uluslu demografik yapismin biiyiik bir kismi cografi
siirlarin ve komsu iilkelerle olan iliskilerin sonucudur. Ozbekistan'in bagimsizliginin
ardindan ulusal sinirlar ve etnik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Tacikistan (%0,2), Afganistan
(%9) ve Kirgizistan (%0,7) gibi komsu iilkelerin hepsi yogun bir Ozbek niifusa sahiptir.
Ayrica, kuzey Afganistan'da yaklasik %0.3 Ozbek niifusu yasamaktadir. Cin'in Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi'nde ise resmi olarak tanman yaklasik 10 bin Ozbek etnik azinlig
bulunmaktadir (Yusupova, 2022, s.40).

Kervan yollarinin gectigi bolgelerin cografi kosullari, Hac mevsiminin sona ermesi,
I. ve II. Diinya Savasi gibi faktorler, Suudi Arabistan'da kalan ve daha sonra bolgeye
gelen bir Ozbek niifusun olusmasina neden olmustur. Suudi Arabistan Hicaz
bolgesindeki Ozbek niifusu, bdlgenin en kalabalik niifusunu olusturur. Orta Asya'dan go¢
eden Ozbek vatandaslarmin kiigiik bir yiizdesinin Urdiin'de yasadig1 da bilinmektedir.
Ayrica, Suudi Arabistan''n Mekke, Medine, Taif ve Riyad gibi sehirlerinde binlerce
Ozbek yasamaktadir (Yusupova, 2022, 5.40).

1 Ocak 2020 itibariyle, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin yerlesik niifusu 33 milyon 22
bine ulasmistir. Y1l boyunca, Ozbekistan'in niifusu 597 binden fazla artmistir. Kentsel

niifus 16.805 milyon kisi (toplam niifusun % 50,5°1), kirsal niifus ise 16.449 milyondur
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(% 49,5). Ulkenin niifus yogunlugu 1 kilometrekare basma 74,1 kisidir. En biiyiik niifus
yogunlugu Andican (1 kilometrekare - 713,2 kisi), Fergana (544,8 kisi) ve Namangan
(370 kisi) bolgelerinde ve en diisiik yogunluk ise Navoi (8,8 kisi) ve Karakalpakistan
(11,2 kisi) bolgesindedir. Toplam yerlesik niifusun% 30,3'i ¢alisma yasina gelmemis
olan ¢ocuklar, % 59,5'i calisma yasinda olanlar ve %10,2'si 50 yas iizeri gruplardan
olusmaktadir. 2018 yilinda 768,3 bin ¢ocuk dogmus olup bunlarin 400,9 bini erkek, 367,4
bini kizdir. Ozbekistan’a yurtdisindan daimi ikamet icin gelenlerin sayis1 2849°dur,
bunlarin% 28,1°1 Tacikistan’dan,% 27,5’1 Kazakistan’dan, % 24,1°1 Rusya’dan, % 9,7’si
Kirgizistan’dan ve % 10,6s1 diger iilkelerdendir. Ozbekistan't yurtdisinda daimi ikamet
etmek icin terk edenlerin sayisi 19 bini agkin insandan olugmaktadir. Bunlarin % 47,2’si
Rusya'ya, % 47,1’i Kazakistan'a, % 1,2’si ABD'ye, % 0,7’si Israil'e, % 3,8’i diger
iilkelere gitmistir. Y1l icinde gelenlerin sayis1 160 bin kisi (i¢ go¢ - 157,2 bin kisi, dig go¢
- 2,8 bin kisi) ve gidenler ise 176,2 bin kisidir (i¢ go¢ - 157,2 bin kisi, dis goc- 19 bin
kisi). Go¢ dengesi 16,2 bin kisiye ulasirken, 2017 yilina gore 2,4 bin kisi artmistir
(Yusupova, 2022, 5.40).

Siyasi yap1 agisindan, Ozbekistan, cumhuriyetci bir devlet yapismna sahiptir. Islam
Kerimov déneminde giiclii bir liderlik sergilenmis ve siyasi muhalefete siki bir kontrol
uygulanmigtir. Ancak, son yillarda reform cabalar1 ve siyasi liberallesme adimlari
goriilmektedir. Ozbekistan, komsu iilkelerle isbirligi yaparak bolgesel giivenligi ve
istikrar1 saglamay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda uluslararasit toplumla iligkilerini

giiclendirmekte ve ekonomik entegrasyona 6nem vermektedir.
3.3.2. Ekonomik Yapisi

Ozbekistan Cumhuriyeti, 1991°de bagimsizlik ilan etmesiyle birlikte yapisal
reformlar, piyasa doniisiimleri, sosyal kurumlar, hisse senetleri, 6zellestirme ve yatirim
fonlar, sigorta sirketleri ve bankacilik sistemi gibi 6nemli organizasyonlarla ekonomik
yapida gilincellemeler yapmistir. Piyasa mekanizmasinin yasal ¢ergevesinin
olusturulmasiyla birlikte 0zel sirketlerin serbestlestirilmesi siireci baslamistir.
Ozellestirme, farkli yaklasimlara ve dzel miilkiyet stratejilerine sahip biiyiik sirketlerin

olusmasina yol agmustir.

Ozbekistan'da ekonomik faaliyetin bilyiimesi diger BDT iilkelerine gore daha erken

baslamis ve 1996'dan itibaren hizlanmistir. Ekonomik faaliyetin hiz1 genellikle %3.5-4
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seviyelerinde istikrarli bir sekilde devam etmistir. Yabanci sirketlerin dogal kaynak
cikarimmi kolaylastirmak icin vergi muafiyeti gibi tesviklerden yararlandig
goriilmektedir. Kimya endiistrisi, Ozbekistan'm Orta Asya'daki en giiclii endiistrilerinden
biridir. Devlete ait anonim sirket "Uzchimprom", kimya endiistrisini birlestirerek iiretim
ve ihracatta istikrarli bir artis kaydetmistir. Ozbekistan'mn enerji sistemi ayn1 zamanda
Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Giliney Kazakistan'in enerji sistemlerini de
icermektedir. Ancak, sektdrde fon ve yeni ekipman eksikligi gézlemlenmektedir. Tekstil
{iretimi, hafif sanayinin &ncelikli sektorlerinden biridir. Ozbekistan'm pamuk isleme
sirketleri, Almanya, Italya, Giiney Kore, Tiirkiye, ABD, Hindistan, Ingiltere ve
Avusturya gibi iilkelerden fon almaktadir. Ozbekistan'in ana endiistrileri arasinda demir
ve demir metaliirjisi, bakir refrakter ve 1siya dayanikli metallerin iiretimi ile altin
madenciligi bulunmaktadir. 1990'larda ekonomi alaninda atilan yeni adimlar, bu

endiistrilerin gelisimine olanak saglamistir (Kiictik, 2020, s.22).

2000'li yillara gelindiginde Ozbekistan ekonomisi olumlu yénde gelismistir.
Ekonomik biiylimenin temelleri, gaz, pamuk ve altin gibi {iriinlerin ihracatinin artmasiyla
saglanmigtir. Egitim, saglik ve hizmet sektorlerinde yeni is alanlar1 olusturulmustur.
Ancak issizlik sorunu hala devam etmektedir, 6zellikle ¢alisma c¢agindaki niifusun
artmasiyla birlikte daha da belirgin hale gelmistir. Ayrica, ekonomik sistemin yeniden
yapilandirilmasi ve yeni liretim alanlariin yaratilmasi siirecinde mevsimlik veya gegici
isci calistirilmasi, isci sayisinda dalgalanmalara yol agmaktadir. Isgiicii piyasasinin ana
sorunlarindan biri, isgiicli arzi ile igverenlerin mesleki gereklilikleri arasindaki

uyumsuzluktur (Kiigtik, 2020, s.24).

Ozbekistan, zengin dogal kaynaklardan, demografik potansiyelden ve giiglii bir
ekonomiden yararlanarak insani ve ekonomik kalkinma saglamistir. Ancak asir
diizenlemeler, verimsiz devlet sirketleri, korumacilik politikalar1 ve diizenlemeye tabi
olmayan doviz piyasalarma duyulan gilivensizlik gibi unsurlar kirilganlik kaynag:
olusturmaktadir. islam Kerimov'un liderligindeki Ozbekistan, ekonomiyi Sovyet tarzi
merkezi planlamadan, piyasa ilkelerine dayali siirli bir genislemeye tagimak igin

stratejiler gelistirmistir.
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3.4. Askeri Yapisi

Bagimsizligini kazanmasinim ardindan hizla Rusya'dan uzaklasan Ozbekistan, Rusya
ile askeri igbirligini azaltmis ve diger diinya giicleriyle yakin iligkiler gelistirme yoluna
gitmistir. Rusya da bu boslugu dolduracak bir politika izlemeye baslamistir. Kerimov,
Rusya'nin Sovyet hakimiyetindeki bolgeleri fethetme ¢abalarina direnmistir. Bu amagla,
Rusya ile yakin baglar1 olan bolgedeki 6nemli isbirliklerinden biri olan sinir savunma
anlagmas1 ’C.1.S.”” askiya alinmigtir. Ayrica Rusya'nin Tacikistan'da bir askeri iis kurma

girigimlerini elestirmek i¢in her firsat1 degerlendirmistir.

Ote yandan, bagimsizhigin &n kosullarindan biri olan askeri giiciinii artirmak igin
askeri yapisini yeniden diizenlemistir. Ayrica Rusya'nin kendi lizerinde askeri iistiinliik
kazanmasima da engel olmustur. Kerimov, Ozbek ordusundaki egitimli asker sayisini
artirmaya c¢alismistir (Kara, 2021, s.156). Kerimov, yar1 etkili bir askeri yap1
olusturulmasinda da giiclii bir paya sahiptir. Bu giiciin temelinde Ozbekistan niifusunun

homojen yapist yatmaktadir.

Bagimsizliktan sonra Rusya, Ozbekistan'a askeri yardim teklif etmistir. Ancak
Kerimov, bunu bagimsizliga zarar verecegi gerekcesiyle reddetmistir. Uluslararasi
arenada egemenligini devirmeye niyetli radikal silahli gruplarla miicadele etmek icin
giiclii bir orduya ihtiya¢ oldugunu bilmektedir. Kerimov, iilkesinin <’ Ozbek’’ yapisindan
yola ¢ikarak milli bir ordu kurmustur. Askeri tatbikatlara agirlik vermis ve gerektiginde
dis tehditlere kars1 biiyiik giiclerle isbirligi yapma yoluna gitmistir. Bu nedenle dis

politika konularinda higbir giice kismen de olsa taviz vermemistir (Bodur, s. 195-210).

Kerimov, ordusunun ve iilkesinin tam bagimsizligia yonelik her alanda onlemler
almigtir. Bagimsizligin ilk giinlerinde uygulanmasi zor olan bu politika Kerimov
tarafindan basartyla uygulanmistir. Bunun bir gostergesi olarak Ozbek Ordusu, Andican
olaylar1 sirasinda etkili bir rol oynamistir. Andican'daki olaylarda yaklasik 500 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Devlet yetkilileri, olaylarda yabanci gii¢lerin ve yabanci destekli
radikal gruplarin da etkili oldugunu sdylemistir. Ancak isyanlar hizla bastirilmis olup

olusturulan bu etki iilkenin askeri unsurlarinin giictinii kanitlamistir.

Ozbekistan'n dis ve askeri politika énlemlerinden biri de Tacikistan'da biiyiiyen
radikal gruplar1 bastirmak ic¢in uygulanan askeri operasyonlardir. Tacikistan,

bagimsizligini kazandiktan sonra radikal gruplar i¢in daha uygun kosullar sunmustur.
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Afganistan'm da etkisiyle giliglenen bu gruplar, Tacikistan ic¢in biiyiikk bir tehdit
olusturmustur. Radikal gruplara taviz vermeyen Kerimov, Tacikistan ile olan sinir

nedeniyle tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir.

Bagimsizligini kazandiktan sonra Ozbekistan, Rusya'dan ekonomik sorunlar disinda
tamamen ayrilmaya ¢alismistir. Ancak bu tehdit karsisinda Rusya ile igbirligi yapma
karar1 almistir. Rusya da radikal eylemleri tehdit olarak algiladigi igin bu isbirligi fikrini
memnuniyetle karsilamistir (Bigake1, 2008, s.13-19).

Ozbekistan, milli ordusu ve ekonomi politikalartyla bdlgenin en giiclii devleti olma
yolunda ilerlemektedir. Orta Asya'da terdriin merkezi Fergana Vadisi'dir. Bu vadide
biiyiik bir Ozbek niifusu yasamaktadir. ABD liderleri, Ozbekistan" terdrist faaliyetlerle
miicadele etmek i¢in en iyi bolgesel ortak olarak gérmektedir. Ortak bir tehdide kars
Rusya ile ittifak bir adim daha ileri gitmis ve 1998 "Ortak Savunma Anlagmasi" ile
sonuclanmistir (Kara, 2021, s. 135).

Kerimov'un ulusal giivenlik gibi konularda isbirligi yapmaktan, tavizsiz bir
bagimsizlik politikast izlemekten ve giderek Rusya'dan uzaklagmaktan c¢ekinmedigi
sOylenebilir. BDT etkisinin artirilmasina da karsi ¢ikan Kerimov, giivenlik sorununu

¢ozmek i¢in Rusya ile birlikte calismistir.

Ozbekistan'n BDT'ye kars1 aldig1 tutum, Batili giiclerin bdlgeye miidahalesine tanik
oldugumuz bir donemde gerceklesmistir. Kerimov, dengeli bir politika izleyerek askeri
alanda ABD'ye yaklasmustir. Ozbekistan'in ABD ile askeri iligkileri 20. yiizyiln
sonlarina dogru giderek giiclenmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu isbirligi
daha da giiclenmistir. Kerimov, 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD'ye her tiirlii yardim

yapacagini beyan etmistir (Ulkii, 2002, s.14).

Askeri baglar hizla saglamlasmis ve saldirilardan bir hafta sonra Ozbekistan, ABD'nin
Afganistan'a saldirmasi igin bir hava iissii agabilecegini duyurmustur. Ayrica ABD,
askeri lis acacagimi ve Taliban'a kars1 askeri operasyon diizenleyecegini ilan ederek
teklife olumlu yanit vermistir (Bicakg1, 2008, s.9). Kerimov'un 11 Eyliil sonras1t ABD ile
baglarini giiclendirmek istemesi tek tarafli bir hedef degildir. Bu nedenle Kerimov, Orta
Asya'daki etki alanin1 genisletmek isteyen Rusya’ya, ABD'den askeri destek alarak
biiylik bir mesaj gondermistir. Ayrica ABD'nin Afganistan'da Taliban'a kars1 savagsmast,

Taliban'1 tehdit olarak géren Ozbekistan'in da isine gelmistir. Bu sayede Ozbekistan
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¢oklu bir avantaj elde etmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Ozbekistan ile bir anlasma
imzaladiktan sonra Hanabad iissiinii kullanmaya baglamigtir. Bunun karsiliginda ABD
Hiikiimeti Ozbekistan’a 500 milyon dolarlik ekonomik yardimda bulunmustur. Ayni
zamanda ABD hiikiimeti, Ozbekistan'daki demokrasi ve insan haklar1 ihlallerini
gérmezden gelmistir. Tiim bunlarin sonucu olarak Ozbekistan, yatirimei ¢ekmek igin
caba sarf ederek uluslararasi arenada kendisini ekonomi konusunda cazibe merkezi
haline doniistiirecek atilimlar yapmay1 planlamistir. Kerimov, bu sekilde dis politikada
ve orduda ekonomik avantajlar elde etmis ve iilkesinin uluslararasi prestijini

yiikseltmistir (Abdurasulov, 2009, s.169).

Ozbekistan'n dis politikada Rusya'ya askeri olarak yabancilasmasi ve ABD ile
yakinlagmasi, sadece BDT askeri uygulamalarina katilmayr reddetmek anlamina
gelmemistir. BDT, Rusya tarafindan desteklenmistir ve Rusya'nin Orta Asya'daki enerji
kaynaklari {izerindeki hakimiyetini artirmaya da yardimci olmaktadir. Ozbekistan birgok
alanda BDT'ye kars1 ¢ikmustir. Ozbekistan, BDT ile iliskileri nedeniyle 2002 yilinda Bati
ile iliskilere agirlik vermis ve GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan
ve Moldova) adli olusuma katilmistir. Kerimov'un ABD ile iligkileri gelistirecek olan
GUUAM ile baglarimi giiglendirmesi, Rusya'nin bolgedeki ¢ikarlarini tehdit eden bir
tepki almasina neden olmustur. Rusya, CSTO'yu Tiirkistan cografyasi i¢inde tasarlamis
ve bolgedeki etkinligini artirmak icin bolge tilkelerini de dahil etmeye ¢alismistir. Ancak
Ozbekistan'm GUUAM'a dahil edilmesi, Rusya'ya bir mesaj oldugunu diisiindiirmiistiir.
Boylece BDT'de Rusya yanlis1 ve Amerikan yanlisi iki grup ortaya ¢ikmustir.

GUUAM orgiitii giivenlik ve askeri konularda Bati'ya yonelmistir. Kerimov da bu
orgiitiin bir iiyesi olarak dis politikadaki tutumunu gostermistir. Bu oOrgiite katilan
Kerimov, Rusya'nin bolgesel siyasetini etkilemis ve degistirmistir. ABD, bdlgedeki
cikarlarin1 korumak amaciyla GUUAM orgiitiine mali ve askeri destegini esirgememistir.
Ancak, 2005'ten sonra Kerimov kendisini ABD'den uzaklastirma politikasi izlemeye
baslamistir (Purtas 2011, s.203). 2005'teki Andican olayi, Kerimov'un dis politikada
farkl1 bir tutum benimsemesine neden olmustur. Kerimov, Andican olayini egemenligine

bir saldir1 olarak gérmiis ve bu davada ABD'yi su¢lamustir.

Nisan 2005'te Andican olaymin ardindan Ozbekistan, GUUAM 6rgiitiinden
ayrilmasindan 6tiirii 6rgiit GUAM'a donmiistiir. Bu durum, Rusya ile yakinlagsmanin bir

baslangicina igaret etmektedir. Kerimov, olayin ardindan Rusya Devlet Bagkan1 Putin ile
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bir araya gelmis ve ’Miittefik iliskiler Anlasmasi® imzalanmistir. Bu anlasma,
Rusya'nin Ozbekistan'1 askeri olarak savunmakla yiikiimlii oldugu bir saldir1 durumunda
gecerli olmaktadir. Bu durum, Ozbekistan'm dis politikasinm 2005 yilindan itibaren yeni

bir doniisiim gegirdigini gdstermektedir (Sar1 ve Alpay, 2010, s.530).

Ozbekistan, 1996 yilinda Rusya ve Cin onciiliigiinde kurulan Sangay Isbirligi
Orgiitii'ne (SIO) 2001 yilinda katilmistir. Bu 6rgiit, bolgesel ve kiiresel konulardaki
isbirligini tesvik etmek, barig, giivenlik ve istikrar1 saglamak, uluslararasi siyasi ve
ekonomik diizeni gelistirmek gibi hedefleri kapsamaktadir. Ozbekistan'm SiO'ye
katilmasi, bolgesel ve kiiresel gilivenlik tehditlerine karsi Rusya ve Cin ile isbirligini

artirmasini saglamistir.

Rusya ile Ozbekistan arasinda imzalanan askeri anlasmanin Rusya agisindan avantaji,
Ozbekistan'n jeopolitik konumundan faydalanabilecek olmasidir. Putin, bu sebeple
Ozbekistan ile iliskilere dnem vermistir. Rusya Basbakani1 Fradkov'un Ozbekistan'n iki
miittefik {ilkenin Gtesinde ilan etmesi de bu iligkilerin 6nemini vurgulamaktadir. Ancak,
Rusya ile Ozbekistan arasindaki iliskilerde donemsel sogumalar yasansa da askeri
anlamda biiyiik degisimler gozlemlenmemistir. Kerimov, CSTO askeri tatbikatlarina
katilmamistir. Bununla birlikte, bu donemde ABD ile de 6nemli bir yakinlagma

gerceklesmemistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE-OZBEKiSTAN ASKERI iSBiRLiGi

Tarihsel ve cografi baglam, uluslararas: iliskilerde askeri igbirliginin 6nemini ve
stratejik degerini vurgulamaktadir. Tiirkiye ve Ozbekistan gibi Orta Asya ve Orta
Dogu'nun 6nemli aktorleri arasindaki askeri igbirligi, bolgesel istikrarin korunmasi,
terorle miicadele, sinirlarin glivenligi gibi konularda kritik bir rol oynamaktadir. Bu
baslik altinda, Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirliginin mevcut durumu, gegmise dayal:
temelleri ve gelecekteki perspektifleri incelenerek, her iki iilkenin ulusal ¢ikarlarina nasil

hizmet ettigi anlatilacaktir.

Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri isbirligi, ortak tarih ve kiiltiirel baglar {izerine
kurulmustur. Iki {ilkenin de Tiirk diinyasmnin énemli temsilcileri olmasi, tarih boyunca
benzer zorluklarla karsilasmis olmalari ve benzer degerleri paylasmalari, isbirligini
giiclendiren etmenlerdir. Ozellikle Soguk Savas déneminde, Sovyetler Birligi'nin etkisi
altinda olan Ozbekistan ve Tiirkiye, bagimsizlik ve &zgiirlik miicadelelerinde
birbirlerine destek olmuslardir. Bu donemdeki dayanisma, glinimiizde de askeri

isbirliginin temelini olusturmustur.

Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirligi, terérle miicadele ve bolgesel istikrarin korunmasi
gibi giincel konularda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Her iki {ilke de bolgesel teror
tehditleri ile kars1 karsiya oldugundan, istihbarat paylagimi, egitim programlar1 ve ortak
tatbikatlar gibi faaliyetler yoluyla isbirligi yapmaktadirlar. Bu sayede, terdrist gruplarin

siir Otesi hareketleri engellenmekte ve bolgesel istikrar saglanmaktadir.

Giiniimiizde, Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirliginin odak noktasi savunma sanayi
isbirligi ve teknoloji transferine kaymaktadir. Her iki iilke, savunma sanayi alaninda
onemli adimlar atmis ve yerli kapasitelerini gelistirmistir. Bu nedenle, ortak projeler
yoluyla savunma teknolojilerinin paylagimi ve transferi, her iki iilkenin de ulusal

savunma yeteneklerini giiclendirmektedir.

Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirligi, ortak tarih, giincel giivenlik zorluklar1 ve gelecek
perspektifleri temelinde saglam bir temele oturmustur. Iki iilkenin ulusal ¢ikarlarina

hizmet eden bu isbirligi, bolgesel istikrarin korunmasi, terdrle miicadele ve savunma



66

kapasitelerinin artirilmast gibi alanlarda olumlu sonuglar dogurmustur. Gelecekteki
isbirligi projeleri ve savunma sanayi paylasimlari, her iki iilkenin gilivenligi ve istikrari

icin yeni firsatlar sunmaktadir.
4.1. Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamalar:

Tiirkiye, biiyiik bir diinya gilicii olmamasina ragmen, yalnizca Bogazlar bolgesini
kontrol etmekle kalmaz, ayn1 zamanda Balkanlar'dan Orta Dogu'ya, Kafkasya'dan Basra
Korfezi'ne kadar genis bir alanda ulagim yollarinin kavsaginda yer almakta ve Bati'nin
hidrokarbon erisimini saglamaktadir. Enerji kaynaklar1 kendi stratejik degerini tasir,
stirdiiriilebilirligini saglar ve ortalama iilkelerden daha genis bir hareket alani sunar.
Ancak Tiirkiye uzun yillardir bolgesel ve uluslararas: siyasetteki konumunu ve etkisini
yansitmayan bir ulusal giivenlik anlayisiyla karsi karsiyadir. Ayni zamanda Tiirkiye,
giivenlik kavraminin sosyo-politik diizeyde baskin oldugu, kayitsiz devlet politikalarinin
giivenlik terimleriyle kamuoyunda kabul gordiigii ve elestirilere karsi bir savunma araci
olarak kullamldig1 bir iilkedir. Ozellikle Tiirkiye'de sosyal gelisme ve diger tiim
hususlarin Oniine gecen saglam bir giivenlik kiiltlirii ile belirginlesmektedir. Genel

olarak, Tiirk toplumu tarihsel olarak belirli bir giivenlik tanimina odaklanmistir.

Tiirkiye'nin gilivenlik anlayisi, biiylik Ol¢lide ulusal ¢ikarlarini ve bunlarin
pozisyonunu belirleme ve savunma konusundaki belirli bir yetersizligi yansitan ve zorlu
giivenlik sorunlarina yol agan tarihi deneyimlerden etkilenmektedir. Ayrica ulusal
giivenlik meselelerine ve giivenlik kavraminin evrimine odaklanma, Tiirk Silahl
Kuvvetlerimin (TSK) iilkenin uzun vadeli siyasi gelenegi i¢inde ve toplumla beraber
oynadigi role dikkat ¢eker. Glivenlik, Tiirkiye'de geleneksel olarak "tehlikeden korunma
veya tehlikeye karsi savunma" olarak tanimlanir ve "mesru miidafaa" kavraminin iig
boyutlu bir yonii ile iligkilendirilir. Bu {i¢ boyut resmi kaynaklarda "toplum yasaminin
devami, toprak biitiinliiglinlin korunmasi ve ulusal kimligin korunmasi" olarak ifade
edilmektedir. Ulusal kimlik tanimina ek olarak, bu kavram askeri giivenligi One
cikarmakta ve ciddi tehditlere kars1 caydirma veya savunma amaciyla askeri yeteneklere
odaklanmaktadir. 20. ylizyilin baglica etnik ve dini baglari, degisen siyasi mesruiyet
kosullar1 ve ekonomik firsatlarin ve c¢evresel kaygilarin degisen dogasina isaret

etmektedir.
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Her toplum gibi Tiirkiye'nin de dis ve i¢ giivenlik politikas1 belirli bir tarihsel ve
kiiltiirel baglamda gelistirilmis ve sekillendirilmistir. Tiirkiye genel olarak, giivenligin
sosyal ve siyasal gelisimde kilit bir rol oynadig bir iilke olarak kabul edilir. Tiirk toplumu
her seyden once giivenlik kiiltiiri ile karakterize edilmistir. Bu gercevede, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve toplumu, tarihsel deneyimlerle sekillenen belirli bir giivenlik taniminin
iiriintidiir. Bagka bir bakis agisindan, cografi 6zelliklerin uzun siirecler boyunca yavasca
gelistigi, tiim toplumlarin tarihsel gelisimindeki en temel etken oldugu unutulmamalidir.
Tiirkiye'nin benzersiz bir jeopolitik konumda olmasi, cografyanin giivenlik kiiltiirii
tizerindeki etkisini daha da artirmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin dis ve i¢ glivenlik
politikasin1 yonlendiren giivenlik kiiltiirii ve altinda yatan giivenlik sorunlarinin algisi,

temel olarak iki ana eksende incelenebilir: tarihsel baglam ve cografi faktor.

Tiirkiye, sadece biiylik bir diinya giicli olmamasina ragmen, Bogazlar bolgesini
kontrol etmekle kalmayip ayni zamanda Balkanlar'dan Orta Dogu'ya, Kafkasya'dan
Basra Korfezi'ne kadar genis bir alanda ulasim yollarmin kavsaginda yer almasi
nedeniyle Osmanli Devleti'nin cografi merkezini ele gec¢irmistir. Bu nedenle tarihsel
olarak Tiirkiye'nin komsular1 ve miittefikleriyle iliskileri iizerinde tarihin 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin mevcut dis ve giivenlik politikasi,
tarthsel ve kiiltiirel baglamin 06znel baglantilar1 ve koklii etkileri baglaminda
yorumlanmaktadir. Tiirkiye'nin giivenlik algilari, devlet yonetimindeki koklii gelenekler
ve lilkenin bekas1 gibi unsurlarla sekillenmistir. Ancak bu tarihsel mirasin olumlu yonleri
kadar alinan derslere dayali dis ve giivenlik politikalar1 da uzun yillar siiren deneyimler

iizerine insa edilmistir (Aydin, 2014, s.139).

Ayrica Tiirkiye'nin tarihsel siirecte yasadigi komsu iilkelerle ¢atismalar, ulusal imaj
sorunlar1 ve Birinci Diinya Savasi sonrasi tekrar tekrar tehdit edilen iggal tehlikesinden
kaynaklanan "gilivensizlik sendromu" gibi unsurlar da mevcut politikalarini
etkilemektedir. Tiirkiye'nin Osmanli Imparatorlugu'ndan ¢ikip merkezi cografi
konumunu yeniden kazanmasina ragmen, yeni devlet daha ¢ok ulus-devlet olarak insa
edilmistir. Bu se¢imle baslayan homojen toplumsal yapiya ulagma diirtiisii, ¢esitli kimlik

ve uyum sorunlarina yol agmistir (Aktas, 2011, s.62).

Ayrica eski rejime karsi savagan, gecmisle baglarini koparan ve Tiirk milleti temelinde
yeni erdemler yaratan kurucu liderlerin ¢abalari, baz1 temel 6zelliklerin yeni devlete

devredilmesini saglasa da imparatorlugun mirasinin tamamen ortadan kalkmadigim
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sOylemek yerinde olacaktir. Ayrica Osmanli’dan kalan bagka bir miras olan Tiirkiye'nin
cok etnikli ve ¢ok dinli yapisi, kimlik sorunlarina dayali zorluklarin devlet yonetiminde

ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamistir.

Osmanli Imparatorlugu'nun devralinmasina dair siiphe ve korkular, Tiirkiye'nin
azinliklara yonelik politikalarini etkilemis ve ulusal azinliklarin haklarini ve hatta
varliklarini sorgulama egilimi dogurmustur. Tiirkiye'nin glivenligi baglaminda, Osmanh
geemisinin komsulariyla iliskileri tizerindeki etkisi biiylik olmustur. Uzun siiren Osmanli
hakimiyeti sonrasinda Tiirkiye'nin modern bir devlet olarak varis oldugu duygusu, bu
bolgelerin halklarinin isyan ettigi bir milletin temsilcisi olarak iistiinliik hissi yaratmistir.
Bu durum, Tiirkiye'nin komsulariyla bazen zorlu iliskilerinde veya Rusya gibi kuzey

komsusuna yonelik gilivensizlik politikasinda goriilebilmektedir (Bakan, 2007, s.58).

Tiirk giivenlik kiiltiiriinii etkileyen tarihsel faktorlerden biri de Batililagsma anlayisidir.
18. yiizyilda baslayan Batililagma hareketi, Tiirkiye'nin Bat1 yanlis1 politikasin
tetiklemis ve giivenlik politikasina liberal ve uluslararasi unsurlarin girmesine yol
acmustir. Ozellikle Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin Bati'daki yerlesik giivenlik
kurumlarindaki rolii, Batili kimliginin tanmmmasimi saglamistir. Ayrica, bu kurumlar
giivenlik endiselerini ve ¢ikarlarini ifade etme konusunda etkili platformlar olmustur ve
bu da Tiirkiye i¢in giivenlik politikasinin temel bir pargasi haline gelmektedir (Aydin,
2014, s.72).

Tiirkiye'nin Karadeniz-Akdeniz giizergdhini kontrol etmesi, hem gii¢lii hem de zayif
bir noktay1 ihtiva etmektedir. Istanbul ve Bogazigi, 500 y1l boyunca Osmanlilar’a ve hatta
onlardan daha eskiye bakilacak olursa Dogu Roma Imparatorlugu'nun Balkanlar'dan Orta
Avrupa, Karadeniz, Ege, Akdeniz, Mezopotamya ve Arabistan'a uzanan genis
cografyanin kontroliinii ele ge¢irmesine iis olarak hizmet etmistir. Ayni sekilde, Kuzey
Afrika da Tirkiye'nin bel kemigini olusturmus ve etkinligi daha sinirli olmakla birlikte
Tiirkiye'ye genis bir faaliyet alan1 sunmustur. Bu baglamda Bogazlarin miilkiyeti de
Tiirkiye'nin, Rusya ve muadili devletler karsisinda etkinligini artirmistir. Rusya, bolgeyi
kontrol eden giiclerin Akdeniz'e bagimsiz ve engelsiz girigine biiyliik 6nem verirken,
Bogazlarin kontrolii 17. yilizyildan itibaren Osmanli Devleti ve Rusya arasinda stirekli bir

miicadele konusu olmustur (Aktas, 2011, s.68).
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Bogazlarin kontrolii, 19. yiizyi1lda Avrupa diplomasisinin 6nemli bir endigesi haline
gelmistir. Yiizyilin ikinci yarisinda, “askeri olarak zayif, ekonomik olarak iflas etmis ve
siyasi olarak etkisiz” olmasina ragmen Osmanli Devleti'nin kaderi kiiresel gii¢
dengelerinde 6nemli bir unsur haline gelmistir. Ve ardindan Avusturya-Macaristan,
Fransa ve Ingiltere gibi gii¢lerin Tiirk Bogazlar’1 {izerindeki iistiinliik miicadelesi bir
yiizy1l daha devam etmistir. Tlirkiye'nin cografi giivensizligi, farkli rejimlere, ideolojilere
ve hedeflere sahip bir¢ok komsu iilkeye sahip olmakla da yakindan baglantilidir. Bir
iilkenin sinirlari, komsularin sayisina ve ozelliklerine gore bir gli¢ ve gilivensizlik
unsuru olabilir. Tiirkiye'nin bu konudaki giivensizliginin temel nedenlerinden biri,

komsu iilkelerin sayisi ve nitelikleridir (Aktas, 2011, s.83).

Ornegin, istikrarsizligm uzun yillardir var oldugu Ortadogu carpict bir Srnektir.
Tiirkiye'nin gilivenlik politikasi, uzun yillardir boélgedeki statiikoyu koruma odakli
oldugundan, istikrar1 bozan unsurlar Tiirkiye i¢in bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmaktadir. Arap-Israil savaslari, Filistin sorunu, Liibnan I¢ Savasi, Siiveys Krizi,
Iran Devrimi, iran-Irak Savasi, Korfez Savasi ve son dsnemde Irak ve Suudi Arabistan'in
isgali gibi gerilimler dogrudan Tiirkiye'nin giivenlik bolgesinde yasanmistir. Bu nedenle,
NATO gibi ¢ok uluslu platformlarda yer almak, Tirkiye'nin istikrarsiz bir bolgede

onemli bir giivenlik halkas1 oldugunu gostermektedir.

Ancak Tiirkiye'nin cografi konumunun avantajlar1 da goz ardi edilmemelidir. Soguk
Savas doneminde, 6zellikle Sovyetler’in gozlerini ¢evirdigi bir stratejik konuma sahip
olan Tiirkiye, Bati'nin (6zellikle ABD'nin) gilivenlik semsiyesi altindaki destegine tabi
kilinmistir. Ancak Soguk Savas'in sona ermesiyle bu durum 6nemli 6l¢iide degismis ve
Tiirkiye, kendini artik glivende hissetmeyen birka¢ iilkeden biri haline gelmistir.
Sovyetler‘in ¢okiisii, Tiirkiye i¢in biiylik bir giivenlik sorununu ortadan kaldirmis, ancak
bu ¢okiintii beraberinde yeni sorunlarin dogmasina da yol agmistir. Ancak Soguk Savas
sonrasinda da Tiirkiye'nin stratejik konumu, diinyanin dikkatini Balkanlar, Kafkasya ve
Ortadogu gibi yeni catisma bolgelerine ¢eken bir unsur olarak dnemini siirdiirmiistiir

(Aydin, 2014, 5.90).

Karar vericilerin diinyay1 algilama ve sekillendirme bi¢imleri, uluslararasi sahnede
cesitli hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorlerle etkilesim yoluyla siirekli degigsmektedir. Bu
alg1 sonucunda riskler, tehditler ve firsatlar belirlenerek yol haritalar1 olusturulmakta,

giivenlik ve savunma politikalar1 olusturulmakta ve gerektiginde gilincellenmektedir.
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Tiirkiye'de giivenlik ve savunma politikasini sekillendiren karar vericiler zaman iginde
degismis ve liderin, yani Cumhurbagkani'nin, 6nemi 1923'ten Soguk Savas'in
baslangicina kadar olan siirecte goriilmiistiir. Disisleri Bakanligi'nin bu siirece katilimi
ise ilk olarak Soguk Savas sirasinda artmistir ve 1960 darbesinin ardindan sivil
askerlerden olusan bir Milli Giivenlik Kurulu kurulmug ve Milli Giivenlik Komisyonu
ile bir milli glivenlik programi iizerinde anlagsmaya varilmistir. Bu kurum biinyesinde
gelistirilen politika belgesi uzun bir gelenege sahiptir. AB'ye uyum siirecinde ise
program, Cumhurbagkanlar1 tarafindan belirlenen ve yonetilen MGK'nin askerden
arindirilmasiyla yetkileri azaltilmis ve nihayet Tiirkiye'deki siyasi doniisiimle birlikte
Cumhurbagkanliginin siyasi giivenligin daha otoriter bir aktorii haline gelmesiyle
sonuglanmistir. IMG, Genelkurmay Baskanlar1 ve Milli Istihbarat Teskilati
Cumhurbagkanligi'na rapor vermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 'BEN 'i insas1, yeni
kurulan devletin baslangigta kirilgan bir "statiiko’’ olarak baglamasindan kaynaklanmig
ve devlet giliclendik¢e kendisine sunulan ¢esitli imkanlar ¢er¢evesinde bir 'aktor' haline
gelmisgtir. 2000 yilina gelindiginde ise ¢ok kutuplu uluslararasi ortam iginde Tiirkiye'nin
icsel devlet yapilandirmasinin konsolidasyonu ve komiinizme kars1 miicadele oncelikleri
kapsaminda gilivenlik giindemine almmmayan "Afro-Avrasya" cografyasi, esasen

"proaktif" ve "vizyoner" bir sekilde giivenlik acisindan yeniden tanimlanmistir.

Tiirkiye'nin ilk yillarinda askeri tehditlere kars1 sinirlar1 koruma amaciyla dar bir
platform {izerine insa edilse de bu tanim zamanla ¢esitli i¢ ve dis gelismelere bagl olarak
evrim gecirmistir. Ornegin, sol hareketler, ayrilikgilik ve gericilik gibi i¢ tehditler;
Emperyalist giicler, Sovyetler Birligi ve Yunanistan, Suriye, Irak ve Islam Devleti gibi
diger Dig aktorlere doniismistiir. Bu baglamda agirlikli olarak sinir koruma amaciyla
kullanilan konvansiyonel iiretim yelpazesi zamanla genislemis ve asayisin saglanmasi ve
terorle miicadelede kullanilan malzeme ve techizati da icerecek sekilde genislemistir.
Savunma sanayinde arastirma-gelistirme ve modern teknolojilerin yani sira uzaktan
kumanda sistemleri, elektronik harp ve entegre harp gibi {irlinlerin devreye girmesiyle
bolgesel catismalardan kaynaklanan hibrit tehditlerin etkisiz hale getirilmesinde 6nemli
bir rol oynanmigtir. Bu siiregte “yerli ve milli” olma c¢abasina verilen 6nem, 6zellikle
ABD gibi ¢esitli tedarikgilerle yagsanan gerilimlerin yarattig1 sorunlar nedeniyle artmistir

(Dursun, 2008, s.73).
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Bilgi teknolojileri ¢aginda hemen hemen her seyin ulasilabilir oldugu bir donemde,
hassas ulusal giivenlik bilgilerinin korunmasi baglaminda "evde ve iilkenin dort bir
yaninda" olma ihtiyact daha da belirgin hale gelmistir. Savunma sanayi iriinlerinde
kullanilan 3. parti yazilimlarin nihai kontroliiniin ciddi bir sorun olarak goriilmesi, Tiirk
Savunma Sanayisinin gelisiminde 6nemli bir faktér olmustur. Tiirk Savunma Sanayisi,
19801 yillarda kurulan kurum ve projelerle baslayan hazir siparisten, ortak iiretim ve
nihayet yerli liretime yonelik bir gelisim gostermistir. 2000'li yillarda 6zel sektoriin de
dahil olmasiyla bu gelisim hizlanmis ve 2020 yilinda yedi 6nemli savunma sirketi
(ASELSAN, TUSAS, STM, BMC, ROKETSAN, FNSS ve HAVELSAN) Tirk
Savunma Sanayisini olusturmustur. Bu sirketler, ortak savunma imalat projelerine
Yiiklenici ve ya Ana Tedarik¢i olarak katilmis, kara, deniz ve hava savunma firiinlerini

gelistirip lireterek ihra¢ edebilir hale gelmistir (Dursun, 2008, s.69).

Tiirkiye'nin savunma sanayisindeki doniisiim, askeri yetenek ve becerilerin
gelistirilmesi yoluyla sadece ulusal giivenligi giiclendirmekle kalmayarak; ayn1 zamanda
iilke ekonomisine de olumlu etki eder bir hale gelebilmistir. Savunma sirketlerinin
kurulmasi ve siirdiiriilmesi; cari agigin azaltilmasi ve ihracat yoluyla doviz girisinin
saglanmasi durumunda istihdama da olumlu katki saglamaktadir. Savunma sanayisinin
sivil odakl1 ticari ve ticari olmayan faaliyetleri ayn1 zamanda {ilkenin bekasina da katki
saglamaktadir. Gegtigimiz donemde muhtemelen en ciddi giivenlik sorunu olan COVID-
19 salgin1 doneminde, ASELSAN, ROKETSAN, MKEK, Elektroland Defence gibi
savunma sanayi firmalar1 bazen Argelik gibi sivil firmalarla is birligi yaparak iiretim
gerceklestirmektedirler. Maskeler, eldivenler, solunum cihazlari, biyolojik miidahale
robotlar1 ve tibbi cihazlar i¢in yedek parcalar gibi iiriinler, savunma sirketlerinin gelisen

giivenlik ortaminda tistlendigi kritik rolii vurgulamaktadir.
4.2. Ozbekistan’in Giivenlik Algilamalari

1990'larin basinda, Ozbekistan'n Orta Asya disindaki giivenlik politikasi, komsu
devletlerle benzer hedefleri igeren bir politikaya doniismiistiir. Ancak bolgesel gercekler
g6z Oniine alindiginda, bu politikanin somut bir yanitt bulunmamaktadir (Wood, 2005,
5.220). Ozbekistan, diger Orta Asya iilkeleriyle rekabet icinde olarak bolgesel bir
hegemon olma ¢abasindadir. Ozbekistan, giiclii bir orduya, diger Orta Asya iilkeleriyle
ortak sinirlara ve homojen bir niifusa sahiptir. Ancak, Ozbekistan, biiyiik giiclerle ittifak

kurmanin, boélgesel bir hegemon olarak konumunu giiclendirecegine inanmaktadir
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(Sanchez, 2011, s.2). Biiyiik bir Siinni niifusu olan Ozbekistan, terdr, ayrilik¢1 hareketler
ve radikalizm gibi {i¢ tehlikeyi, Orta Asya bolgesindeki giivenlik dncelikleri arasina
koymustur. Ozellikle Ozbekistan'da, yukaridaki ii¢ tehdit tiiriiyle miicadele dengeyi

bozmus ve zamanla baskict bir yonetim bi¢cimine doniismiistiir.

Tablo 1

Ozbekistan Hakkinda Genel Bilgiler

Resmi Ad1 :Ozbekistan Cumhuriyeti

Yonetim Bicimi : Cumhuriyet

Resmi Dili : Ozbekge

Baskenti : Taskent

Yiiz ol¢iimii :447.400km?

Niifusu :33.022.000 (%850zbek, %15 Tacik ve diger etnik unsurlardan olusmaktadir).
Para Birimi : Sum

Uyesi Oldugu Uluslararasi : 810, AGIT
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Ozbekistan, Bat1 tarafindan insan haklar1 ihlallerinin yiiksek oldugu bir iilke olarak
goriilmektedir (Bishku, 2012, 5.927). Ozbekistan'in benimsedigi temel ilke olarak biiyiik
giiclerle ittifak, Andican'daki olaylarla baglantili olarak bazi biiyiikk giiclere kars
diismanca bir tutuma doniigmiistir. Andican'daki olaylardan Once, sirasinda ve
sonrasinda, Rusya Federasyonu ile Kerimov arasindaki iligkiler hayati Onem
tagimaktaydi. Zira Kasim 2003'te Giircistan'm Giiller Devrimi ve Mart 2004'te
Kirgizistan'in Lale Devrimi gibi olaylar, Rusya Federasyonu'nun Orta Asya Devletleri
ile iligkilerini giiclendirmek ve bolgedeki etkinligini artirmak i¢in gosterdigi ¢abanin bir

parcastydi.

Ozbekistan'da sivil protestolar, 12 May1s 2005'te Andican sehir merkezinde bir miting

ile bagladi. Orada toplanan insanlar, 13 May1s 2005 tarihine kadar protesto etmeye devam
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ettiler. Andican sehir merkezindeki protestocular, 14 Mayis 2005'te onlara katilan rejim
karsitlar1 tarafindan Andican hapishanesine gotiiriildiiler. Andican hapishanesindeki
tutsaklar serbest birakildiktan sonra ¢ikan catismalarda bircok kisi hayatini1 kaybetti.
Olaylar, 6zel kuvvetler ve Rusya Federasyonu'nun yerel kuvvetleri tarafindan kontrol

altina alindi.

Ozbekistan Devleti, bu olaylari ’Hizbut Tahrir>> &rgiitiiniin sorumluluguna atadi.
Andican olaylarindan sonra, Ozbekistan'in ABD ve Bati ile iliskileri bozuldu. Bati'nin
insan haklar1 konusundaki vurgusu, Ozbekistan'm Bat: ve ABD ile iliskilerini olumsuz
etkiledi. Amerika Birlesik Devletleri icin bu olay, Ozbekistan'daki K2 {issiiniin
kapanmasina neden oldu. Andican olaylarindan sonra Rusya Federasyonu, bolgeye
yeniden dahil oldu (Heathershaw, 2007, s.131). Ozbekistan, bu dénemde Cin ve
Rusya'dan acik destek aldi. Rusya ve Cin, 5 Temmuz 2005 tarihli Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SIO) bildirisi ile Ozbekistan'm Andican olaylarindaki pozisyonunu desteklediler
(Pop, 2009, 5.289). Bu destek sebebiyle Kerimov, Rus-Cin eksenine doniis yapmustir.

Ozbekistan, 1999 yilinda ayrildig1 bolgesel giivenlik érgiitii CSTO'ya Haziran 2006'da
tekrar iiye oldu. Ancak, Rusya-Cin eksenine donmesi ve CSTO'ya yeniden katilmasiyla
birlikte, CSTO'nun bolgesel eksenine egemen olan Rusya'nin politikalarina karsi
¢ikmaya da devam etti. Bu baglamda, Kirgizistan'in giineyinde Ozbekistan sinirina yakin
bir yerde CSTO himayesinde bir Rus iissiiniin kurulmasina kars1 ¢ikti. Nihayetinde 20
Haziran 2012'de Ozbekistan CSTO'dan tekrar ¢ekildi (Matusaik, 2012, 5.27).

Ozbekistan, Rusya-Cin eksenine katildiginda, dis politikasin1 Rusya'ya yonelik olarak
yeniden diizenlemek her iki taraf icin de kolay olmadi. Ozbekistan'in ABD ve Avrupa ile
iliskilerinin bozulmast hem Rusya hem de komsu tilkelerle daha yakin iligkiler kurmasina
yol act1 (Koch, 2009, s.172). 2008 yilinda AB ve ABD ile iliskiler yeniden olumlu
seyretmeye basladi. Ozellikle ABD Orta ve Giiney Asya Miistesar1 Richard Boucher,
AGIT Baskan1 Alexander Stubb ve Fransiz arabulucu Jean-Paul Delevoye'nin 4 Haziran
2008'de Ozbekistan'a yaptig1 ziyaret, gelecekteki iliskilerin giivenligi acisindan bir
doniim noktast olmustur. Taraflar, hassas insan haklar1 konusuna deginmeyerek
toplantiy1 bolgesel giivenlik ve ekonomik igbirligi iizerine odaklamistir (Koch, 2009,
s.174). Bu goriismenin ardindan, Ozbekistan, Andican olaylarina ragmen AB, ABD ve
NATO ile iligkilerini daha da gelistirmeye karar vermistir. 27 Ekim 2009'da AB,

2005'teki konvansiyonel silah ambargosu dahil olmak tizere birgok yaptirimi kaldird: ve
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ayrica AB, Ozbek liderlere yonelik vize yaptirimlarimi sona erdirdi (Naumkin, 2013,

5.12).

Ozbekistan'in Orta Asya iilkeleri ile iliskileri, 6zellikle Tacikistan ve Kirgizistan ile
iligkiler, genellikle su, siirlar ve uyusturucu kagakciligi etrafinda sekillenmektedir.
Kerimov doneminde Ozbekistan ile diger Orta Asya devletleri arasindaki iliskilerin ana
egilimi isbirligi degil, catisma olmustur (Malashenko, 2013, s.4). Ozbekistan'in
Afganistan'a yonelik giivenlik yaklagimi, bu iligkilerin ikili olarak ytiriitiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ozbekistan, ortak giivenlik alaninda komsularyla ikili baglarini siirdiirmeyi
tercih ederken bdlgesel ¢oziimler iizerinde isbirligi yapmay1 reddetmektedir. Ozbekistan,
uluslararasi platformlarda isbirliginden kaginmayi tercih eder. Afganistan'in giivenligi
konusunda 2011'deki Istanbul Toplantis1 gibi 6rneklerde, Ozbekistan diger iilkelerden
farkl olarak belgeyi imzalamay1 reddetti ve iyi niyet beyamn siirecini kisitladi (Krambs,

2012, 5.61).

Kerimov'un 2016'daki 6liimii, Ozbekistan'in dis politikasinda bir déniim noktasi
yaratmistir. Mirziyoyev'in iktidara gelmesiyle birlikte Ozbekistan'm dis politikasi degisti.
2017-2021 Eylem Stratejisi, Ozbek dis politikasinin éncelikli alanlarini belirledi. Bu
dénemde bolge iilkeleri ile dostane iliskiler kuruldu. Ozbekistan'm yeni hiikiimeti ile
Tacikistan Hiikiimeti arasindaki gorligmelerin ardindan 10 Subat 2017'de, 1992'den bu
yana ger¢eklesmeyen ortak uguslar baslatildi. 2017'den sonra Ozbekistan'in temel siyasi
yaklasimi, siyasi bir bloga katilmamak ve yabanci askeri iis ve tesisleri yurt igine
yerlestirmemek olarak belirlendi. Ayni1 zamanda hiikiimet, askerlerinin yurt disinda barisi
koruma operasyonlarina katilmasini engellemek ve her tiirlii gatismanin bariscil yollarla
cozlilmesine yardimci olmak amaciyla yogun caba gostermistir. Baska bir deyisle,
Ozbekistan bagimsizligmi koruyarak baris, ilerleme ve refah icin tiim ortaklarla
isbirligini genisletme amacini tasimaktadir. Ozbekistan'in ana dis politika hedefi, 2017-
2021 Eylem Stratejisinin bes Oncelikli alanimi etkili bir sekilde uygulamaktir. Bu
baglamda Ozbekistan'mn en 6nemli dis politika dnceligi Orta Asya'dir. Ozbekistan'in Orta
Asya politikasi, bolgede baris ve istikrar1 saglayarak kilit giivenlik sorunlarini ¢ézmeyi,
ayrica Afganistan'daki durumu da ele almayr amaglamaktadir (Ozbekistan Disisleri

Bakanlig1, 2019).

Ozbekistan Devlet Bagkani, aym zamanda Ozbekistan Silahli Kuvvetleri'nin

Bagkomutanidir. Silahli kuvvetlerin idari ve operasyonel kontroli Milli Savunma
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Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi'na aittir. Iisleri Bakanlig1 ve Hudut Muhafaza
birimleri de silahli kuvvetlerin komutasindan sorumludur (BMI, 2013, 5.30). Ozbekistan,

Afgan siyasetinde yapisal bir rolii olan General Dostum'u desteklemektedir.
4.3. Tiirkiye ve Ozbekistan Arasinda Mevcut Askeri Isbirligi

Cumhurbagkan: Islam, 1991°de Ozbekistan'in Tiirkiye'ye ilk iist diizey resmi
ziyaretini gerceklestirdi(DiB, 1992, 59). Bu ziyaretin ardindan taraflar arasinda cesitli
alanlarda ¢ok sayida karsilikli goriisme olmasina ragmen askeri temsilcilerin ilk
toplantisi, Genelkurmay Bagkani Orgeneral Dogan Giines'in 14-19 Mart 1993
tarihlerinde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'a yaptig1 ziyaretin uygulanmasi
oldu (DIB, 1994, 45). Ozbekistan Savunma Bakami Tiimgeneral Riistem Ahmedov,
Uluslararast Savunma Sanayii Fuari'na (IDEF-95) katilmak iizere 19-21 Eyliil 1995
tarihlerinde Tiirkiye'yi ziyaret etti (DIB, 1996, 7).

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda 15 Temmuz 1992'de Ankara'da "Askeri Egitim
Isbirligi Anlasmas1" imzalandi. Bu anlasma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 2
Aralik 1993 tarihinde kabul edilmis ve 10 Aralik 1993 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanarak ylriirliige girmistir (Resmi Gazete 12/1993). Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel, 7-9 Mayis 1996 tarihlerinde Ozbekistan'a resmi bir ziyarette bulundu (DiB,
1997, 4). Bu ziyaret sirasinda iki iilke arasinda “Dostluk ve Ebedi Isbirligi Anlasmas1” 8
Mayis 1996'da Taskent'te imzalandi. Yukaridaki anlagma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 15 Mayis 1997'de kabul edilmis ve 22 Mayis 1997'de yayimlanmistir (Resmi
Gazete Mayis 1997).

Ozbekistan ile Tiirkiye arasinda cesitli alanlarda yaki baglar bulunsa da, savunma
isbirligi 1995-2017 déneminde durgun bir gelisme gostermistir. Ozbekistan ve
Tiirkiye'nin 1995 yilindaki son savunma ziyaretinin ardindan, 2017 yilinda Savunma
Bakanlar1 diizeyinde karsilikli ziyaretler gerceklestirilmis, askeri isbirliginin yeniden

baslatilmasi i¢in ¢alismalar yapilmis ve bazi anlagmalar hizla imzalanmistir.

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda "Terdrizmle Miicadelede Uluslararas: Isbirligi
Anlagmas1" 19 Aralik 2003 tarihinde Tagkent'te imzalandi. S6zlesme, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi'nin 30 Haziran 2004 tarihinde kabul ettigi ve 6 Temmuz 2004 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanarak kabul edilmis ve TBMM'de onaylanarak yiiriirlige

girmistir (Resmi Gazete 07/06/2004).
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Ozbekistan Savunma Bakani Kabul Berdiyev, 26 Subat-2 Mart 2017 tarihlerinde
Tiirkiye'yi ziyaret ederek Milli Savunma Bakani Fikri Isik ve Tiirk Savunma Sanayi
Sirketi ile goriismelerde bulundu (DIB, Mart 2017). Milli Savunma Bakani Nurettin
Canikli, 25-27 Temmuz 2017 tarihlerinde Ozbekistan'a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
Bakan Canikli, bu ziyaret sirasinda Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev ve Kabil
Savunma Bakani Berdiyev ile bir araya geldi (DiB, Agustos 2017).

Bakan Canikli'nin 26 Temmuz 2017'de Tagkent'e yaptig1 ziyarette iki {ilke arasinda
“Askeri Egitim Alaninda Isbirligi Protokolii” imzalandi. S6z konusu protokol, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 14 Nisan 2020 tarih ve 31099 sayilit Resmi Gazete’ de
(14 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete) yayimlanarak 7 Nisan 2020 tarihinde kabul edilmis
ve TBMM Kararnamesi ile onaylanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 3 Temmuz

2020).

2018 yilinda iki devletin Savunma Bakanlar1 arasinda imzalanan protokolde Ozbek
subaylarinin Tiirkiye’de egitim almasi kararlagtirilmistir. Ayrica Kazakistan’da kurulan
ASELSAN ENGINEERING’in ardindan Ozbekistan’da da béyle bir olusum saglanmasi
icin Tiirkiye Nurol Makine ile Ozbekistan UzAuto arasinda 1000 adet EJDER YALCIN
4X4 ZIRHLI MUHAREBE ARACI’nin Ozbekistan’da iiretilmesi kararlastirilmistir.

2020 yilinda Taskent ile Ankara arasinda Askeri Mali Is Birligi Anlasmas1 ve Nakdi
Yardim Uygulama Protokolii imzalandi. Askeri mali isbirligine iliskin olan bu anlagma
ve iki lilke arasinda isbirligi alaninda parasal yardimin uygulanmasina iligkin olan
protokol biinyesinde, askeri personelin askeri egitim ve bilim alaninda yetistirilmesinin
yani sira askeri birliklerin egitim planina iliskin yonetmelikler bulunmaktadir. Yukarida
belirtilen igbirligi kapsaminda, her iki taraftaki uzmanlar arasinda gesitli faaliyet
alanlarinda deneyim ve bilgi aligverisi gibi faaliyetler yer almaktadir. Her iki iilke
Savunma Bakanlarmin diizenli toplantilar1 yapilmakta, farkli diizeylerde fikir
aligverisleri yapilmakta ve 6zel kuvvetlerin katilimiyla ikili 6zel taktik tatbikatlar gelenek
haline gelmektedir. Bu kapsamda her iki iilke askerleri, Mart 2021'de Ozbekistan'n
Surhanderya vilayetinde gergeklestirilen tatbikatta 15 kilometrelik 6zel taktik koridoru
geeme, Ozel ates, goglis gdgse muharebe ve zorlu kosullarda hayatta kalma konularinda

ortak egitim gerceklestirmistir (Demir, 2022, s.43).
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2022 Mart ayinda Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, ziyaret kapsaminda Ozbekistan
Savunma Bakani Korgeneral Bahadir Kurbanov ile gercgeklestirdigi goriismeler
sonucunda “Genigletilmis Askerl Cergeve Anlasmasi” imzalanmistir (MSB). Askeri
isbirligi anlagmalari, gercek atis tatbikatlar1 dahil olmak {izere askeri tatbikatlara katilima,
bu tiir askeri tatbikatlara gbzlemci olarak katilimi, ortak tatbikatlarin organizasyonunu;
bilgi ve egitim materyallerinin degisimini, karsilikli lojistik destegin saglanmasini ve
hibe veya para karsiliginda mithimmat, malzeme ve hizmet aligverisini, egitim

projelerine katilimi, egitim ve mesleki gelisimi icermektedir.
4.4. Tiirk Devleti Teskilatr’min Iki Devlet Arasindaki Askeri Isbirligine Etkileri

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), jeopolitik, ekonomi, savunma ve enerji alanlarinda
ittifaka onemli bir kolektif potansiyel ve etki alani getirme kapasitesine sahip bir
kurulustur. Ozellikle Dogu-Bati yoniindeki stratejik ticaret ve enerji koridorlarmin
yeniden canlandirilmasi, bu kurumun iiyeleri i¢in biiytik bir firsat yaratmaktadir. Ancak,
Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Rusya ve Cin'in etkisine maruz kalmasi, Orta Asya Tiirk
Devletleri arasindaki sinir sorunlar1 gibi tartigmali konular ve Orta Asya bdlgesinin
Tiirkiye ile isbirligi potansiyelinin heniiz istenilen diizeye ulasamamis olmasi, bazi
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, Cin, Rusya, iran ve Tiirkiye gibi iilkelerin
Kafkasya ve Orta Asya'daki artan angajmani, toplulugun uzun vadeli giivenligi i¢in bir

tehdit olusturmaktadir (Demir, 2022, 5.66-67).

Ayrica, lye ilkelerin Onceki ortakliklar1 ve ittifaklari, toplulugun gelecegine
odaklanmay1 zorlastirabilecek riskler barindirmaktadir. Ancak tiim bu olumsuzluklara
ragmen cok yeni ve tam anlamiyla kurumsallasmamis olan TDT'nin biiyiik bir
potansiyele ve firsata sahip oldugu agiktir. Ideal olarak, TDT'nin basarili organizasyonel
hedeflerden birini gergeklestirmesi icin AB ile bir karsilagtirma yapmak, toplulugun
potansiyelini gostermek acisindan 6nemli bilgiler sunabilir. 70 y1l1 agkin bir gegmisi olan
AB, niifus, iiye sayisi, kurumsal yapi, ekonomik diizey, etki alani ve iiye devletlere
sagladig1 hizmetler ve ayricaliklar agisindan 6nde gelirken, TDT bu alanlarda heniiz
gelismekte olan bir yapidir. Tiirk Devletleri Teskilat1 iilkeleri, askeri potansiyel ve
kiiltiirel igbirligi agisindan biiyiik dl¢lide benzerlik gosterir. Ancak, TDT'nin nispeten
yeni bir kurumsal orgiitlenme olmasi, eksik ve yetersiz yonlerin hizla gelistirilip yeterli

diizeye getirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye'nin tarihsel, siyasi, askeri ve insani giicii, Orta Asya lilkelerinin degerli altyap1
ve lstyap1 kaynaklariyla birlestiginde, kolektif bir gii¢ olarak etkili bir sekilde hareket
edebilir. Iyi organize edilmis bir TDT, diinya ¢apinda endiistriyel ve tarimsal iiretimden
enerji kaynaklar1 ihtiyacina kadar bir¢ok alanda ihtiyaci karsilayabilecek potansiyele
sahiptir. Ayn1 zamanda Asya ile Avrupa arasinda stratejik bir konumu, fiziksel ve askeri
giicli nedeniyle, yeni kurulan bolgesel bir orgiitten kiiresel bir giice doniisme potansiyeli

olma 6zelligine de sahiptir (Demir, 2022, s.75-78).

Tiirkiye ve diger Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yapilan anlagmalar, cesitli alanlarda
hizla etkisini artirmig, askeri alanda da yapilan ikili anlagsmalar sayesinde isbirligi
saglanmistir. Milletlerin etnik, dini ve kiiltiirel ortakliklar1 sebebiyle kurulan bu
birliktelik ve olusturulan ittifaklar, diinya kamuoyunda genis yanki uyandirmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, kadim tarihi ve dini degerleri ortak olan Orta Asya Tiirk Devletleri
ile kurabilecegi birliktelik firsatlarin1 zamaninda iyi degerlendirememis olabilir. Ancak,
son yillarda izledigi etkin dis politika sayesinde ozellikle Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinde saygi goren ve Ornek alinan bir iilke konumuna gelmistir. Bu etkin
politikalar ve isbirliine olan inan¢ sonucunda askeri alanda da birliktelik

olusturulmustur (Demir, 2022, s.35).

Olusturulan bu birliktelik, bu cografyada ¢ikarlar1 olan devletler tarafindan 6zellikle
yaniltict bir sekilde basma yansitilmistir. Yabanct medya tarafindan yapilan
operasyonlarda; “’Turan Ordusu, Mogol Ordusu ve Tiirk barbarlarinin geri dontisi’’
olarak lanse edilmistir. Uye devletler, kanuni bir yaptirima engel olabilmek i¢in askeri

statiisiinii ©’Avrasya Savunma Teskilat1”’ olarak adlandirmistir (Ozalp, 2015, 5.19).

2008 yilinda atilan ilk adimlar, Avrasya bolgesinde askeri bir teskilatin kurulmasi ve
karsiliklr askeri iligkilerin kurumsal bir yap: altinda ve tek bir ¢at1 altinda siirdiiriilmesi
fikrini beraberinde getirmistir. Bu diistince, 2008 yilinda bdyle bir yapinin olugmasina
yol agmustir. Bu tiir bir yapi, Tiirkiye ve liye devletlerin bolgedeki etkinliklerini artirmayz,
mevcut askeri igbirligini gelistirmeyi, saglam, caydirict ve kurumsal bir yap1 olusturmay1
ve gelecege yonelik daha aktif yapilar insa etmeyi amaglamaktadir. Ancak bu durumun
olumsuz sonuglari da bulunmaktadir. Ozellikle Rusya i¢in Rusya'dan bagimsizligini
kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri {izerindeki etkisini devam ettirmek istemesi bu durumu

zorlagtiran bir faktordiir. Ayrica, ekonomisi gii¢lii iilkelerin ve onlarin altindaki diger
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iilkelerin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu olusumu etkileyebilecegi endisesi de

bulunmaktadir.

Bolge iilkelerinin Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi ve ortak kararlar almasi, diger
iilkeleri rahatsiz etmektedir. Ancak tiim bu engellere ragmen, Tiirkiye liderliginde
"Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Teskilati" adi altinda bir askeri yap1
kurulmustur. Bu yapilanmanin, uluslararasi diizeyde yerlesik ve Tiirkiye'nin de iiyesi
oldugu FIEP (European and Mediterranean Force of Gendarmerie and Military Order)
modeline gore modellenmesi kararlagtirllmigtir. Bu sekilde, bolgenin daha giivenli hale

getirilmesi ve daha etkin bir yapiyla hareket edilmesi hedeflenmistir.

Gelismekte olan askeri ittifak, teknoloji transferi, ortak tatbikatlar ve ortak doktrin
gibi konular1 bir araya getirecegi i¢in zaman ig¢inde gii¢lii bir giivenlik bdlgesine doniisme
potansiyeline sahiptir. Giivenlik bolgesinin olusturulmasinin dogal bir sonucu olarak
ekonomik kalkinmanin ger¢eklesecegine siiphe yoktur. Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan arasinda 2002 yilinda imzalanan anlagma, 6zellikle terdrle miicadele igerigiyle
ilgili olarak, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin giivenligini saglamada 6nemli bir rol
oynadigindan, benzer bir durumun Ozbekistan ile de s6z konusu oldugu asikardir. Baska
bir ifadeyle, ittifak anlagmasi, devletlerden kalkinma taraflarina daha fazla kaynak tahsis

etmek i¢in gereklidir.

CSTO tiyesi olan Kazakistan ve Kirgizistan'n Tiirkiye ile tist diizey baglar1 olsa da,
sistemik sinirlamalar nedeniyle TDT'ye askeri uyum saglamalari oldukca zor
goriinmektedir. Bu iki iilke ile askeri isbirligi, Tiirkiye ve Ozbekistan ile olan ikili
iligkilerin getirdigi smirlamalar nedeniyle sadece egitim ve ortaklik alaninda
gerceklesebilir. Ayrica, Ermenistan'in CSTO'ya katilimi, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan arasindaki ikili iliskilerin gili¢lendirilmesi Oniinde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Bu nedenle, bolgenin kutupsal yapis1 nedeniyle TDT semsiyesi altinda

bes devletli bir askeri ittifakin olusturulmasi zor bir ihtimal olarak goriilmektedir.

Tiim bu sinirlamalar ve firsatlar g6z Oniine alindiginda, Tirkiye-Azerbaycan ve
Tiirkiye-Ozbekistan arasinda askeri bir ittifaka déniismek Tiirk Devletleri Teskilati
(TDT) ¢ercevesinde daha kolay ve nispeten miimkiin goriiniirken, Kazakistan ve
Kirgizistan'in ittifak icin miicadele ettigi goriilmektedir. Ayrica, ittifakin basarisi,

uluslararasi sistemdeki giicii en iist diizeye ¢ikarmak ve giic dengesini korumak yerine,
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devlet dis1 aktorlere karsi savasarak uluslararasi giivenlige katkida bulunan bir yapi

olmasi durumunda daha da artacaktir.
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SONUC

Diinya tarihi boyunca kurulan devletlerin temel amaci, varligimi korumak ve
siirdiirmek {izerine insa edilmistir. Bu durum varligin1 tehdit edecek durumlara karsi
onlem almay1 ve bu tehditleri ortadan kaldirmay1 dngérmektedir. Siyasi tarih boyunca
devletlerin giicleri ve ¢ikarlar1 her zaman denk olmamistir. Dolayisiyla yardim, destek
ya da tedbir amaciyla baska devletlerle iligkiler kurulmus ve isbirligi, miittefik, ittifak

gibi kavramlar olugsmustur.

Devletlerarasi igbirligi kapsaminda son yillarda sik sik giindeme gelen konu askeri
isbirligidir. Bu kapsamda kelime anlami1 ‘’uyusmak, fikir birligi yapmak, bagdagmak’’
olan ittifak, uluslararasi iliskiler literatiiriinde iki veya daha fazla devletin ortak ¢ikarlara
ulasmak amaciyla anlasma ile kurulan bir olusum seklinde tanimlanmaktadir. ittifaklar
ekonomik, askeri, siyasi bircok alanda kurulabilmektedir. Ancak en genis kullanim
alanina sahip olan tiiriiniin askeri ittifak oldugu su gétiirmez bir gercektir. ittifaklar,
uluslararasi aktorlerin birbirleriyle olan gii¢ dengelerini korumak istemelerinden dolay1
ortaya ¢cikmistir. Kenneth Waltz’a gore; baskin giiciin olugturdugu tehdide karsilik zay1f
giiclerin hayatta kalabilmek amaciyla ittifak yaptigi ve bunu yaparken askeri
kapasitelerini artirdiklarini ve diger devletlerle askeri anlamda isbirligi yaptiklarini ifade
etmektedir. Askeri ittifak, birden fazla tilkenin belirli amaglar dogrultusunda askeri
giiclerini birlestirerek ortak hareket etmesidir. Bu ittifaklar, birlikte hareket etmenin
giicliigii nedeniyle her zaman olusmamaktadir, ancak bazen bir veya daha fazla iilkenin
giivenlik veya savunma konularinda birbirleriyle igbirligi yapmak i¢in ortak bir ¢ikarlar

olabilir.

Devletler igbirligi yapmak icin farkli yollara basvurmaktadir. Bunlardan bir tanesi de
ittifaklar kurarak farkl tilkeler ile gii¢ birligi yapmaktir. Zengin dogal kaynaklara ve
insan giiciine sahip, tarihi ticaret yollar1 iizerinde bulunan ve Diinya’nin kalbi denilecek
bir cografyada Tiirkiye’ nin insa ettigi Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirkiye’nin akilli gii¢
kullaniminin en énemli 6rneklerinden birini temsil etmektedir. Tarihi soy, kiiltiir ve dil
baglariyla yola c¢ikarak uluslararasi arenada goz bebegi sayilabilecek bir cografya
izerinde ¢esitli zorluklara ragmen bir araya getirdigi olusumda lider roliinii {istlenmesi
bolgesel giiciiniin yaninda kiiresel giiclinliin de etkisini gostermektedir. Olusturulan

isbirligi sistemi yalnizca siyasi agidan degil ekonomik ve askeri agilardan da bdlgesel
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aktorlerin ve bolgeden etkilenebilecek olan kiiresel aktorlerin cazibe merkezi haline

getirmektedir.

Bu noktada Tiirk Devletleri Teskilat:’nin bir parcasi olan Ozbekistan Cumhuriyeti
kiiresel is birligi anlaminda biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozbekistan, Asya’nin kalbinde
3,9 milyon km?’lik bir alan1 kapsayan, batisindaki dogal sinirin1 Hazar Denizi olusturan,
dogu ile bati medeniyetleri arasinda bir koprii niteligindedir. Bugiin gordiigiimiiz
toplumlar1 olusturan gegmisteki biiyiik toplumlarin harmanlandig: bir kesisim noktasinda
yer almaktadir. Tiiccarlar, fatihler, gezginler ve gocebe kabileler vasitasiyla ¢ok farkl
gelenek ve kiiltiirlere sahip milletler i¢in bulusma noktas1 olmustur. Tarihi ipek Yolunun
gecis giizergahinda yer almasi sebebiyle tarih boyunca énemli bir cografya olmustur.
Demir, bakir, ¢inko, altin gibi énemli yer alti kaynaklara sahip olmasi ve bunlarin
yaninda modern sanayiinin en Onemli enerji kaynaklarindan petrol ve dogalgaz
rezervlerinin 6nemli miktarda bulunmasi, 6nemli ulasim imkanlarini biinyesinde
barindirmasi, 70 milyon aktif niifusa sahip olmasi giinlimiizde de jeostratejik ve jeo-

ekonomik dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozbekistan uzun yillar Rusya hakimiyetinde kaldiktan sonra bagimsizhigini ilan
etmistir. Bagimsizligini kazanmasimnin ardindan hizla Rusya'dan uzaklasan Ozbekistan,
Rusya ile askeri igbirligini azaltmig ve diger diinya giicleriyle yakin iligkiler
gelistirmistir. Rusya da bu boslugu dolduracak bir politika izlemeye baslamistir.
Kerimov, Rusya'nin Sovyet hakimiyetindeki bolgeleri fethetme ¢abalarina direnmistir.
Bu amagla, Rusya ile yakin baglar1 olan bolgedeki 6nemli isbirliklerinden biri olan sinir
savunma anlagmasit CIS askiya alinmigtir. Ayrica Rusya'nin Tacikistan'da bir askeri iis
kurma girisimlerini elestirmek igin her firsati degerlendirmistir. Ote yandan,
bagimsizligin 6n kosullarindan biri olan askeri giiciinii artirmak i¢in askeri yapisini
yeniden diizenlemistir. Ayrica Rusya'nin kendi iizerinde askeri iistiinliik kazanmasina da
engel olmustur. Kerimov, Ozbek ordusundaki egitimli asker sayisini artirmaya
calismistir (Sancak, 156). Kerimov, yar etkili bir askeri yap1 olusturulmasinda da giiclii
bir paya sahiptir. Bu giiciin temelinde Ozbekistan niifusunun homojen yapist
yatmaktadir. Ozbekistan, milli ordusu ve ekonomi politikalariyla bdlgenin en giiclii
devleti olma yolunda ilerlemektedir. Orta Asya'da terdriin merkezi Fergana Vadisi'dir.
Bu vadide biiyiik bir Ozbek niifusu yasamaktadir. ABD liderleri, Ozbekistan" terdrist

faaliyetlerle miicadele etmek i¢in en iyi bdlgesel ortak olarak gérmektedir. Ortak bir
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tehdide kars1 Rusya ile ittifak bir adim daha ileri gitmis ve 1998 "Ortak Savunma

Anlagmast" ile sonuglanmustir.

Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki askeri isbirligi, ortak tarih ve kiiltiirel baglar {izerine
kurulmustur. Iki {ilkenin de Tiirk diinyasmnin énemli temsilcileri olmasi, tarih boyunca
benzer zorluklarla karsilasmis olmalari ve benzer degerleri paylasmalari, isbirligini
giiclendiren etmenlerdir. Ozellikle Soguk Savas déneminde, Sovyetler Birligi'nin etkisi
altinda olan Ozbekistan ve Tiirkiye, bagimsizlik ve &zgiirlik miicadelelerinde
birbirlerine destek olmuslardir. Bu donemdeki dayanisma, glinimiizde de askeri

isbirliginin temelini olusturmustur.

Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirligi, terérle miicadele ve bolgesel istikrarin korunmasi
gibi giincel konularda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Her iki iilke de bolgesel teror
tehditleri ile kars1 karsiya oldugundan, istihbarat paylagimi, egitim programlar1 ve ortak
tatbikatlar gibi faaliyetler yoluyla isbirligi yapmaktadirlar. Bu sayede, terdrist gruplarin
siir Otesi hareketleri engellenmekte ve bolgesel istikrar saglanmaktadir. Bu alanda
isbirligini gelistirmek maksadiyla 2021 yilinda Tiirkiye ve Ozbekistan bir arada
“Ortaklik-2021” adiyla ortak askeri tatbikat diizenlemistir.

Gelecekte, Tiirkiye-Ozbekistan askeri isbirliginin odak noktasi savunma sanayi
isbirligi ve teknoloji transferine kayacagini sdylemek gerekmektedir. Her iki {ilke,
savunma sanayi alaninda énemli adimlar atmis ve yerli kapasitelerini gelistirmistir. Bu
nedenle, ortak projeler yoluyla savunma teknolojilerinin paylasimi ve transferi, her iki

iilkenin de ulusal savunma yeteneklerini gii¢lendirecektir.

29 Haziran 2022 tarihinde Ankara'da gerceklestirilen TDT Uye ve Goézlemci
Ulkelerinin Milli Giivenlik Kurulu Baskanlar1 Birinci Toplantisinda, Uye Devletlerin
ilgili makamlarmin katilimiyla kiiresel ve bolgesel giivenlik alaninda is birliginin
gelistirilmesine iliskin konular ele alinmistir. Devlet Bagskanlari, ortak ¢ikarlar
ilgilendiren giivenlik konularinda yakin koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi
amactyla Uye Devletlerin ilgili devlet organlar1 arasinda Tiirk Devletleri Teskilati
cercevesinde diizenli olarak Milli Giivenlik Kurulu Bagkanlar1 toplantilarinin ve giivenlik
istigsarelerinin siirdiiriilmesi talimatin1 vermislerdir. Ayrica savunma sanayi ve askeri
igbirligi alaninda daha yakin isbirligi ¢agrisinda bulunmuglardir. Goriinen o ki

oniimiizdeki siireglerde TDT g¢atis1 altinda Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki is birligi
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pratiklerinin yalnizca askeri is birligi kapsami ile degil egitim, ekonomi, ticaret, turizm,

ulagim gibi konularda da yogun gelismeler yasanacagi asikardir.

Nitekim en temelde bagimsizliklarini ve milli benliklerini korumaya ¢alisan, ortak
tarih, ortak dil ve kiiltiire sahip devletlerin, saldirgan olmayan, hakli1 ve gii¢lii iradelerinin
kurumsallastig1 yap1 olarak ortaya ¢ikan Tiirk Devletleri Teskilatinda, Tiirkiye’nin daha
sahiplenici ve birlestirici hamlelerini daha somut bir sekilde ortaya koymasi
gerekmektedir. Azerbaycanli sair Bahtiyar Vahapzade’nin “’ Avrupanin kuyrugu olmak
yerine Tirklerin basi olmak lazimdir’’ sdziline binaen Tiirkiye, TDT temelli alacag
kararlar ile zor sartlar igerisinde olusturulmus bu birligi daha ileri tasimanin yollari
aramalidir. Bu dogrultuda kurum i¢indeki biitiin Tiirk Devletleri olusturduklari konsepte
sahip ¢ikma konusunda kararliliklarin1 ortaya koymali ve alinan kararlarin siki birer
takipcisi olmalidirlar. Zira aldiklari/alacaklar: kararlarda gosterecekleri azim ve kararlilik
hem Teskilatin hem de iiye devletlerin bolgesel ve kiiresel bazda geleceklerini tayin

edecektir.
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