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Uluslararas1 gd¢menlerin  “gd¢li” giinlimiiziin en ©6nemli konularindan biri haline
gelmigstir. Uluslararas1 gdgmenlerin gogunlugunu is, aile, egitim veya ekonomik nedenlerle
go¢ eden bireyler olusturmaktadir. Ancak ¢atisma, savas, soykirim ve insan haklar1 ihlalleri
gibi ¢esitli zorlayici nedenlerle evlerini ve iilkelerini terk ederek baska bolge ve iilkelere goc
eden azimsanmayacak sayida insan bulunmaktadir. Urdiin'iin uzun zamandir bir gdgmen
merkezi oldugunu sdylemek yanls olmaz zira tarih boyunca ¢ok sayida gégmen Urdiin
topraklarina siginmustir. Cografi konumu nedeniyle Urdiin, bagimsizligini ilan ettigi giinden
bu yana gogmen akiniyla kars1 karsiya kalmistir. Ayni fikirler Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Bir
miilteci krizi olarak kabul edilen Suriye krizi, bolge niifusunun biiyiik bir kisminin
Tiirkiye'ye, geri kalaninin ise Urdiin'e gd¢ etmesine neden olmustur. Krizin baslangicinda
Urdiin Hiikiimeti, Suriyelilere iilkenin saglik ve egitim sistemlerine iicretsiz erisim hakk1
tantyan bir politika izlemistir. Tiirkiye ise savastan kacan ve tiim temel ihtiyaclara (barinma,
beslenme, saglik, egitim vb.) ihtiya¢ duyan Suriyelilere, geldikleri giinden itibaren sahip
¢ikmis ve ihtiyaglarii karsilamaya calismistir. Tirkiye'nin Suriyelilere yonelik planh
politikalar1 ve bunlar1 hayata gecirmeye yonelik uygulamalar: tiim iilkeler tarafindan takdirle
karsilanmistir. Bu ¢alisma Hatay ili 6rnegi kapsaminda Tiirkiye ve Urdiin’iin, Suriyelilere
yonelik dis destek sorunlari, istihdam, egitim ve saglik politikalar1 arasindaki farkliliklar1 ve
benzerlikleri nelerdir? Sorusuna cevap aranarak bulgular karsilastirilmistir. Diger bir
ifadeyle bes boliimden ibaret olan bu arastirmanin amaci, Hatay ili 6rneginde Tiirkiye ve

Urdiin’deki Suriyelilere yonelik istihdam, egitim ve saglik politikalarinin incelenmesi ve
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karsilastirmali  analizinin yapilmasidir. Sonug olarak Tiirkiye ve Urdiin, gd¢ eden
Suriyelilere yonelik kimi zaman benzer kimi zaman sadece kendi siirlarini kapsayacak
bicimde saglik, egitim ve istihdam politikalar1 izlemistir.

Bu caligma literatiir taramasi, metin/dokiiman incelemesi, miilakat teknigi kullanilarak

yapilandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gegici Koruma Statiisii, Miilteci, Urdiin, Suriye, Tiirkiye,
Hatay
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ABSTRACT

COMPARATIVE STUDY OF TURKEY AND JORDAN'S EMPLOYMENT,
EDUCATION AND HEALTH POLICIES TOWARDS SYRIAN MIGRANTS: THE
CASE OF HATAY

NAIME ORDEK

Master's Thesis, Department of International Relations and Globalization
1. Advisor: Prof. Dr. Khaladdin IBRAHIMLI
2. Advisor: Dr.Ogr.Uyesi Murad DUZCU
January 2024,109 Pages

The “migration” of international immigrants has become one of the most important issues
of today. The majority of international immigrants are individuals who migrate for work,
family, education or economic reasons. However, there are a significant number of people
who leave their homes and countries and migrate to other regions and countries for various
compelling reasons such as conflict, war, genocide and human rights violations. It would not
be wrong to say that Jordan has been an immigrant center for a long time because many
immigrants have taken refuge in Jordanian lands throughout history. Due to its geographical
location, Jordan has faced an influx of immigrants since the day it declared independence.
The same ideas apply to Tiirkiye. The Syrian crisiS, which is considered a refugee crisis,
caused a large part of the region's population to migrate to Turkey and the rest to Jordan. At
the beginning of the crisis, the Jordanian Government pursued a policy that gave Syrian free
access to the country's health and education systems. Turkey, on the other hand, has taken
care of Syrian immigrants who escaped from war and needed all basic needs (shelter,
nutrition, health, education, etc.) since the day they arrived and tried to meet their needs.
Turkey's planned policies towards Syrian immigrants and the practices aimed at
implementing them have been appreciated by all countries. This study examines the
differences and similarities between Turkey and Jordan's foreign support problems,
employment, education and health policies for Syrians within the scope of the Hatay
province example. The findings were compared by seeking an answer to the question. In
other words, the purpose of this research, which consists of five chapters, is to examine and

comparatively analyze the employment, education and health policies for Syrian immigrants
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in Turkey and Jordan, in the example of Hatay province. As a result, Turkey and Jordan

have followed health, education and employment policies for Syrian, sometimes similar and

sometimes covering only their own borders.
This study was structured using literature review, text/document review and interview

techniques.
Key Words: Immigration, Temporary Protection Status, Refugee, Jordan, Syria, Turkey,

Hatay



ON SOZ

Bu calisma, tiim Tiirkiye’de ve diinyada 6nemi gilinden giine artan gd¢ olgusunu tezde
adi gecen lilkeler acisindan arastirmak ve ornek {ilkelerin go¢ olgusuna bakis ve gocle bas
etme verilerini ortaya konmay1 amaglamaktadir. Calismada go¢ etmek zorunda kalan Gegici
Koruma Statiisii bulunan Suriyeli bireylerin Tiirkiye’de ve Urdiin’de insan haklar
cergevesinde muamele goriip gormedikleri, temel ihtiyaglara ulasip ulasmadiklar1 gercek
veriler dahilinde degerlendirilmistir. Bu g¢alisma da tiim lisansiistii ¢alismalar1 gibi gog
alaninda arastirmalar yapan akademi, sivil toplum Orgiitleri ve diger tim
kurum/kuruluglarinin - ¢alismalarima katki sunmak ve Suriyeli bireylerin Tiirkiye ve
Urdiin’deki yasantilar1 hakkinda bilgi sahibi olmak acisindan énemini tasimaktadir. Suriyeli
bireylerin savas nedeniyle Suriye’ye komsu iilkelere zorunlu go¢ etmesi gegmis yillarda bir
kriz haline ve tlkeler toplu gogiin getirdigi sorunlar ile bag etmek zorunda kalmistir. Farkli
iilkelerin, farkl kiiltiirlerle tanigsmas1 ve bir arada yasamasi her iki toplumu da etkilemis ve
uyumun saglanmasi icin politikalar gelistirilmesi gerektirmistir. Bu ¢alisma iki iilkeyi ele
alarak goc¢ politikalarini arastirarak veriler ortaya koymakta ve gelecekte politikacilarin
politika gelistirmelerine katki sunmay1 amacglamaktadir. Go¢ olgusunun kriz halinden olagan
bir olgu haline gelmesi siirecinde go¢ ¢alismalarinin artmasi, farkli arastirma yontemleri
kullanilarak literatiir taramasi yapilmasi ve verilerin toplanmasi, kanita dayali giincel

bilgilerin literatiire girmesi ¢alismanin bilimsel katkilarini g6z oniline sermektedir
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GIRIS

Insanlik tarihi var oldugu giinden bu yana daha iyi yasam kosullarina ulasmak igin
cabalamaktadir. Dolayisiyla tarih boyunca insanlar ya tek baslarina ya da gruplar halinde
daha iyi bir hayat standardi siirdiirmek igin baska bir yerde yasama zorunlulugu iginde
olmuslardir. Insanlarin genel davramslarindan 6nerilen bu teorik yaklasimla birlikte sunu
belirtmekte fayda vardir. Hz. Adem'in (a.s) ogullarindan Kabil’in, su¢ ve kendine
yabancilasma nedeniyle Yemen topraklarina gdgii, bu varoluscu teoride diinya c¢apindaki
gociin ilk oOrnegidir (Saglam, 2010, s. 33). Teoloji alanindaki kitlesel go¢ Ornegi
incelendiginde, donemin hiikiimdar1 Firavun'un zulmiinden kurtulmak i¢cin Hz. Musa (a.s.),
kendisine tabi olan binlerce Yahudi ile birlikte Misir diyarindan ayrilmaktadir (Kasapoglu,
2008). Ancak resmi tarihin bilinen en biiylik toplu go¢ hareketi Kavimler Gogii ile
baglamistir. Hiung-nu (Hunlar), 4. yilizyilin ortalarinda Cin Devleti hegemonyasindan
kurtulmak i¢in batiya giderek Karadeniz’in kuzeyine yerlesmistir. Burada hali hazirda var
olan Cermenler’in ise buradan kacarak Avrupa Kitasi’na yayilis gosterdikleri kabul
edilmektedir. Gogiin etkisi biiylik olaylara yol agmistir ve Kavimler Gogii ile giiniimiiz
Avrupa ilkelerinin temelleri atilmistir (Aksoy, 2012). Dogudan batiya dogru olan bu
hareket, cok biiyiik siyasi, demografik ve sosyal etkiler iiretmis ve kiiltiirel degisimlere
neden olmustur (Demirhan, 2015). Kavimler Gogii, diinyanin en biiyiik giiclerinden biri
olarak kabul edilen Roma Imparatorlugu'nun temellerini sarsmis ve Avrupa devletlerinin
yapisini degistirmistir. Hareket, batiya dogru hizla ve kitlesel olarak devam etmistir. Bu
hareket, Avrupa kavimlerini biiyiik bir korku ve panige siirtiklemistir ve onlarin egemenligi
altina girmek ya da onlardan kagmak gibi sonuglar dogurmustur (Turan, 2009). Bu
baglamda Kavimler Gog¢ii ve kitlesel gocler, tarihin akisini belirlemektedir.

Hi¢ siiphesiz gog¢ tarihinin en Onemli duragi, Birinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda karsilasilan sorunlardir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi'ndan sonra bircok grubun
bir arada bulundugu imparatorluklar parcalanmistir. Merkezi biirokrasiler sayesinde
imparatorlugun himayesi altinda bir araya getirilen belirli halklar arasindaki diigmanliklar
kiskirtilmistir veya var olan nefret yayilmistir. Sonugta popiiler olmayan irksal gruplarin
baska yerlere zorunlu toplu gocii olmustur (Celebi, 2011). Bu go¢ dalgalar1 genellikle
ekonomi disindaki nedenlerle motive edilmektedir.

2011 yilinda Tunus’ta baslayan ve biitlin Arap lilkelerine yayilan kriz, biiylimeden Suriye
hari¢ karsilikli olarak ¢oziime baglanmistir. Ancak Suriye’deki kriz biiyiiyerek bir i¢ savas

haline déniismiistiir. Bu savasa oncelikle Rusya ve Iran daha sonra da ABD dahil olunca
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savas daha da biiyiiyerek uluslararast bir sorun haline gelmistir. Bu savagin biiyiimesi ve
devletin baskisi, Suriye’de biiylik bir niifusun farkl iilkelere gé¢ etmesine neden olmustur.
Gogmenlerin gog ettikleri iilkeler arasinda oncelikli olarak sinir komsular1 olan Tiirkiye
ve Urdiin gelmektedir. Tiirkiye, gocle gelen toplumla ilgili 6ncelikle “misafir’ kavramini
kullanmis ancak daha sonra Bakanlar Kurulu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nu ¢ikarmistir. Bu kanunun 91. maddesi uyarinca, 2014 yilinda Suriye
goemenlerinin  hukuki haklarimi korumaya yonelik “Gegici Koruma Yonetmenligi”
cikarilmig olup sadece Suriyelilerin hukuki haklarini korumak degil, Suriye’den kagan
miilteci ve vatansiz bireylerin de haklarinin korunmasi taahhiit edilmistir (UNHCR, 2016).
Tiirkiye-Suriye ve Suriye-Urdiin arasindaki karsilikli olarak kaldirilan vizelerin sonrasinda
her iki lilkede de Suriye i¢in acik kapi politikasi izlenmis olup, her iki iilkede de sinirlara
yakin Suriyeliler i¢in kamplar kurulmustur. Her iki iilke de kamplarda yasayan Suriyeli
bireylere egitim, saglik ve istihdam konusunda kanunlar ve yonetmenlikler ¢ikararak
gdemenleri kendi iilke vatandaslarmna esitlemeye calismuslardir. Ornegin Tiirkiye, gegici
koruma statiisline sahip Suriyeli ¢ocuklarina egitimden uzak kalmamalar1 acisindan ii¢
farkli alternatif sunarak kamp disinda, kamp icinde ve gecici koruma statiisiine sahip
Suriyelilerin dil agisindan eksik oldugu durumlarda 6zel okullar agmistir. Suriye ig¢indeki
olaylar arttikca &zellikle de Tiirkiye ve Urdiin’de, siginmacilarin artmasindan ve kurulan
kamplarda yer olmadigindan dolay: siginmacilarin sehir merkezlerine akin etmesi, zamanla
ekonomi ve siyasi anlamda da ciddi sikintilar yasanmasina neden olmustur. Bu sikintilarin
basinda bulasic1 hastaliklarin ve buna bagli olarak Oliimlerin de artmasi gelmektedir.
Tirkiye’deki gogmen akimi, kamplarda kalacak yer kalmadigindan kamp disinda evler
kiralayarak orada yagsamaya baglamis, ancak sinira yakin sehirlerde kira fiyatlar1 ikiye
katlanmigtir. Ayn1 zamanda olusan bagka bir sorun ise, gegici koruma statiisiine sahip
Suriyeli sayisinin fazla olmasi ile ¢alisabilecek kisi sayis1 artmistir ve kagak olarak daha
uygun Ucretle ¢alismaya baslamalari yerli halkin issiz kalmasina sebep olmustur. Bu durum
yerli halkin da gecici koruma statiisiine sahip Suriyelileri dislama isteklerine neden
olmustur. Suriye’nin, Tiirkiye ile sinir komsusu olmasi, Ortadogu kapisinin savas dolayisiyla
kapatilmasi, Ortadogu’daki {ilkelerle baglantinin kopmasina ve ticaret yollarimin zarar

gormesine neden olmustur.
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ARASTIRMANIN AMACI, SORUSU, METODOLOJIiSI VE BOLUMLER OZETIi
Bu boliimde ilk olarak arastirma sorulari sunulmaktadir. Ardindan, ¢alismanin temelini
olusturan nitel arastirma yontemleri sunulmakta ve son olarak boliimlerin bir Ozeti

verilmektedir.

1.1.Arastirmanin Amaci

2011 yil1 itibari ile Arap baharmin etkisi, Ortadogu’daki tilkelerin siyasal ve toplumsal
iklimini degistirmistir. Son yillarda ortaya ¢ikan Suriye krizi, bolgede yasayan halki savas
tehlikesi dolayisiyla bolgeden ayrilmaya zorlamistir. Siginmaci olarak degerlendirilen bu
kitlenin biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye’ye, geri kalanlar1 ise Urdiin’e go¢ etmislerdir. Baska
iilkelere gdg, bu iki iilkeye kiyasla ¢ok azdir. Calismanm amaci, Tiirkiye ve Urdiin’e go¢
eden Suriyelilere  yonelik istihdam, egitim ve saglik politikalarinin arastirilmasi ve
karsilastirmali analizinin yapilmasidir. Bu baglamda Hatay ilindeki Suriyelilerinin durumu

incelenerek ve miilakat yoluyla alinan uzman goriisleri degerlendirilmistir.

1.2.Arastirmanin Sorusu ve Alt Sorulari
Bugiine kadar arastirmacilar tarafindan Suriyeden go¢ eden bireylerin sorununu ¢esitli
yonlerden inceleyen c¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu calismada, ilk kez Tirkiye ve
Urdiin’e go¢ eden Suriyelilere yénelik politikalar1 karsilastirilarak incelenmistir. Bu
baglamda arastirma sorusu asagidaki gibidir:
Tiirkiye ve Urdiin’e goc¢ eden Suriyelilere yonelik devlet politikalar1 arasinda temel
benzerlikler ve farklar hangileridir?
Arastirmanin alt sorular1 asagidakilerdir:
+ Tiirkiye ve Urdiin’e gé¢ eden Suriyelilerin temel sorunlar1 nelerdir?
 Tiirkiye ve Urdiin’iin, Suriyelilere yonelik politikalar1 arasindaki hangi farkliliklar ve
benzerlikler vardir?
+ Tiirkiye’ nin gegici koruma statiistine sahip Suriyelilere yonelik istihdam politikasinin
temel ilkeleri nelerdir?
» Tirkiye’nin gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilere yonelik egitim politikasinin
temel ilkeleri nelerdir?
+ Tiirkiye’nin gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilere yonelik saglik politikasinin
temel ilkeleri nelerdir?
» Tiirkiye’deki gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilere ilgili dis destek sorunlari

hangileridir?



+  Urdiin’{in Suriyelilere yonelik istihdam temel politikasmin temel ilkeleri nelerdir?
+  Urdiin’iin Suriyelilere yonelik egitim politikasinin temel ilkeleri nelerdir?
»  Urdiin’iin  Suriyelilere yonelik saglik politikasinin temel ilkeleri nelerdir?

+ Urdiin’deki Suriyeliler ile ilgili dis destek sorunlar1 hangileridir?

1.3. Arastirmanin Simirhliklar:
Arastirma Urdiin ve Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilere yonelik devlet politikalarinin
karsilastirilmast ve Hatay ilindeki durumun incelenmesi ile kronolojik olarak ise 2012-2023

yillart arasinda sinirlidir.

1.4.  Arastirmanin Onemi ve Faydahhig

Bu c¢alisma, tiim Tiirkiye’de ve Diinya’da 6nemi giinden giine artan gd¢ olgusunu adi
gecen llkeler agisindan arastirmak ve ornek tilkelerin gog olgusuna bakis ve gogle bahsetme
verilerini ortaya konmay1 amacglamaktadir. Calismada go¢ etmek zorunda kalan Suriyeli
bireylerin Tiirkiye’de ve Urdiin’de insan haklar1 ¢ergevesinde muamele goriip gérmedikleri,
temel ihtiyaclara ulasip ulasmadiklar1 ve diger temel sorunlar1 gercek veriler dahilinde
degerlendirilmistir. Bu ¢alisma da tiim lisansiistii caligmalar1 gibi go¢ alaninda arastirmalar
yapan akademi, sivil toplum orgiitleri ve diger tiim kurum/kuruluslarinin ¢alismalarina katk1
sunmak ve Suriyeli bireylerin Tiirkiye ve Urdiin’deki yasantilar1 hakkinda bilgi sahibi olmak
agisindan 6nem tasimaktadir.

Suriyeli bireylerin savas nedeniyle Suriye’ye komsu iilkelere zorunlu gé¢ etmesi gegcmis
yillarda bir kriz haline ve iilkeler toplu gociin getirdigi sorunlar ile bas etmek zorunda
kalmastir. Farkli tilkelerin, farkli kiiltlirlerle tanismasi ve bir arada yasamasi her iki toplumu
da etkilemis ve uyumun saglanmasi icin politikalar gelistirilmesi gerektirmistir. Bu ¢alisma,
iki iilkeyi ele alarak go¢ politikalarini aragtirarak veriler ortaya koymakta ve gelecekte
politikacilarin politika gelistirmelerine katki sunmay1 amaglamaktadir. Go¢ olgusunun kriz
halinden olagan bir olgu haline gelmesi siirecinde go¢ caligmalarinin artmasi, farkli
aragtirma yontemleri kullanilarak literatiir taramasi1 yapilmasi ve verilerin toplanmasi, kanita
dayali giincel bilgilerin literatiire girmesi ¢alismanin bilimsel katkilarini ve faydaliligini gz

Onlne sermektedir.



1.5. Arastirma Yontemi

Tiirkiye ve Urdiin’deki Suriyeli bireylere yonelik temel devlet politikalarini
karsilastirmali sekilde incelemeyi amaglayan bu calismada kaynak, metin/dokiiman
incelemesi gibi veri toplama teknikleri kullanilmistir.

Dokiiman analizi, yazili dokiimanlarin igerigini analiz etmeye yonelik nitel bir aragtirma
yontemidir (Wach, 2013'ten aktaran Kiral, 2020). "Dokiiman analizi, basili ve elektronik
materyaller de dahil olmak iizere tiim belgeleri analiz etmek ve degerlendirmek igin
kullanilan sistematik bir yontemdir. Nitel arastirmada kullanilan diger yontemler gibi,
dokiiman analizi de anlamlandirmak, konuya iligkin bir anlayis gelistirmek ve ampirik bilgi
gelistirmek i¢in verilerin incelenmesini ve yorumlanmasini gerektirir” (Corbin ve Strauss,
2008'den aktaran Kiral, 2020).

Dokiimantasyon, arastirmact miidahalesi olmadan kaydedilen metin ve fotograflar
icermektedir. Arastirma icin kullanilabilecek belge tiirleri arasinda reklamlar, tutanaklar,
yoklama kayitlari, davetiyeler, toplanti tutanaklari, kilavuzlar, notlar, kitaplar ve brosiirler,
giinliikler, dergiler, program kayitlari, mektuplar, muhtiralar, haritalar, ¢izimler, gazeteler,
sanat eserleri, program detaylari, radyo ve televizyon program senaryolari, sirket raporlari,
anket verileri, cesitli resmi kayitlar, notlar, fotograf albiimleri yer almaktadir. Bunlar
arastirmacilara veri saglar ve arastirma i¢in kullanilmaktadir (Labuschagne, 2003’ten
aktaran Kiral, 2020). Bu ¢aligma i¢in ise dergi, makale, yayimlanmis veya yayimlanmamis
tezlerden, goc¢ idare baskanli§i sayfasindan ve konu iliskin kitaplardan yararlanilarak

calisma i¢in veriler toplanmistir.

1.6. Arastirmanin Varsayimlari

Tiirkiye ve Urdiin’deki, Suriyeli bireylerin durumlarm karsilastirmak igin bazi
varsayimlar agsagidakilerdir:

1. Iklim ve Cografya Farkliliklar::

» Tiirkiye: Tiirkiye, Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda bir kdprii konumunda olup genis
bir cografyaya sahiptir. Iklim ve cografya bakimindan gesitlilik gdstermektedir.

+  Urdiin: Urdiin ise Orta Dogu'da bulunan kiiciik bir iilkedir ve genellikle kara iklimine
sahiptir. iklim ve cografya farkliliklari, siginmaci olan Suriyelilerin yasam
kosullarini etkileyebilir.

2. Toplumsal Yap1 ve Kiiltiirel Farkliliklar:
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» Tirkiye: Tiirkiye'nin niifusu ¢esitli etnik gruplardan olusur, bu da gegici koruma
statiisiine sahip Suriyelilerin entegrasyonunu etkileyebilir.

» Urdiin: Urdiin, c¢ogunlukla Arap niifusuna sahiptir. Kiiltiirel benzerlikler,
Suriyelilerin Urdiin'de daha kolay entegre olmalarina katkida bulunabilir.

3. Ekonomik Durum:

» Tiirkiye: Tiirkiye, ekonomik olarak kalkinmis bir iilkedir, ancak gecici koruma
statiisiine sahip Suriyelilerin biiyiilk bir kismi kentsel alanlarda ve diisiik gelirli
bolgelerde yasamaktadir.

+  Urdiin: Urdiin ekonomik olarak daha kiiciik bir iilke olup, Suriyelilerin ekonomik
entegrasyonu onemli bir konudur.

4. Uluslararas1 Yardim ve Isbirligi:

» Tirkiye: Tirkiye, ge¢ici koruma statiisiine sahip Suriyelilere uluslararasi yardim ve
isbirligi agisindan 6nemli bir rol oynamustir.

+  Urdiin: Urdiin de uluslararas: toplumdan destek almistir. Bu destek, Suriyelilere
saglanan hizmetlerin kalitesini etkileyebilir.

5.  Hukuki Durum ve Yerlesim Politikalari:

« Tirkiye: Tirkiye, Suriyeli gé¢ eden bireylere gecici koruma statiisii saglamistir. Bu
durum, miiltecilerin hukuki haklar1 ve yerlesim kosullarini belirleyebilir.

+  Urdiin: Urdiin, Suriyeli bireylere kamplarda barinma ve belirli sartlarda calisma izni
gibi imkanlar sunmaktadir.

Bu varsayimlarin gercek durumunu yansitmak icin giincel verilere ve detayli bir

arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin

durumunu etkileyen birgok faktér bulunmaktadir ve bu faktorler zaman iginde degisebilir.

1.7. Béliimler Ozeti

Calismanin birinci boliimiinde arastirmanin amaci, konuyla ilgili sorular, alt sinirliliklar,
yontem ve varsayimlar kisaca 6zetlenmistir.

Ikinci béliimde, ¢alismanin kavramsal ve kuramsal cercevesi, gé¢ kavrammnin tanimi ve
Suriye kaynakli go¢ ekseninde Tirkiye go¢ mevzuatinin degerlendirilmesi ele alinmastir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’nin gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilere yonelik
uyguladig istihdam, egitim ve saglik politikalariyla beraber dis destek sorunlarini ¢6zme
politikalaria deginilmistir.

Dérdiincii boliimde ise Urdiin’iin, Suriyelilere yonelik istihdam, egitim ve saghk

politikalariyla beraber dis destek sorunlarini ¢ozme politikalarina deginilmistir.
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Sonuncu boliimde, Hatay 6rnegi ele alinmis ve Tiirkiye Cumhuriyet’inin gegici koruma
statiisiine sahip Suriyelilere yonelik politikalar1 ile Urdiin devletinin politikasi karsilastirmali

sekilde analiz edilmis, bu politikalarin benzer ve farkli taraflar1 gosterilmistir.



BOLUM 11
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KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Go¢c Kavramm

Bir kisinin veya bir grup insanin, daha rahat kosullarda yasamak adina bir uluslararasi
veya o lilkenin icinde bir sehirden bagka bir sehre, nedeni ne olursa olsun gegici veya kalici
yer degistirmesidir. Tlirk Dil Kurumu'na gore gog, 'bir bireyin veya toplulugun ekonomik,
sosyal veya siyasi nedenlerle bir iilkeden baska bir {ilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme siireci' olarak tanimlanmaktadir. G6¢ tanimlanirken genellikle gocilin
esasen bir 'yer degistirme transferi' oldugu vurgulanmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin
tanimina gore gog, bir kisinin normalde yasadig1 yerden bir devlet i¢inde baska bir yere veya
uluslararas1 bir sinir1 gegerek hareket etmesidir (International Organisation Gog, 2019, s.
137). Uluslararast Go¢ Orgiitii'niin gd¢ tamimina gore, 'gdg, siiresi, niteligi veya nedeni ne
olursa olsun kisilerin hareketidir'. Miilteciler, yerinden edilmis kisiler, ekonomik gd¢menler
ve aile birlesimi gibi ¢esitli amagclarla insanlarin hareketini igerir' (Migration Glossary, 2013,
s. 35, 36). Yalcin'a (2004, s. 12) gore goc, 'insanlarin ekonomik, siyasi, ekolojik veya sosyal
nedenlerle ya da cografi, sosyal veya kiiltiirel kisisel nedenlerle kisa, orta veya uzun vadeli
geri donilis veya yerlesme amaciyla bir yerden bagka bir yere hareket etmesidir'. Bir baska
tanim ise gocl 'sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel veya ekolojik nedenlerle bir yerden baska
bir yere gecici veya kalici hareket' olarak tanimlamaktadir (Bulut ve Bimay, 2020, s. 11).

Gog esasen bir yer degistirme hareketi olarak kabul edilse de bu hareketin bilinmeyen bir
cevreye dogru gergeklesmesi, go¢ slirecinin belirsiz bir dogaya sahip oldugunu
gostermektedir (Yalgin, 2004, s. 12). Elbette go¢ 6ncesinde gidilecek yer ve kalinacak siire
hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir. Ancak bu her zaman miimkiin olmamaktadir. Bilgi
eksikligi ve iletisim kopukluklari, 6rnegin zorunlu gd¢ nedeniyle, gog¢ii belirsiz hale
getirebilir. Aksi takdirde, gidilecek yer bilinse bile tamidik veya alisilmis bir yerden
ayrilmak, statiiniin bozulmasi nedeniyle bireyde korkuya neden olabilir ve adaptasyonda
zorluklara yol agabilir. Bu agidan gogiin en 6nemli 6zelliklerinden biri belirsizliktir, ancak
bu belirsizligin birey ilizerindeki etkisi de onemlidir. Bu go¢ tanimlari, gécili genel ve basit
diizeyde aciklamaktadir. Ancak gé¢menlerin statiileri, gé¢ nedenlerine ve yasal kisitlamalara
gore degistigi i¢in farkli tanimlar kullanilabilir. Gog, insanlarin var olduklar1 siirece
deneyimledikleri bir eylemdir. Dogas1 geregi statik olmaktan ziyade dinamiktir. Gogiin
zorluklariyla bas edebilmek i¢in go¢ kosullarma dayanabilecek 6zelliklere sahip olmak
gerekmektedir. Goglin yapis1 ve karakterine uygun olarak gog¢ hareketleri i¢inde bulunan

bireyler genel olarak gogmen olarak adlandirilsa da belirli kosullarin olugsmasi gé¢menlerin
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gocmenlikten miilteci veya sigmmaci gibi baska adlandirmalara ge¢mesine neden
olabilmektedir.

Gogle ilgili kullanilan diger bir kavram olan gégmen (muhacir) ise, kisinin kendi istegi ile
ekonomik nedenlerden kaynakli, kendi iilkesini terk edip gittigi o iilkenin izni ve bilgisi
olmasi dahilinde yerlesen bireylerdir. Go¢, genel olarak herhangi bir kisitlama veya kosul
olmaksizin goc¢ eden kisileri ifade etmektedir. Gogmenler ayn1 zamanda basta ekonomik
faktorler olmak tlizere yagam standartlarini iyilestirmek amaciyla kendi iilkelerinden geligsmis
bir lilkeye goniillii olarak go¢ eden kisilerdir. Gog, kisinin bagvurdugu iilkenin yasalarina
gore diizenlenerek elde edilen bir statiidiir. Giinimiizde geg¢misten farkli olarak ulusal
sinirlarin varligi, gogmen olabilmek icin farkli prosediirler gerektigi anlamina gelmektedir.
Ancak gocmenlik, diger gogmenlere verilen ¢esitli tanimlar arasinda en genis olani olmaya
devam etmektedir. Go¢men statiisiine sahip bireyler, ekonomik veya goniillii nedenlerle gog
ederler. Zorunlu nedenlerle go¢ eden bireyler ise miilteci olarak adlandirilmaktadir (Yildirim
Mat, 2020, s. 23).

Ulus otesi go¢ kavrami, kiiresellesmenin gdgmenlerin koklerini terk etmeden mense ve
varis iilkeleri arasinda daha hizli ve daha sik hareket etmelerine izin vermesiyle ortaya
cikmistir. Ulus 6tesi gogmenler, iki veya daha fazla devletin sinirlar1 6tesinde sosyal, ailevi,
siyasi, ekonomik ve dini orgilitlenmeler olusturabilmeleriyle karakterize edilmektedir. Ulus
oOtesi topluluklar, ayni zamanda ulusal simirlar 6tesinde kurulan ticari, siyasi, kiiltiirel ve
sosyal gruplardir. Hemen her alanda mevcut diasporalarla baglantilar kurarak devlet i¢cinde
baski ve yaptirim giicii haline gelirler. Dil ve kiiltiir aktarimi, istihdam baglantilari, maddi ve
sosyal destek saglama gibi islevleri vardir (Yonli, 2018, s. 63 ve 64). Gog, 6zel kosullar
veya mevzuat olmaksizin herkesin edinebilecegi dogal bir olgudur. Aslinda buradaki sorun,
gocmenlerin uluslararas1 hukuk ve insan haklarina gore kategorize edilmesini yonetmektir.
Eger iilkeler statiiyii ulusal yasalara ve diger sosyo-politik faktorlere gore belirlerse,
gdcmenlerin hak ve hukuku ihlal edilebilir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast i¢in statii
belirleme isleminin uluslararasi hukuka ve temel insan haklar1 belgelerine uygun olarak
yapilmas1 gerekmektedir. Bu insan haklar1 degerlerini ve normlarin1 korumak uluslararasi
toplumun sorumlulugudur. Ciinkii her insan bir giin gogiin aktorlerinden biri haline gelebilir.

Diger bir ifade olan siginmaci, kendi yasadigi sinirlar gercevesinde din, dil, 1rk ulusal
kimligi nedeniyle kendi iilkesinde baski altinda kalarak, kendi {ilkesinin disinda bagka bir
iilkeye yerlesme talebinde bulunup o iilkeye kabul edildigi takdirde gé¢ eden kimselerdir.
Tirk Dil Kurumuna goére, miilteci “siginmaci” olarak tamimlanmistir.  Si§inmacilar,

miiltecilik talepleri karara baglanana kadar uluslararasi hukuk tarafindan giivence altina
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alinan geri gondermeme ilkesinden ve diger insani haklardan yararlanan kisilerdir (Ozgoker
ve Dogan, 2019, s. 10). Siginmacilar i¢in basvuru degerlendirme siireci belirli yasa ve
yonetmeliklerle uzatilabilmektedir. Sonu¢ olarak, siginma basvurulart genellikle
reddedildiginde geri gonderilemedikleri icin bu iilkelerde 6zellikle enformel sektdrde zor
kosullarda yasamaya devam etmektedirler (Castles, 2003, s. 14). Siginma aramak, miilteci
statiisii verilene kadar bir bekleme listesi gibidir. Siginmacilar miilteci statiisii ararken
yillarca beklemekte, zor kosullarda yasamakta ve haklar1 korunmamaktadir. Devletler, bu tiir
bir korumaya ihtiyag duyan kisilerin haklarini koruma ve bu haklara saygi gosterme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli ve ayni zamanda bu kisilerin insan haklarina uygun olarak
korunmalarint saglamalidir. Komisyon'a gore, genel baglamda, siginmacilar, kendi
ilkelerinden baska bir iilkede zuliimden veya ciddi zarardan korunma arayisinda olan ve
ilgili ulusal ve uluslararasit belgeler kapsaminda miilteci statiisii i¢in yaptiklart bagvuru
hakkinda bir karar verilmesini bekleyen kisilerdir. Avrupa Komisyonu'na gore, AB'deki
siginmacilar, Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve Protokolii kapsaminda koruma basvurusunda
bulunmus ancak basvurulari heniiz karara baglanmamis ii¢lincii iilke vatandaslari veya
vatansiz kisilerdir (European Commission, 23.12.2020). Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligime (UNHCR) gore, 2022 yili ortasi itibariyle diinya genelinde 4,9
milyon siginmaci bulunmaktadir (UNHCR, 03.06.2023).

2.2 Gog Tiirleri
2.2.1. i¢ Gog

Ulusal smirlar icindeki hareketler i¢c gd¢ olarak adlandirilir. I¢ gocler, genellikle kirsal
alanlardan gelismis kentsel alanlara dogru olmaktadir. Az gelismis bolgelerden gelismis
sehirlere gociin birgok nedeni vardir. Aslinda ister i¢ ister dis olsun gociin genel nedenleri
hemen hemen aymdir. Buradaki en biiyiik fark cografi smirlarin genisligidir. Nasil ki
uluslararas1 gogler iilkeler arasindaki ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliliklardan
kaynaklaniyorsa, i¢ gocler de genellikle bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik
diizeyindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. I¢ gd¢, ulusal smirlari asma eylemini
gerektirmeyen bir go¢ tiirlidiir. Bu nedenle, uluslararast gd¢menlerin karsilastigi yasal
engeller ve Kkiiltiirel ve dilsel sorunlarla karsilasma olasiliklar1 daha diisiiktiir. Bununla
birlikte, bazen uluslararas1 gdgiin baz1 6zelliklerine sahip olabilirler. Ornegin, uluslararasi
gdc siireclerinde dnemli bir rol oynayan go¢ aglari, ulusal gog siireglerinde de dnemli bir rol
oynayabilir. Ozellikle, kirsal alanlardan kentsel alanlara gd¢ eden insanlar genellikle

ailelerinin, akrabalarinin ve arkadaslarinin oldugu yerlere tasinmayi tercih ederler. Bu da
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gociin baz1 maliyetlerinden kacinmalarini, daha iyi ekonomik firsatlar elde etmelerini ve
uyum siirecini daha kolay yasamalarmi saglar. I¢ go¢, genellikle bir devletin sinirlari iginde
gerceklesen uzun vadeli sosyo-ekonomik déniisiimlerle iliskilidir. Ornegin, 19. yiizyil
Avrupa'sinda sanayilesme nedeniyle sehirlerde artan istihdam olanaklart i¢ gogiin
arkasindaki itici glic olmustur. Kentlesme sonrasi doniisiim, tarim sektoriindeki istihdam
firsatlarin1 azaltmis ve boylece gb¢ potansiyelini artirmistir (Bartram vd., 2017, s. 192-193).

Genel olarak, Tiirkiye'deki i¢ goglerde ekonomik faktorler 6n plandadir. Gegmiste
insanlar gecimlerini tarim ve hayvanciliktan saglama ihtiyact nedeniyle iilkenin diger
bolgelerine go¢ ederken, giiniimiizde sanayilesme ve kalkinma nedeniyle insanlar
sanayilesmis metropollerde calismak i¢in gd¢ etmektedir. Todaro, kentsel alanlardaki
yiiksek 1igsizlik oranina ragmen kentlere gociin neden arttigmma dair rasyonel ekonomik
hesaplamalara dayanan bir model énermektedir. Bu modele gore gog, gercek faydalardan
ziyade kentsel ve kirsal alanlar arasindaki beklenen farkliliklara bir yanit olarak
gerceklesmektedir. Temel varsayim karar alicilar olarak siginmacilarin, gécten 'beklenen'
faydalar1 en iist diizeye ¢ikaran alternatif isgiicli piyasasi firsatlarinin bulundugu kirsal ve
kentsel sektorler arasinda se¢im yaptiklaridir. Beklenen faydalar, kirsal ve kentsel isgiicii
firsatlar1 arasindaki reel gelir farki ve yeni bir gogmenin kentsel bir is edinme olasilig: ile
Olctilmektedir (Todaro, 1980, s. 364). Diger bir deyisle, yeni ekonomik firsatlar beklentisi
burada gociin arkasindaki itici giictiir, ancak kentte bircok ekonomik sorunla karsilasma
riski de dikkate alinmaktadir. Todaro modeli i¢ go¢ii oncelikle ekonomik faktorler temelinde
analiz etmektedir. Ancak diger sosyo-kiiltiirel faktorler de goz ardi edilmemelidir. Nitekim
egitim, evlilik, sosyallesme, gelenek ve gorenekler, toplumsal baski gibi bircok faktérden
bahsedilebilir. Tiirkiye'de egitim amagli gdc, iiniversite sayisindaki artis ve egitim
standartlarmin iyilestirilmesi nedeniyle i¢ gdciin ana nedenlerinden biridir: TUIK verilerine
gore 2021 yilinda egitim amaciyla kirsaldan go¢ edenlerin oram %?24,7'dir (TUIK,
28.12.2022). Kirdan kente go¢, go¢ hareketlerinin toplumsal agidan en doniistiiriicii olan,
yani bir toplumun bulundugu yerden baska bir yere evrilmesi olmasi bakimindan diger gog
tiirlerinden ayrilir (Erder, 2006: 24). Baska bir deyisle, kirdan kente go¢ eden insanlar
giderek kent kiiltiiriiniin etkisi altma girerler. Ornegin, kirsal kiiltiirde geri plana itilen
kadinlar, kentteki zorlu yasam kosullariyla miicadele etmek igin is diinyasina girerek 6n
plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak, toplumun temel yap1 taslari olan aile ve sosyal yap1 gibi
kadmlarm toplumdaki rolleri de degismektedir. I¢ go¢, kendi iginde ikiye ayrilmaktadir:

a) Mevsimlik (Gecici) Gog: Isgiicii, egitim veya turizm gibi nedenlerle, baska bir iilkede

kalic1 olarak ikamet etmeden belirli bir siire sonra kendi iilkesine donmek amaciyla gog etme
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eylemi gecici go¢ olarak tanimlanmaktadir. Gegici olmak, tiim cagdas isgiicii goci
sistemlerinin ortak bir ozelligidir (Soysal, 1994/2021, s. 41). Kiiresellesmeyle birlikte
sermayenin hareketi, ticaretin gelismesi, iletisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesi ve
fiyatlarin diismesine paralel olarak insanlarin uluslararast gogii artmis, siireli is sozlesmeleri
kapsaminda isgiicii go¢li, mevsimlik iggiicii gocii, egitim amagli 6grenci gogii ve turizm
amacli 6grenci gocl de dahil olmak iizere gecici gocte artisa yol agmustir. Gog literatiirii,
kalic1 ve gegici goglin aslinda birbirinden ayirt edilemeyecegi goriisiindedir. Dustmann ve
Gorlach'a (2016) gore, kisitlayict gog politikalart ve ev sahibi lilkede gd¢gmenlerin haklarinin
ihlal edilmesi, yerlesme amaciyla go¢ eden gdgmenlerin kendi iilkelerine donmeye karar
vermelerine neden olabilir. Bununla birlikte, egitim amaciyla go¢ eden G6grencilerin veya
gecici is sOzlesmeleriyle go¢ eden calisanlarin, gegici olarak goc ettikleri iilkeye kalici
olarak yerlesmeleri de yaygindir. 1960'larda Misafir is¢i Programi araciligiyla Almanya'ya
gelen ve daha sonra Almanya'ya kalic1 olarak yerlesen Tiirk isciler bu durumun en agik
orneklerinden biridir (Erdogan, 2011; Abadan-Unat, 2017).

b) Siirekli (Kalic1) Goc¢: Kalict gog, hedef lilkede uzun bir siire kalmay1 amaglayan bir
gog tirtdir. Kalict gog, genellikle ekonomik amaglarla yapilan isgiicii go¢ii seklindedir.
Eski caglarda isgiicli gociiniin ilk bicimleri fethedilen topraklarda somiirii ve kolelestirme
seklinde gergeklesmistir (Tol-Goktiirk, 2006, s. 212). Baslangicta gegici olarak kabul edilen
birgok isglicii gdcii bicimi daha sonra kalic1 hale gelmistir. Bunun en iyi 6rnegi, Tiirkiye ile
Almanya arasindaki ikili anlagsmadir. Baglangigta Almanyanin iggiicii ihtiyacini karsilamak
i¢in istthdam edilen Tiirk is¢iler daha sonra daimi is¢i olmus ve burada yasamaya devam
etmislerdir. Issizligi azaltmak icin yapilan her tiirlii goc, isgiicii go¢ii olarak adlandirilir.
Uluslararasi isgiicii gocii niifus artig oranlari, niifus yogunlugu ve bagimlilik oranlar1 gibi
demografik gostergelerde degisikliklere neden olmaktadir. Isgiicii gdciine ev sahipligi yapan
yerlerde mal ve hizmetlere olan talebin artmasi1 fiyatlarin yiikselmesine, fiyatlarin
yiikselmesi ise {icret baskisina ve sabit sermaye maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir
(Ozdal, 2018, s. 38-40). Isgiicii gocii, yiiksek refah seviyesine sahip iilkelerde, iilke
vatandaslan tarafindan tercih edilmeyen ucuz, vasifsiz isleri almak i¢in yapilan gocleri de

kapsamaktadir (Bartram vd., 2017, s. 198).

2.2.2. D1s Gog
Dis gog, insanlarin bir devletin sinirlarindan en az bir yil kalmayi planladiklar: baska bir
devletin smirlarina gog etmesidir (Ozdal, 2018, s. 34). Dis gog, i¢ gdcten bircok yonden

farklihlk gostermektedir. I¢c gdc, bazi siyasi durumlar haricinde genellikle bir devletin
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vatandaslarina 6zgiirliik tanirken; dis goc, seciciligi nedeniyle kisitlamalar ve sinirlamalar
getirmektedir. I¢ gd¢ devlet ici bir mesele olarak goriiliirken, dis go¢ uluslararasi bir mesele
olarak goriilmektedir. I¢ go¢ vatandashk kimligini degistirmezken, dis gdgte siginmac,
tilkede gdocmenlik statiisii veya vatandaslik kazanmamigsa ya da kabul edilmemisse diizensiz
gdemen sayilmaktadir (Ozgiir Baklacioglu, 2010, s. 131). Ayrica i¢ gocte devlet kendi
politikalarina gore gogii yonlendirebilirken, disa gocte go¢ alan devletin gogmenden istedigi
Ozellikleri, 6rnegin belirli bir siire i¢cin kabul veya belirli bir sektérde veya yerde istihdam
gibi belirlemesine izin verdigi diisiiniilmektedir. Bu anlamda disa gog, ev sahibi {ilkenin
politikalarma ve belirleyicilerine gore sekillenebilmektedir. Beyin gocili, disa gdglin en
Onemli tiirlerinden biridir. Beyin gocii genellikle her alanda uzmanlik ve egitim sahibi kisiler
arasinda yaygindir (Ozdal, 2018, s. 37).

Dis goc sistemleri ve politikalari diginda diisiik tcretler, beceri ve firsat eksikligi,
ekonomik bozulma ve istikrarsizlik, yetersiz bilimsel ve teknolojik altyapi, ¢atisma ve
istikrarsizlik gibi faktorler de beyin gogiine neden olmaktadir. Beyin gogii, yetkin insan
kaynaginin beceri ve yetkinliklerini beyin gocii yoluyla baska {iilkelere aktarmasi nedeniyle
egitim yatirimlar1 ve vergi gelirleri acisindan da bir kayip olarak degerlendirilmektedir
(Bartram vd., 2017, s. 57). Beyin gogiiniin yarattig1 sosyal ve beseri sermaye, uzun vadede
ulusal kalkinma ve ilerlemeyi desteklemektedir. Ayrica, yetkin ve egitimli insan kaynaklari
verimli liretim i¢in temel bir faktdr oldugundan, uzun vadede yatirim {izerinde de olumlu bir
etkisi vardir. Baz1 gocler ayn1 anda birden fazla gog tiiriinii icermektedir. Ornegin, Cin'in
Dogu Tiirkistanli Miisliimanlar1 zorla yerlerinden etme ve Han Cinlilerini Dogu Tiirkistan'a
yerlestirme politikasi i¢ go¢, zorunlu go¢ ve hatta dis go¢ olarak goriilebilir. Ayni zamanda,
Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi olarak tamdigi Dogu Tiirkistan bdlgesine gog, Cin
perspektifinden i¢ gd¢ olarak degerlendirilebilecegi gibi, Dogu Tiirkistan her zaman
bagimsiz bir devlet olarak var oldugu i¢in dis gb¢ olarak da degerlendirilebilir. Baska bir
deyisle, bazi durumlarda devlet O6zerkliginin ve devlet tanimasmin olmamasindan
kaynaklanan belirsizlik, i¢ ve dis gd¢ arasindaki ayrimin belirlenmesinde karisikliga yol

agabilir.

2.2.3. Zorunlu Go¢

William Petersen, uluslararasi gogle ilgili calismalarin ¢ogunun bir iilkeden digerine olan
hareketlere odaklandigini, daha kapsamli c¢aligmalarin ise tek bir tarihsel doneme
odaklandigin1 savunmaktadir. Tanimlari, go¢ veren ve alan llkeler arasindaki kiiltiirel

farkliliklarin yani sira gociin tiiriine gore de degismektedir. itme-cekme teorisyenlerinden
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biri olan Petersen, tiim insanlar ayniysa neden bazilari go¢ ediyor da digerleri etmiyor
fikrine dayanan bir zorunlu gog teorisi 6nermistir (Petersen, 1958, s. 256-66).

Temel olarak Petersen'in acikliga kavusturmaya c¢alistigr sey, itme-cekme faktorlerinin
altinda yatan gercek nedenlerdir. Petersen, gogmenlere yonelik talep diizeyinin go¢iin analizi
icin Onemli olduguna inanmaktadir. Ona gore zorunlu gogii yonlendirilmis gdcten ayiran
ozellik, go¢menlerin toplumsal baski sonucu goge zorlanmalar1 durumunda kendi karar alma
mekanizmalarin1 kullanamamalaridir. Burada toplumsal baski itici gii¢ gorevi gérmektedir,
ancak zorunlu gocte asil suclu devlet ya da onun islevsel karsiligi olan sosyal kurumdur.
Go¢, bu sosyal kurumun politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Petersen,
1958).

Goge zorlamak icin bir dereceye kadar baski oldugu belirtilmekle birlikte, bu baskinin
zorlayict olup olmadigi agik degildir. Zorunlu gogii aciklayabilecek ikinci kriter ise,
gdecmenin islevidir ve gogmenden ziyade harekete gecirici faktorler agisindan tanimlanir,
dolayisiyla gogmen pasif bir aktordiir. Siginmacilarin daha sonra geri doniip donmemesi
zorunlu go¢ i¢in Onemli bir kriterdir (Petersen, 1958). 1979'dan bu yana Afganistan'da
yasanan zorunlu goge, uzun siireli savag hali ve giivenlik eksikligi gibi faktorler neden
olmustur ve Petersen'in zorunlu gog¢ teorisine bir 6rnek teskil etmektedir.

Zorunlu go¢, go¢ alanindaki en 6nemli olgulardan biridir ve gegtigimiz ylizyilda ¢ok
baskin bir giindem olmus, ancak &zellikle Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas'in yarattig
siyasi baskilardan sonra ivme kazanmistir. Zorunlu go¢, gdcmenlerin bagka segeneklerinin
olmamasi ile karakterize edilmektedir (Barisik, 2020).

Sonug olarak zorunlu gog, go¢ alaninda ve taniminda 6nemli yer tutan bir goc tiriidiir.
Sinirlar i¢inde bireylerin yasamini tehdit eden politik siddetin ortaya ¢ikmasi zorunlu gociin
temel nedenlerinden biridir (Altintag, 2014, s. 253). Catisma, dogal afet, baski veya zuliim
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan bireylerin temel amaci hayatta kalmaktir. Go¢ eden
kisiler genellikle miilteciler, siginmacilar ve zorla yerinden edilmis kisilerden olusmaktadir
(Sirin ve Oner, 2012a). Ancak Karpat'a (2013, s. 77) gore zorunlu goge kitlik, aclik ve salgin
hastaliklar da neden olabilmektedir. Ornegin, 1840 yilinda irlanda'da yasanan bir bocek
salgini ana besin kaynag1 olan patatesi neredeyse ortadan kaldirmis ve bu durum aclik ve
dliimlere yol agmistir. Sonug olarak 1840 yilinda ABD, Irlanda'dan ciddi bir gdgmen akinina
ugramistir. Tarihe kaynaklik eden Biiylik Go¢'iin genellikle zorunlu oldugu kanitlanmustir.
1947'de Hindistan'in boliinmesi sonucunda yedi milyon Miisliiman Pakistan'a, Pakistan'da
yasayan Hindular da Hindistan'a kagmistir. Zorunlu gociin diger 6rnekleri arasinda Nazilerin

Yahudilere uyguladig1 ve onlar1 goce zorlayan baski ile 17. ve 18. yiizyillarda 15 milyon
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insanin Afrika'dan kole olarak alinip Karayipler, Brezilya ve Kuzey Amerika'ya gotiiriilmesi

sayilabilir (Ozyakisir, 2013, s. 11).

2.2.4. Beyin Gogii

Beyin gogli en yaygin tanimiyla, egitimli ve yetenekli bireylerin daha iyi iicret ve
kosullara sahip baska iilkelerde yasamak ve c¢alismak icin kendi {ilkelerini ¢ok sayida terk
etmesi durumunu ifade etmektedir (Cambridge Dictionary, 2019). Ayn1 zamanda bireylerin
kendi iilkeleri i¢inde daha gelismis bolgelere goc etmesi de beyin gogii cercevesinde
degerlendirilebilir (Ozdal ve Vardar, 2018, s. 36). Miihendis, bilim insani, doktor gibi
mesleklerdeki bireylerin istthdam edilebilmesi i¢in yaratilan beyin goéciiniin en Onemli
aktorleri aslinda 6grencilerdir. Yurtdisinda egitim goren birgok Ogrenci ev sahibi iilkede
kalmak istemektedir. Bunun baslica nedenleri, kendi tilkelerindeki diisiik {icret politikalari,
tilkedeki geleceklerine iliskin belirsizlik veya mezun olduklari alanin disinda c¢alismak

zorunda kalmalaridir (Ozdal ve Vardar, 2018, s. 37).

2.2.5. Emek Gocii

Gliniimiizde diinya niifusunun biiyiikk c¢ogunlugunun yoksulluk sinirin altinda bir
yasama maruz kalmasi, insanlarin dogduklar1 yerleri terk etmelerine neden olmaktadir
(Yildirimoglu, 2005, s. 128). Ekonomik olarak gelismis iilkelerdeki yetersiz niifus artisi,
diisiik isgiicline katilim oranlar1 ve tlke icindeki yetersiz isgiicii hareketliligi gibi nedenler
bu ilkelerdeki isgiicii eksikligine katkida bulunmaktadir. Bu iilkelerdeki isgiicii
eksikliklerinin iistesinden gelmek i¢in bu iilkeler uluslararasi piyasadan is¢i aramaktadir. Bu
tilkelerdeki talep c¢alisan ancak gelirini, isini veya her ikisini de begenmeyen ve daha iyi
kosullarda calismak isteyen bireyler tarafindan karsilanmaktadir. Tiirk halki da gelismis
iilkelerin bu taleplerine kayitsiz kalmamis ve 1961 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu
araciligiyla isgiiclinii dis pazarlara sunmustur. Federal Almanya Cumhuriyeti'nde baslayan
bu go¢ hareketi, diger Bat1 Avrupa iilkelerine dogru bir yonelime yol agmustir (Bayrakli,
2007, s. 21).

2.2.6. Miibadele Gogleri
'Miibadele' kelime anlami olarak degisim demektir. Miibadele, bir kimsenin bagka bir
kimse ile degistirilmesi veya takas edilmesidir (TDK, 2019). Miibadele, iki veya daha fazla

devlet arasinda yapilan bir anlasma sonucunda gerceklesen zorunlu goctiir. Daha agik bir
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ifadeyle miibadele, anlagma yapilan devletin topraklarinda yasayan insanlarin karsilikli

olarak yer degistirmesidir (Ozdal ve Vardar, 2018, s. 41).

2.3. Go¢ Kuramlari

Gog, tarih oncesine kadar dayansa da gog ile ilgili kuramlar daha sistematik bir bicimde
19. yiizyilin sonlarma dogru incelenmeye baslanmistir. Go¢ olgusunun farkli yonlerini
aciklamak i¢in farkli kuramlar gelistirilmistir. Her kuramda go¢ doneminde ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel agidan yasanan dalgalanmalar etkendir.

Gegici koruma statiisiine sahip Suriyeliler’in Tiirkiye'ye gelmesi, sosyal bilimlerde ¢esitli
go¢ kuramlar1 temelinde ele alinabilmektedir. Bu baglamda 6nemli go¢ kuramlarindan
bazilar1 agagidakilerdir:

Ravenstein’in gd¢ kuramlari, arastirma konusunun teorik agidan daha iyi anlasilmasi i¢in
onemlidir. Ernst Georg Ravenstein, 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda
yasamis Alman cografyacidir. G6¢ ve niifus hareketleri lizerine yaptigi c¢aligmalarla
taninmaktadir. Ravenstein'in go¢ kuramlari, bu alanda yapilan ilk ve 6nemli ¢alismalardan
biridir. Asagida, Ravenstein'in go¢ kuramlariin ana hatlar agiklanmaya ¢alisiimistir.

Gogiin Nedenleri ve Cekim Giicii: Ravenstein'e gore, gociin temel nedeni ekonomik ve
sosyal cekim giicleridir. Insanlar daha iyi yasam kosullari, is olanaklari, egitim ve diger
sosyal avantajlar gibi unsurlar i¢in go¢ etmektedirler.

Goglin Yonelimi: Ravenstein, goglin belli bir yonelimi oldugunu belirtmektedir. Go¢
eden insanlarin biiylik bir ¢ogunlugu, goc ettikleri yerlere yakin bolgelere yonelmektedir.
Uzak bolgelere go¢ daha az goriilmektedir.

Zaman Faktorii: Ravenstein, goclin zaman i¢inde gerceklestigini ve bu siirecin zamana
bagli oldugunu ifade etmektedir. Gog, belirli bir siire¢ icinde gerceklesmekte ve degisik
asamalardan ge¢mektedir.

Gocmenlerin - Ozellikleri: Ravenstein, gd¢menlerin  belirli  6zellikleri  oldugunu
savunmaktadir. Go¢menler genellikle geng ve caligkan insanlardir. Bu, genglerin daha esnek
olmas1 ve yeni yerlesim yerine daha kolay uyum saglamasiyla ilgili bir diisiince olarak 6ne
cikmaktadir.

Goc Hareketleri ve I¢ ilgi Alanlari: Ravenstein, go¢ hareketlerinin i¢ ice gegmis cesitli
ilgi alanlar1 olusturdugunu ifade etmektedir. Bu ilgi alanlari, gé¢ eden topluluklarin benzer

kiiltiirel, sosyal ve ekonomik 6zellikleri paylastig1 bolgelerdir.
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Kirsal ve Kentsel Go¢: Ravenstein, kirsal kesimden kentsel alanlara dogru go¢ilin yaygin
oldugunu belirtmektedir. Kirsal bolgelerden kentlere dogru gog¢, ekonomik firsatlar ve is
olanaklar arayisiyla iliskilendirilmektedir.

Ravenstein’in varsayimlarina gore, go¢ eden toplumlarin ¢ogu genelde yakin yerlere go¢
etmektedir. Ayn1 zamanda niifus yogunlugunun ¢ok oldugu ve ¢ok go¢ alan yerler sanayinin
ve ticaret merkezlerinin etrafinda daha belirgin goriilmektedir. Bu kurama gore, kisilerin gog
etmesinde en bliyiik etken kisinin ekonomik durum ve refah diizeyini yiikseltmek adina go¢
etmesidir. Tiirkiye ve Urdiin, Suriye’nin sinir komsularidir. Suriye’de yasanan i¢ savas
sonrasinda Suriye siginmacilarinin birincil kagis yerleri arasinda Tiirkiye ve Urdiin
bulunmaktadir (Ravenstein, 1885).

Zamanla ve diger cografyacilarin ¢aligsmalariyla birlikte go¢ konusunda daha kapsamli ve
genis bir perspektif ortaya ¢ikmistir. GO¢ alaninda yapilan arastirmalar ve teoriler,
toplumlarin degisen ihtiyaglar1 ve diinya kosullariyla birlikte siirekli olarak gelismeye
devam etmektedir.

Neo-Klasik Ekonomik G6¢ Kurami: Bu kuram, bireylerin ekonomik firsatlar1 arayarak
g0g¢ ettigini savunmaktadir. Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmesi,
bu kuram baglaminda, ekonomik nedenlere dayali bir gé¢ olarak degerlendirilebilmektedir.
Savas ve catisma nedeniyle vatanlarimmi terk eden Suriyeliler, Tirkiye'de is ve ge¢im
imkanlar1 arayabilmektedirler.

Insan Haklar1 ve Giivenlik Kurami: Bu kuram, insan haklar1 ihlalleri, catisma ve giivenlik
sorunlar1 gibi faktorleri vurgulamaktadir. Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin
Tiirkiye'ye gelmesi, bu kuram baglaminda vatanlarinda yasanan catisma, zulim ve insan
haklar1 ihlallerine karsi duyulan giivenlik endiselerinden kaynaklanan bir gd¢ olarak
degerlendirilebilmektedir.

Transnasyonalizm Kurami: Transnasyonalizm kurami, siginmacilarin sadece bir iilke ile
sinirli kalmayip, birden fazla {ilke arasinda baglantilar1 oldugunu savunmaktadir. Gegici
koruma statiisiine sahip Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmesi, bu kuram baglaminda sinirlar arasi
iligkiler ve transnasyonal baglantilar gozetilerek incelenebilmektedir. Kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal acgidan Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin, hem Suriye hem de Tirkiye ile
baglar1 oldugu diisiiniilebilmektedir.

Itme-Cekme Kurami: Bu kurama gore yasanilan ortamda bazi durumlar kisiyi gd¢ etmeye
itebilmekte veya kisinin go¢ etmek istedigi yerin bazi faktorleri kiginin ilgisini
cekebilmektedir. Kimi bireyler i¢in ¢ekici olan bir durum kimi bireyler igin itici de

olabilmektedir. Suriyeli siginmacilarin itme kurami daha ¢ok askerlik ¢agina gelmis ya da
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savasacak durumda olan erkeklerin orduya alinmasi durumudur ve bu durum erkekleri goge
zorlamistir. Urdiin ve Tiirkiye gibi iilkelere gitme sebeplerinin akrabalik, dil, din benzerligi
olmasi da ¢ekme kuramina ornektir.

Go¢ Sistemi Kurami: Bu kuram daha ¢ok siyasi ve ekonomik anlamda en az iki iilke
arasindaki go¢ ve iliskiye odaklanan bir kuramdir. Bu kuramda uluslararas: iligkiler
baglaminda niifus hareketliliginin tarih 6ncesinde de var oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
iilkeler arasindaki gociin, uzakligin 6neminden ¢ok go¢ edecekleri iilkelerin tarihsel ve
bugiinkii iliskilerine dayali olarak gergeklestigini ifade etmektedir. Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’ye go¢ etmeyi tercih nedeni, sadece sinir komsusu olmasi degil, ayn1 zamanda
yasam tarzinda benzerlik ve birlik anlaminda birbirlerine yakin olmasidir. Tiirkiye de Suriye
siginmacilarint go¢ sistemi kuraminda degerlendirerek, Suriye muhalifi olarak yorumlanan
gruba destek ¢ikmis, askeri alanda ve barinma durumunda Oncelik olmus, onlara sinir
kapilarint agmistir. Tiirkiye 2011 yilinda iilkemize go¢ eden Suriyeli ¢ocuklar icin ti¢ alanda
farkli okullar a¢gmustir. Tiirkiye’de Suriyelere ilk saglik hizmeti, kamplara yerlesen
sigimmacilara sunulmustur. Gogiin ileri derecede kalabalik gruplar halinde gelmesi,
kamplarin sigmamasina ve sehir merkezine dogru yayilmalarina sebep olmustur. Bundan
dolay1 zamanla Suriyeli sigimmmacilart koruma altina almak ve yasal haklardan
yaralanabilmeleri adina kanun ve yonetmenlikler ¢ikartmislardir. Boylelikle kamp disinda
yasayan Suriyeliler, devletin biitiin politikalarindan yararlanmaya baslamistir.

Diinya Sistem Kurami: Diinya sistemleri kuramu, kiiresel ekonomik yapi, gii¢ ve esitsizlik
tizerine odaklanmaktadir. Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin Tirkiye'ye gelmesi,
bu kuram baglaminda kiiresel diizenin yarattigi sosyo-ekonomik sorunlardan kaynaklanan
bir go¢ olabilmektedir. Savas, ekonomik zorluklar ve bolgesel istikrarsizlik gibi faktorler,
diinya sistemlerinin etkisi altinda yasayan Suriyelileri Tiirkiye'ye yonlendirebilmektedir.

Bu kuramlarimn her biri, Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmesini
farkli perspektiflerden agiklamaya ¢alismaktadir. Go¢ olaylar1 genellikle ¢ok karmasik ve
cok faktorliidiir, bu nedenle farkli kuramlar1 bir araya getirerek daha kapsamli bir anlayig

elde etmek genellikle daha uygun olmaktadir.

2.4. Suriye Kaynakh Go¢ Ekseninde Tiirkiye Go¢ Mevzuatinin Degerlendirilmesi
Tiirkiye, Asya, Avrupa ve Afrika kitalariin birbirine en yakin oldugu bdlgede yer almast

nedeniyle tarihi boyunca c¢ok sayida toplu goge sahne olmustur. Bu jeopolitik 6zelligi,

Tiirkiye'yi 1980'den itibaren zorunlu goglerin gegis noktasi haline getirmistir. Bunlar, 1979

[ran Devrimi'nden sonra Bati'ya gd¢ etmek isteyen Iranlilar, 1989'da Bulgaristan'dan
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Tiirkiye'ye go¢ edenler, Irak'ta sorunlar yasayan Kuzey Iraklilar ve Yugoslavya'daki i¢
savastan sonra go¢ etmek zorunda kalanlar ve diger siginmacilar ise Kosova krizi sonrasinda
Tirkiye'ye siginmuglardir. Bu gogler sonucunda Tiirkiye, uluslararasi go¢ konusunda
yabancilarin statlisiinii belirlemek, hak ve yiikiimliilikklerini tanimlamak amaciyla cesitli
yasal diizenlemeler yapmustir (Cigeksogiit, 2017, s. 3). Tiirkiye'de miiltecilere ve gogmenlere
uygulanacak prosediirler, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin kabuliinden once, yeterli diizeyde
olmasa da cesitli yonetmeliklerde yer almistir (Firih, 2010, s. 236). Ornegin, 14 Haziran
1934 tarihinde kabul edilen 2150 sayili iskdn Kanunu miilteciyi "iskAn maksadiyla degil,
muvakkat ikamet ihtiyacindan dolayr Tiirkiye'ye iltica eden kimse" olarak tanimlamaktadir.
Ayrica, 15 Temmuz 1950 tarihinde kabul edilen 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 4.
maddesi ve 15 Temmuz 1950 tarihinde kabul edilen 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de
kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesi, Tiirkiye'deki miilteci ve gd¢menlere
uygulanabilecek usullere yonelik kararlar bulunmaktadir (Celikel ve Sanli, 2007, s. 303-
304).

Miilteci bagvuru sahipleri ve siginmacilara iliskin Tiirk mevzuatinin temel dayanagi, 28
Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme'dir.
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da
ortaya ¢ikan miilteci sorununun sorunlarini ¢ézmek amaciyla imzalanmis ve 22 Nisan
1954'te yiriirlige girmistir (Kartal & Basci, 2014, s. 282). Yukarida belirtildigi iizere,
miiltecilerin statiisiine iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi, miilteci statiisliniin belirlenmesinde
tarth ve cografi sinirlamalar getirerek akdedilmistir. Bu protokoliin amaglart dogrultusunda
'miilteci' terimi, bu maddenin 3. paragrafinin gecerli oldugu durumlar hari¢ olmak iizere,
Sozlesme'nin 1(A2) maddesinde tanimlanan 'miilteci' terimi anlaminda kullanilmaktadir.
"Bu protokolin amaglart dogrultusunda, bu Maddenin 3. paragrafinin gegerli oldugu
durumlar hari¢ olmak iizere, "miilteci" terimi, S6zlesme'nin 1. Maddesinde yer alan "1 Ocak
1951 tarthinden dnce meydana gelen olaylar sonucunda..." tanimina giren bir kisi anlamina
gelecektir ve 'bu tiir olaylar sonucunda' ibaresi metinden ¢ikarilmig sayilir" denilerek miilteci
statlisii verilirken gozetilecek kriterlerden cografi ve tarih kisitlamalar1 ¢ikarilmaktadir
(Kartal ve Base¢i, 2014: 283). 1951 tarihli Cenevre Miilteci S6zlesmesi'ni hazirlayan ve
imzalayan ilk iilkelerden biri olan Tirkiye Sozlesmeye 1951 sayili onay kanunuyla, 29
Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1967 Protokolii ile 6 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile katilmistir (Kalayci, 2014, s. 6). Tiirkiye tarih kisitlamasini
kaldirmakta ancak cografi kisitlamayi siirdiirmektedir. “Tirkiye'ye siginma talebinde

bulunan veya baska bir iilkeye siginmak amaciyla, Tiirkiye'de oturma izni basvurusunda
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bulunan bireysel yabancilar ile siginma bagvurusunda bulunmak {izere sinirlarimiza toplu
halde gelen yabancilar ile tiim niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslara iliskin
Yonetmelik”, 14 Eylil 1994 tarih ve sayili Bakanlar Kurulunca yayimlanan siginmacilara
iliskin usulleri diizenlemekte ve bunlara yasal dayanak olusturmaktadir (Firih, 2010, s.
237).

1994 iltica ve Miilteci Yonetmeliginin 3. Boliimii; “1951 Cenevre Sozlesmesi ve
miiltecilerin statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger yasa, tliziik ve
yonetmeliklerde yer alan agiklamalar sakli kalmak kaydiyla bu yonetmenligin
uygulanmasinda; miilteci irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
Avrupa'daki olaylarla baglantili siyasi goriisleri nedeniyle kovusturulacagindan makul
diizeyde korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan kisi, vatandasi oldugu
tilkenin korumasindan yararlanacak durumda olmayan, korktugu i¢in bu haktan yararlanmak
istemeyen, uyrugu yoksa ve yurt disinda bulunuyorsa uyrugunda oldugu iilkenin
korumasindan yararlanamayan kisi: daha once bulundugu tilke disinda ikamet eden, geri
donmeyen veya korku nedeniyle donmek istemeyen siginmaci: vatandasi oldugu iilke
disinda ikamet eden ve ait oldugu iilkenin vatandasi olan yabanciyi, hakli oturma iznine
sahip oldugu i¢in vatandastir. Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugramaktan korkmaktadirlar. Korku nedeniyle devlet
korumasindan yararlanamayan, yararlanmak istemeyen veya vatandasligi yoksa daha dnce
yasadiglr ve ikamet ettigi iilkenin diginda bulunan bu iilkeye donmeyen yabanciy: ifade
etmektedir. Bu hiikiim, miilteci ve siginmaci tanimlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Cigeksogiit,
2017, s. 8). Bu kurallar uyarinca, Avrupa kokenli kisilere diger tiim kosullar1 yerine
getirmeleri halinde miilteci statiisii verilirken, Avrupa dis1 kokenli kisilere iicilincii bir iilkeye
transfer edilene kadar siginmaci statiisii ve uluslararasi koruma saglanmaktadir.

1994 Tltica/lltica Y&netmeligi'nin 6. maddesine gore Icisleri Bakanligi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi uyarinca Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan veya Tiirkiye'de oturma izni
bagvurusunda bulunan yabancilara diger iilkelerden siginma talepleri diizenlemektedir.
Miiltecilerin hukuki statiisii kararmi ilgili protokollerin hiikiimlerine ve 1994 Iltica
Yonetmeligi hiikiimlerine dayandirmaktadir. Yonetmeligin 7. maddesinde, Tiirkiye'ye
siginma talebinde bulunan veya baska iilkelerde siginma talebinde bulunmak amaciyla
Tiirkiye'de ikamet izni basvurusunda bulunan yabancilarla ilgili konularda Igisleri
Bakanliginin diger bakanlik, kurum ve kuruluslar ile uluslararas1 kuruluglara karsi sorumlu

olacag1 diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi



23

Gog Orgiitii gibi kurum ve STK'larla ¢alisabilecegini sdyledigi bilinmektedir (Firih, 2010, s.
237-239).

2011'de baslayan ve kisa siirede kitlesel bir go¢ haline gelen Suriye gocii, Tiirkiye'de
daha once karsilagilmamis bir dizi soruna neden olmustur. Bu sorunlar Tiirkiye'de birgok
alanda yeni yasal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda bir yandan
gbclin yarattig1 yeni durumlara hukuki zemin olusturmak i¢in yeni diizenlemeler yapilirken,
diger yandan da hukuki zeminin yetersizliklerini tamamlamak ya da engelleri kaldirmak i¢in
yasal diizenlemeler olusturulmustur. i¢ hukuk sisteminde miilteci kavrami bulunmayan
Tiirkiye, gecici koruma statiisii ve misafir tanimlariyla yeni prosediirleri hayata gegirmeye
caligilmistir (Bostan, 2018, s. 51). Gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilere yonelik olarak
2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.

2014 yilinda Suriyelilere gegici koruma statiisii veren Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2016
yilinda ise Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
cikarilmistir. 2016 yilina kadar Suriyelilerin 2011 yilindan sonra giris yaptiklar Tiirkiye'de
yasal olarak ¢aligmalarina izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 5-
6). Biitiinciil ve etkili bir go¢ yoOnetimi sistemi kurmak icin bir dizi alanda yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle gd¢ yonetimi ve go¢ konusundaki sorunlu mevzuatin
uyumlastirilmast i¢in bir dizi yasal diizenleme yapilmistir. Yeni yasal diizenlemeler
yapilirken Suriyelilerin karsilastiklart sorunlar, go¢ yoOnetiminde yetki ve sorumlulugu
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclari, uluslararasi hukuka uyum ihtiyaci ve
ilgili STK'larin talepleri dikkate alinmistir. Ayrica, kamuoyunun Suriyelilere yonelik tutumu
ve bunun secim sonuglarina yansimasi da yapilan veya yapilacak yasal diizenlemeleri
etkileyecektir (Tuncel ve Ekici, 2019, s. 59).

Cumhuriyet’in kurulus donemi ve sonrasit Tiirkiye’ye gruplar halinde yapilan gogleri
yillara gére Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2013 yilinda yapilan gé¢ hareketleri verileri
asagidaki gibi 6zetlenmistir:

e 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan'dan 384.000 kisi miibadele ile
iilkemize gelmistir.

e 1923-1945 yillan arasinda Balkanlardan 800.000 kisi

e 1930 ve 1945 yillar1 arasinda Almanya'dan 800.000 1988'deki Halepce
katliamindan sonra Irak'tan 51.542

e 1989 yilinda Bulgaristan'dan 345,000

e 1991'deki ilk Korfez Savasi'ndan sonra Irak'tan 467.489

e 1992 ve 1998 yillar1 arasinda Bosna'dan 20,000 kisi
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e 1992 ve 1998 yillar arasinda Kosova'dan 17,746 kisi
e 2001 yilinda Makedonya'dan 10,500 kisi
2011 yilinda Suriye’den iilkemize gelen gruplar halindeki go¢ kitlesi halen devam

etmekte oldugu i¢in kesin bir veri verilememistir.
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TURKIYE’NIN SURIYE GOCMENLERINE YONELIK iSTIHDAM, EGIiTiM VE
SAGLIK POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’nin Suriye Go¢menlerine Yonelik Istihdam Politikasi

2019 yili itibariyle diinyadaki 1 milyar1 asan gd¢men niifusunun 272 milyonunu
uluslararast gog¢menler olusturmaktadir. Bu niifus, diinya niifusunun %3,5'ine tekabiil
etmektedir (UNDESA, 2019). BMMYK’ne gore Tirkiye, ¢ogunlukla Suriye uyruklu
yaklagik 4 milyon uluslararast gé¢men niifusu ile diinyadaki en fazla miilteci sayisina
sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye en fazla miilteci niifusuna ve toplam miilteci sayisina ev
sahipligi yapmaktadir.

22 Ekim 2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete'de "Gegici Koruma Yonetmeligi
(GKY)" yayimlanmus ve yiiriirliige girmistir ve gegici koruma kapsamina alinan yabancilara
yapilacak islem belirlenmistir. Tiirkiye'de GKY Gegici Madde 1’e gore Suriyeliler “gegici
koruma” kapsamindadir (Esaslar, 2015). Bu duruma gore bugiin Tiirkiye'deki Suriyelilerin
hukuki statiisii gecici olarak korunmaktadir. Bu husus ayrica 20 Subat 2015 tarih ve 29273
say1 ile 2015/7274 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bakanlar Kurulu karar1 ile 1 Mayws 2014 tarihinden itibaren Tiirkiye, koruma
statlistindeki kisilere tibbi bakim saglamaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (GIGM) 24 Subat 2021 tarihli verilerine gore,
Tirkiye'de gecici koruma altindaki toplam Suriyeli niifus 3.656.525 olup, toplam niifusun
%4,37'sini olusturmaktadir. 58.242 Suriyeli barinma merkezlerinde ikamet etmektedir. Bu
baglamda, gegici koruma altindaki Suriyeli niifusun %98'i kamplarin disindadir. Suriyeli
nifusun %54'i erkek, %46's1 kadin ve %61'1 25 yasin altinda oldugu ifade edilmistir
(GIGM, 2021). BMMYK'ya gore, gegici koruma altindaki Suriyeliler harig, Tiirkiye'de
uluslararast koruma altinda yaklagik 370.000 uluslararast1 gogmen bulunmaktadir. Bu
gocmenlerin 170.000't Afganistan'dan ve 142.000'1 Irak'tan gelen uluslararasi gégmenlerden
olusmaktadir (Turkey, 2019).
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Sekil 1
Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler (2024)

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

2.834.441
3({214.780
3.206.696

2.503.549

Kaynak: Go¢ idaresi Bagkanligi, 2024 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Yukarida verilen sekil 1’e gore gegici koruma altinda olan Suriyelilerin en fazla oldugu
yil 3.737.369 kisi sayisiyla 2021 yili oldugu goriilmektedir. Bu durum 2023 yilinda
3.214.780 olarak diismiistiir (GIB, 2024).
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Sekil 2
Gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin Ik 10 ile gore dagilimi (2024)

715.078
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Kaynak: Gog idaresi Baskanligi, 2024 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Sekil 2’de goriildiigii lizere, gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk 10 il

icinde 4. Sirada oldugu goriilmektedir (GIB, 2024).
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Kuzey Suriye'de, Tiirk Hiikiimeti’nin Suriyelileri korumak ve Suriyelilere bakilmasini
saglamakla gorevlendirdigi yaklasik 2,5 milyon Suriyeli niifusu vardir. Bu Suriyeliler, yarisi
iilke i¢inde yerinden edilmis ve diger yarisi1 da Tiirkiye kontrolii altindaki bolgelerde ikamet
edecek sekilde ikiye boliinmiis durumdadir. Tiirk yardim kuruluglar1 bu bolgelere binlerce
ev, hastane, okul, firin, cami yapma gorevini listlenmistir. Ancak Tiirkiye, gecici koruma
altindaki toplam Suriyelilerin anavatanlarina donmeye ikna etmekte basarili olsa bile, Tiirk
Hiikiimeti bu arayis icin hatir1 sayilir miktarda fon ayirmak zorunda kalacaktir. Tirk
Hiiktimeti, 2022 yili bitmeden bu bdlgelerde 100.000 konut insaatin1 bitirme niyetini
aciklamistir.

Tiirk hiikiimeti, 2016 yilinda Suriyelilere ¢alisma izni vermeye baglamistir. 2019 yili
itibariyle 35.000 Suriyelinin ¢alisma izni oldugu bilinmektedir.

Tiirk Hiikiimeti'nin bir raporuna gore, Ocak 2022'de Tiirkiye'de okul ¢aginda 1,1 milyon
Suriyeli ¢ocuk bulunmaktadir ve bunlarin yaklasik 730.000'i okula kayithdir. Bu da
%35'inin ya da yaklasik 400.000 Suriyeli ¢ocugun egitim sisteminin disinda kaldig
anlamina gelmektedir. Bu caligsma ve egitim sorunlari, miiltecilere yonelik altyap1 ve tutarli
hiikiimet politikalarinin eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, gecici koruma altindaki toplam Suriyelilere yonelik istthdam politikalarim
cesitli donemlerde uygulamis ve bu politikalar1 zaman iginde giincellemistir. Ancak, bu
politikalarin detaylari zaman i¢inde degisebilecegi i¢in, bu bilgilerin giincelligi konusunda
dikkatli olunmalidir.

Asagida, genel bir perspektifle Tirkiye'nin gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik
istthdam politikalarindan 6nemlileri net olarak belirtilmektedir.

Gegici Koruma Statiisii: Tiirkiye'de Suriyeli bireylere saglanan gegici koruma statiisii,
Suriye'deki i¢ savasin baslamasiyla birlikte 2014 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Bu
statii, Tiirkiye'ye sigman Suriyeli vatandaslara gegici bir koruma ve barinma, egitim, saglik
ve baz1 hukuki haklari da tanimaktadir.

Kapsam ve Tanim: Gegici koruma statiisti, Tiirkiye'ye sigman Suriyeli vatandaglara
gecici bir statli saglamaktadir. Bu statii, miiltecilerin Tirkiye'de yasal olarak ikamet
etmelerine ve belirli haklardan faydalanmalarina imkan tanimaktadir.

Ikamet Hakki: Gegici koruma statiisii, Suriyeli gd¢menlere belitli bir siire boyunca
Tiirkiye'de ikamet etme hakki tamimaktadir. Bu siire, giincel duruma bagli olarak

degisebilmektedir.
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Calisma izni: Statii kapsaminda olan Suriyeli gd¢menlere, belirli sartlar altinda 2016
yilindan sonra ¢alisma izni verilmeye baslanmistir. Calisma izni, belirli sektorlerde ve belirli
kosullar altinda gecerli olabilmektedir.

Egitim Hakki: Gecici koruma statiisii, Suriyeli ¢ocuklara Tiirk egitim sistemine erigim
hakk: tanimaktadir. Tiirkiye, Suriyeli ¢ocuklarin okullara kaydini kolaylastirmak amaciyla
cesitli onlemler almistir. Bu sayede Tiirkiye’deki cocuklarin ve Suriyeli ¢ocuklarin ayni
okullarda esit kosullarda egitim alma hakkinin 6nii agilmistir.

Saglik Hizmetleri: Gegici koruma statiisii kapsaminda olan Suriyeli gdg¢menlere, acil
saglik hizmetleri ve belirli temel saglik hizmetleri iicretsiz olarak sunulmaktadir. Ayrica
2016 yilinda Avrupa Birligi’nin finans ettigi Sihhat Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig ile birlikte hayata gegirilen bu projede Suriyelilerinin saglik hizmetini almasindaki
biitiin engelleri kaldirmistir. Bu proje ile Suriyelilerin kalabalik bulundugu ilgelerde Gogmen
Saglik Merkezleri kurulmus ve bu sayede Suriyelileri kendi ikamet ettikleri yerde saglik
hizmetleri almalar1 kolaylastirilmistir.

Sosyal Yardimlar: Tirkiye, gecici koruma statiisiine sahip Suriyelilere sosyal yardimlar
saglamaktadir. Bu yardimlar, temel ihtiyaclar1 karsilamay1 amaglamaktadir.

Koruma ve Giivenlik: Statii, Suriyeli bireylere Tiirkiye'de yasal bir koruma ve giivenlik
saglamaktadir. Bu gercevede, Suriyeli bireylerin ayrimciliga karsi koruma saglama taahhiidii
bulunmaktadir.

Geri Gonderme Yasagi: Gegici koruma statiisti, Suriyeli bireylerin Tiirkiye'den Suriye'ye
zorla geri gonderilmemesini garanti etmektedir. Bu, Suriyeli bireylere giivenli bir sigimak
saglama amacini tagimaktadir.

Sosyal Entegrasyon Destekleri: Programlar, Suriyeli bireylerin Tiirk toplumuna daha iyi
entegre olmalarini saglamak icin sosyal entegrasyon destekleri sunabilmektedir. Bu, kiiltiirel
etkilesimi artirmaya yonelik aktiviteleri icerebilmektedir.

Istihdam Firsatlari: Programlar, tamamlanan egitimlerin ardindan Suriyeli bireylere
istihdam firsatlar1 sunmaya odaklanmaktadir. Is bulmalarina yardimei olacak baglantilar
kurulmasi ve is yerleriyle isbirligi yapilmasi gibi yardimlar yapilabilmektedir.

Istihdam tegvikleri, genellikle bir iilkede isgiicii piyasasini desteklemek, issizligi azaltmak
ve belirli sektorlerde istthdami artirmak amaciyla uygulanan politika ve programlari ifade
etmektedir. Tiirkiye'de istthdam tegvikleri, Suriyeli bireylere yonelik 6zel Onlemleri
icerebilecegi gibi genel olarak tliim isgliciinii kapsayacak sekilde de olabilmektedir.
Tiirkiye'de uygulanan bazi istihdam tesviklerinin kapsamli bir agiklamasi asagidakileri

icermektedir:
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Prim Tesvikleri: Isverenlere, belirli kosullar1 saglamalari durumunda prim tesvikleri
saglanabilmektedir. Ornegin, isverenlerin belirli bdlgelerde veya belirli sektdrlerde istihdam
yaratmalar1 durumunda sosyal giivenlik primlerinde indirimler uygulanabilmektedir.

Kisa Calisma Odenegi: Issizlik dénemlerinde is¢i ¢ikarmadan 6nce caligma siiresini
kisaltan igverenlere, kisa calisma 6denegi saglanabilmektedir. Bu Onlem, is¢i ¢ikarmadan
Once gecici bir siire i¢in isglicli maliyetlerini diigirmeye yoneliktir.

Ise Alim Destegi: Belirli kosullar1 saglayan isverenlere, yeni ise alman c¢alisanlar igin
maagsin belirli bir yilizdesi kadar bir siire boyunca destek saglamaktadir. Bu, isverenlere yeni
ise alimlar1 tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Teknoloji ve Inovasyon Tesvikleri: Teknoloji ve inovasyonu tesvik eden politikalar
araciligiyla, bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelere istihdam yaratma konusunda tesvikler
saglanabilmektedir.

Tirkiye'de Suriyelilere yonelik entegrasyon projeleri, gegici koruma altindaki
Suriyelilerin  Tirk toplumuna daha iyi uyum saglamalarini, sosyal entegrasyonlarini
artirmalarin1 ve ekonomik olarak daha bagimsiz hale gelmelerini amaglamaktadir. Bu
projeler, genellikle dil egitimi, mesleki egitim, kiiltiirel etkilesim ve toplumsal katilimi
iceren ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bu tiir entegrasyon projelerinin kapsamli bir agiklamasi
asagidakileri icermektedir:

Sosyal Hizmetler ve Destek Programlari: Gegici koruma altindaki Suriyeli ailelere
yonelik, sosyal hizmetler ve destek programlari uygulanmaktadir. Bu programlar, saglik
hizmetleri, danismanlik, psikososyal destek ve temel ihtiyaglar1 karsilama konularinda
yardim saglamaktadir.

Toplumsal Katilim ve Kiiltiirel Etkilesim: Toplumsal katilim ve kiiltiirel etkilesimi
artirmaya yonelik projeler diizenlenmektedir. Bu projeler, gecici koruma altindaki
Suriyelilerin  Tirk toplumuyla daha yakin iliskiler kurmalarini, yerel etkinliklere
katilmalarimi ve kiiltiirel aligveriste bulunmalarini tesvik etmektedir.

Hukuki Destek ve Bilgilendirme: Gegici koruma altindaki Suriyelilere Tiirkiye'deki
hukuki haklar1 ve korumalar konusunda bilgilendirme saglanmaktadir. Bu, Suriyeli
bireylerin hukuki konularda bilingli olmalarini ve haklarin1 korumalarin1 amaglamaktadir.

Bu entegrasyon projeleri; Tirkiye'deki resmi kurumlar, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve uluslararasi yardim kuruluglar tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Projeler, gegici
koruma altindaki Suriyelileri ekonomik, sosyal ve kiiltlirel acidan giiclendirmek ve Tiirk

toplumuyla daha iyi bir etkilesim i¢inde olmalarin1 saglamak tizere tasarlanmustir.
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Calisma Hayatinda Adil Kosullarin Saglanmasi: Tiirkiye, Suriyeli gogmenlerin ¢alisma
hayatinda adil kosullarda ¢aligmalarini saglamak i¢in ¢esitli onlemler almistir. Bu kapsamda,
calisma kosullar1 ve haklar1 konusunda diizenlemeler yapilmistir.

Bu politikalar, Suriyeli bireylerin ekonomik entegrasyonunu ve topluma adaptasyonunu

desteklemeye yonelik dnlemleri icermektedir.

3.2.  Tiirkiye’nin Suriyeli Go¢cmenlere Yonelik Egitim Politikas1

Suriye'deki savunmasiz gogmen cocuklarin egitime erisiminin diger g¢ocuklarla, esit
firsatlara sahip olmadiklar1 herkesin bildigi bir gergektir. Egitime erisim, sagladigi yliksek
fayda nedeniyle olduk¢a 6nemli bir konudur (Emin, 2019). Egitim vermek sadece Tiirkge
O0grenmeyi veya akademik calismalar1 kapsamamaktadir. Bu ayni zamanda sosyal uyumu
giiclendirmenin de bir geregidir (Afyonoglu, 2020). Egitim ortami, ¢ocuklarin akranlari ile
etkilesime girebildikleri ¢cok bilesenli bir ortamdir (Sakiz, 2016). Egitim kurumlari, tim
cocuklar i¢cin koruma ihtiyaclar1 degerlendirmesi yapabilen, riskleri ele alabilen ve firsat
esitsizligini en aza indirgeyen kurumlar olarak belirlenmektedir. Aslhinda ayrim
gozetilmeksizin herkesin egitim hakki vardir. Ayrim gdzetmeksizin tiim ¢ocuklar i¢in
zorunlu ve parasiz ilkdgretim desteklenmelidir. Avrupa Insan Haklarmm ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézlesmeye Ek Protokol’iin (1952) 2. maddesi, hi¢ kimsenin
egitim hakkindan yoksun birakilamayacagini belirtmektedir. Okula gitmeyen g¢ocuklarin
sayist goz ardi edilemeyeceginden, okula devam eden cocuklar ayrica diizensiz devamlilik
ve okulu birakma riski altindadir. Cocuklara yonelik koruma riskleri dogrudan veya dolayl
olarak egitimle ilgilidir. G6¢ eden ¢ocuklarin egitim alaninda karsilastiklar1 bazi sorunlar,
onceki egitim kazanimlarinin yeterli denkligini belirleyememe, yetersiz materyal, akranlari
tarafindan zorbaliga ugramadir. Aslinda 6grenciler edindikleri hakkinda yeterli anlayisa
sahip degillerdir, ¢linkli yasanan travmanin yol actig1 psikososyal sorunlar ve dil engelleri
bulunmaktadir (Giiven, 2018). Egitime katilmayan ¢ocuklar igin var olan risklerin ekonomik
yoksunluk, yetersiz ve yanlis bilgi, yon eksikligi, sik tasinma, anne ve babadan ayrilma ve
0zel ihtiyaglar oldugu tespit edilmistir (Coskun, 2018). Cocuklarin calismasi, egitimi
aksatmaktadir. Okula devamsizlik, okula, aileye uyum saglayamamaktan kaynaklanan fiziki
ve idari sorunlar, zararli geleneksel inanclar, saglik hizmetlerine erisim eksikligi, ruh saghgi,
engellilik, belgeleme gibi riskler okula devami etkileyen koruma riskleri olarak
tanimlanmistir. Maddi yoksunluga bagli olarak akranlari tarafindan zorbaliga ugramak,
cocugun calismasi, Tiirk¢e bilmemesinden kaynaklanan uyum sorunlar1 ve kurumlar arasi

iletisim eksikligi gibi etkenler egitime erisimi engelleyebilmektedir.
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Egitim ile iligkili iki ana problem vardir (Yavuz, 2016). Birincisi, yer degistirme kaynakli
fakirliktir. Siddetli ekonomik yoksulluk, egitime erisimin oniinde ciddi bir engeldir. Hayatta
kalma miicadelesi icerisindeki insanlar egitimi Oon planda tutamamaktadir. Diger 6nemli
sorun, egitim ile ilgili bir denklik kaybidir. Egitim denkligi sorunlari, mezuniyetinin mense
tilkede kaybedilmesi, gidilen iilkede gecerli olmayan belgeler ve dosyalar bireyin egitim
siirecini olumsuz etkilemektedir. Gogmen cocuklarin egitim alamamasi, ev sahibi iilkeler
icin endigse yaratmaktadir. AB iiye devletlerinin go¢ konusunda tutumlar tartismali bir
sekildedir ve gog¢ calismalarmna iliskin literatiir sinirhdir (Aras, 2018). Gog ¢alismalarina
genel olarak acil ihtiya¢ vardir. Degerlendirme tamamlandiktan sonra acil ihtiyaglar
karsilamak icin ¢aligmaya baslanmalidir. Genel kabul géren barinma, saglik ve giivenlik
konular acil bir ihtiyag olarak glindeme getirilmelidir.

Go¢ eden cocugu egitimden mahrum birakmak, onu acil ihtiyaglardan alikoymaktadir.
Bu nedenle acil ihtiya¢ olarak barinma, egitim unsuru ile saglik ve giivenligin bir zorunluluk
olarak goriilmesi oldukca anlamhidir. Bu cergevede Tiirkiye'de de benzer goriisler ortaya
cikmaktadir. Gociin ilk yillarinda barinma, giivenlik ve saglik ihtiyaglari odak noktasindadir.
Ileri egitim “ad hoc” bir bakis acisiyla planlanir (Yavuz, 2016). Egitim alanmdaki
diizenleme ve uygulamalarin basinda go¢ “ad hoc” ¢alismalarin ¢ocuklarin “misafir” oldugu
varsayilarak yapildig: gorilmiistiir.

Bircok gd¢cmen hareketliligi nedeniyle, 2011 yilinda Hatay ilinde bir yerlesim merkezi
kurulmustur. 2012'de miilteci kamplarinda baslayan egitimin devam etmesi, gegici koruma
altindaki Suriyelilerin farkli sehirlerde yogunlagmasina neden olmaktadir. Akabinde bazi
illerde gegici egitim merkezleri faaliyet gostermeye baslamistir (Kaya, 2019). Okul
cagindaki gecici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklar igin gegici egitim merkezleri
saglanmaktadir. Bu merkezler, Suriye miifredatina ve Arapga’ya gore, egitim kademeleri
sunan bir egitim birimi olarak tanimlanabilmektedir (Emin, 2019).

Nihayetinde gecici egitim merkezleri kitlesel niifus yer degistirmelerine neden olsa da
acil durumlarda 6nemli bir rol oynamasina ragmen uzun vadede tahmin edilebilecegi gibi
yeterli degildir (Coskun, 2018). Gegici egitim merkezlerinin tercihi tek yonliidiir. Suriyeli
goemen aileler de “eve doniis” acisindan ilk sirayr almaktadir.

Gogmenler, ev sahibi lilke egitim sistemine entegre olmaya daha az isteklidir. Neticede
gocmenler ana dillerinde egitimlerine devam etmek ve {ilkelerine dondiiklerinde dogal
olarak sistemin gerisinde kalmamak istemektedirler (Efe, 2022). 2013 yilinda iilkemizde
gecici koruma saglanan Suriyeli vatandaslara, "Egitim ve Ogretim Hizmetleri Tebligi", 2014

yilinda ise “Yabancilara Yonelik Egitim Hizmetleri Tebligi” yaymlanmistir. 2013 yilinda
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yayimlanan dongiide, fazla ogretmenlerin miilteci kamplarindaki Suriye uyruklulara
dagilimi, egitmenlerin belirlenmesi ve kurslarin diizenlenmesi Milli Egitim Bakanligi
tarafindan koordine edilmektedir (Yavuz, 2016). Miifredat, egitim ortamina gore
belirlenmektedir. 2014 yilinda yayimlanan bir tebligde, go¢men 6grencinin devlet okuluna
yonlendirilebilecegi kurul tarafindan belirlenen 0Ogrencinin, kimlik numarasi, varsa
devamsizliklar1 YOBIS’ ne aktarilabilmektedir. Gegici egitimde, e-okul sistemine giris yapan
Ogrenciler daha sonra okullarina gegis yapabilmektedirler. Merkezlerde Tiirk¢e dil destegi
vermek lizere Ogretmenler gorevlendirilebilecegi sdylenmektedir. Bdylece bu teblig ile
gecici koruma altindaki Suriyeli ¢cocuklar devlet okullarina kayit yaptirabilmektedir (MEB,
2014).

Devlet okullarinda egitimlerine devam eden gdo¢cmenler i¢in 2016 yilinda bu yonde
arastirmalar yapilmistir (Emin, 2019). Gegici Egitim Merkezi Hizmeti sonlandirma ¢abalari
simdiden baglamistir ve sonunda 2019'da tiim gecici hizmetler egitim merkezlerinin
kapatilmas1 planlanmistir (Ozcan, 2018). Milli Egitim Bakanlig1 (2016), Go¢menlik ve Acil
Durumlar Dairesi Gé¢men Egitim Prosediirlerine Iliskin Y&netmelik Biiro’sunu kurmus ve
ilgili birimler Hayat Boyu Ogrenme Suras1 kapsaminda faaliyetler yiiriitmeye baslamustir.

2016 okullara yonelik milli egitime destek eki Milli Egitim Bakanlig1 ve AB is birligiyle
Suriyeli ¢ocuklar Tiirk egitim sistemine girmektedir ve entegrasyon projesi baslatilmistir.
PIKTES, egitimin kalitesini yiikseltmeyi ve daha iyi egitim saglamay1 amagclayan halki
desteklemektir. MEB, UNICEF ve diger kurum/kuruluslarla is birligi i¢inde, 24 ilde egitim
merkezleri ve genclik merkezlerinde hizlandirilmig egitim programlar yiiriitmek, Hatay
Cocuk ve Genglik Merkezinde Tiirkge dil dersleri, temel okuryazarlik ve dijital calismalar,
beceri kazanimlarini kapsayan bir proje gelistirmistir. Tiirkiye, gec¢ici koruma altindaki
Suriyeli ¢ocuklara 6nce miilteci kamplarinda, sonra gegici egitimde gecici egitim
saglamaktadir. Okullasma dnce kendi merkezlerinde, ardindan Almanya ve Italya'da devlet
okullarinda islemektedir. Diger iilkelere kiyasla Almanya ve italya'daki kamplarda egitim
faaliyetlerinde, Almanya ve Italya'da yasayan gd¢menlerin &zel okul agma haklar1 yoktur.
Tiirkiye gibi Almanya da gogmen ¢ocuklarin devlet okullarina gitmesini kisitlamaktadir.
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin 2021 raporuna gore, Tiirkiye'de gecici olarak
korunan Suriyeli gogmen ¢ocuklarin 37.171'i anaokuluna, 331.141'1 ise ilkokula gitmektedir.
272.701 ortadgretim seviyesi, bunlarin 67.830'u ortadgretim seviyesi, bunlarin 7.576's1
hizlandirilmis egitim programlart ve 33.284'0 ac¢ik okullara kayithidir. 2020-2021 yilinda
egitim goren Suriyeli go¢gmen gocuk sayist 768.839°i iken, bu okul yili 731.713 olarak

belirlenmistir.
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Gegici Koruma Statiisii, Tiirkiye'nin gecici koruma altindaki Suriyelilere sagladigi temel
haklar1 ve korumay1 i¢eren kapsamli bir diizenlemeyi ifade etmektedir. Ancak, detaylar ve
uygulama kosullar1 zaman i¢inde degisebilmektedir. Bu nedenle giincel bilgiler igin
Tiirkiye'deki resmi makamlarin ve ilgili kuruluslarin agiklamalarini takip etmek 6nemlidir.

Asagida, genel bir perspektifle Tiirkiye'nin gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik
egitim politikalarindan 6nemlileri net olarak belirtilmektedir:

Egitim Hizmetleri: Suriyeli ¢ocuklara egitim hizmetleri saglanmaktadir. Tiirkiye'deki
egitim sistemine entegrasyonu desteklemek amaciyla, Suriyeli ¢ocuklara okullarda destek
programlari ve dil egitimi sunulabilmektedir.

Mesleki Egitim ve Istihdam Programlari: Tiirkiye'de gegici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik mesleki egitim ve istihdam programlari, Suriyeli bireylerin meslek edinmelerini,
beceri gelistirmelerini ve Tiirk toplumuna daha iyi entegre olmalarin1 amaglamaktadir. Bu
programlar, gegici koruma altindaki Suriyelilere ekonomik bagimsizlik saglama ve kendi
gecimlerini kazanma yeteneklerini artirma amacimi tagimaktadir. Gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik mesleki egitim programlari, belirli meslek alanlarinda beceri
kazanmalarini1 hedeflemektedir. Bu programlar genellikle is glicii piyasasindaki ihtiyaglara
gore belirlenmektedir.

Meslek Edindirme Kurslari: Gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik diizenlenen
meslek edindirme kurslari, belirli mesleklerde uzmanlagsmalarint saglamak iizere
tasarlanmistir. Bu kurslar genellikle kisa vadeli ve yogun bir icerige sahiptir.

Dil Egitimi: Mesleki egitim programlari genellikle dil egitimini de icermektedir. Suriyeli
goemenlere Tiirkgce Ogreterek, is yerlerinde iletisim becerilerini gelistirmelerine ve topluma
daha iyi adapte olmalarina yardimci olunmaktadir.

Uygulamali Staj Programlari: Mesleki egitim programlar1 genellikle uygulamali staj
programlari da sunmaktadir. Bu programlar, gec¢ici koruma altindaki Suriyelilere teorik
bilgilerini pratikte kullanmalarint ve is deneyimi kazanmalarini saglamak {izere
tasarlanmistir.

Uygulamali staj programlari, gegici koruma altindaki Suriyelilere sadece mesleki
beceriler kazandirmakla kalmaz, ayni zamanda topluma daha iyi entegre olmalarina ve
ekonomik olarak daha bagimsiz hale gelmelerine de yardimci olmaktadir. Ancak, bu
programlarin igerigi ve kapsami zaman ic¢inde degisebilmektedir. Bu nedenle giincel bilgiler

icin ilgili resmi kaynaklari takip etmek onemlidir.
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Girisimcilik Egitimleri: Bazi programlar, gecici koruma altindaki Suriyelilere kendi
islerini kurma ve yonetme konusunda girisimcilik egitimleri de sunabilmektedir. Bu,

bireylerin kendi ge¢im kaynaklarini olusturmalarina olanak tanimaktadir.

3.3.  Tiirkiye’nin Suriyeli Go¢menlere Yonelik Saghk Politikasi

Goclin getirdigi degisimler, yapist geregi farkli gogmen gruplarini etkileyerek insanlarin
saglik durumlarini etkilemektedir. Cesitli olumlu ve olumsuz sonuglara yol agmaktadir (Siit,
2017). Bu nedenle go¢menler, goc sekilleri, yasal statiileri, go¢ ettikleri iilkenin saglik
politikalari, sosyal veya ekonomik durumlari gibi ¢ok farkli durum ve kosullardan
etkilenmektedir (Kelesmehmet, 2018). Goniilli ve planli gb¢lin ¢ogu zaman insanlarin
sagligr iizerinde olumlu etkisi vardir. Her ne kadar gogiin go¢gmen gruplarmin sagligi
tizerinde olumsuz etkileri olsa da (Caman, 2010), go¢iin saglik iizerindeki olumlu etkileri
genellikle ekonomik agidan gelismis iilkelere go¢ eden kisilere 6zgilidiir. Bu baglamda
goniillii gog, kasitl ve diizenli olarak sosyoekonomik kosullar iyilestirmekte ve saglik
gostergelerini degistirmektedir.

Gogmen gruplarin karst karsiya kaldiklart saglik sorunlari dikkate alindiginda; yetersiz
beslenme, planlanmamis gebelik, dogum Oncesi ve sonrasi sorunlar, istismar veya cinsel
yolla bulasan enfeksiyonlar, bagimlilik, bulasici hastaliklar, siddet ve siddete baglh
yaralanmalar gibi konulardir (Atak, 2016).

Gogmen bireyler genellikle nakliye konteynerlerinden yapilmis barinaklarda veya
kalabalik yerlerde yasamaktadirlar. Bu kadar kalabalik bir ortamda hijyenik kosullar,
kanalizasyon, su ve gida hijyeni, sert hava kosullarina maruz kalma gibi konularda
eksiklikler vardir.

Olumsuz ¢evresel faktorlerin neden oldugu bu sorunlar, gd¢gmenler arasinda hastaliga
veya Olime neden olabilmektedir (Filiz, 2019). Go6¢ bir yer degistirme davranisidir. Ait
olunan yerden ayrilmak, gocii sancili bir siire¢ haline getirebilmektedir. Bu nedenlerle
olusan stres ve anksiyete bozukluklari, gd¢menlerin psikolojik durumu ruh sagligim
olumsuz etkilemektedir (Ozcan, 2016).

Gogmenlerin  karsilastiklar1  sorunlar arasinda bir diger 6nemli konu da saglik
hizmetlerine erisimler olmaktadir. Saglik hizmetlerine erisimin oniindeki engeller; hizmet
kapsaminda olmamak, haklarinin farkinda olmamak dil engeli gibi konulardir (Geng, 2016).

Temel insan haklarma sahip miilteci veya gd¢men olarak yasal statiileri ne olursa olsun,
saglik hizmetlerine esit erisimin saglanmasina ihtiya¢ vardir. Bu baglamda go¢menleri hedef

alan saglik politikalar1 sagligi etkileyecektir. Gogmenler i¢in duyarlilik degerlendirmeleri
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yapilmakta ve ayni sekilde uygulanmaktadir (Beser, 2017). Cok dilli tibbi hizmetler
araciligiyla gogmenlerle iletisim kurmak kritiktir (Vearey, 2019). Go¢men saglik
politikasinin en temel uygulamasi i¢in sosyoekonomik kosullar gogmen gruplar1 igindeki
hassas gruplara oOncelik verilmelidir (Tuzcu, 2015). Bu dogrultuda gég¢menlere yonelik
saglik hizmetlerinin en temel politikasi, yasal statlisii ne olursa olsun tiim gd¢menleri
kapsamaktadir. Bu yaklasimla saglik hizmetleri biitlinciil bir anlayisla sunulmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne gore, ulusal gdemen saglhig politikasi gelistirmeye yonelik
sektorler arast katilimcr bir yaklasim bir hesap verebilirlik cercevesi saglamaktadir.
Pragmatik, kapsayici ve kiiresel is birligi alti siitundur. Birlesmis Milletler (BM) de bu
duruma benzer bir yaklagim benimsemistir. Birlesmis Milletler Go¢ Ajanst Saglik Bakim
Prosediirlerinde, saglik hizmetlerinde ve ilgili ulusal planlarda belirtilen ilkeler, tiim
gocmenleri kapsayan adil, kabul edilebilir ve uygun maliyetli saglik hizmetlerine erigim
saglayan, siginma evlerini, asilart ve cinsel hizmetleri iyilestiren, cinsel yolla bulagan
enfeksiyonlarin kontrolii de dahil olmak iizere temel ve koruyucu saglik hizmetlerinin
etkinligi uygulanmasi, ruh ve ruh saghiginin saglanmasi ve psikososyal destek hizmetlerinin
saglanmasi, STK'lerle is birligi i¢inde kendini gostermektedir. Bu dogrultuda en temel
farklilik gdgmen saglik politikasinin yasal statiisiidiir. Saglik hizmetlerini birinci basamak ve
koruyucu saglik bakis agisiyla sunarak hizmetlerin genisletilmesi gerekmektedir.

Biitlinciil bir yaklasim cercevesinde, iltica merkezlerindeki kosullarin iyilestirilmesi,
asilama ve tedavi gibi hizmetler birlestirip teslim edilmelidir. Gogilin neden oldugu sosyal
degisim veya travma ile basa ¢ikmak, ruh sagligi hizmetleri mevcut olmalidir. Son olarak
Gocmen Saglik Politikast bu konudaki arastirmalar uluslararasi destek ve is birligi
gerektirmektedir.

Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik saglik politikasini olustururken,
cesitli uygulamalara ve programlara odaklanmigtir. 2011 yilindan bu yana Tirkiye’ye gog
eden Suriyelilere saglik hizmeti sunulmaktadir. Ancak bu hizmette bazi1 aksamalar
yasanmakta ve ¢ogu gecici koruma altindaki Suriyelilere bu saglik hizmetlerine
ulasamamaktaydi. Bunun {izerine Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve Avrupa Birligi
arasinda 2016 yilinda gegici koruma altindaki Suriyelilerinin daha iyi saglik hizmetleri
almas1 adina Sihhat Projesi imzalanmistir. Burada amag¢ gecici koruma altindaki
Suriyelilerin dil bariyerinden kaynakli anlagilmamak, kendini ifade edememekten kaynakli,
saglik hizmetine kendi dilleriyle konusan saglik personellerini gii¢lendirilmis saglik

merkezleriyle erisebilmelerini daha da kolaylastirmak icin yapilan bir projedir. Gegici
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koruma altindaki Suriyelilere saglik hizmetleri konusundaki politikalar1 genel olarak
asagidakilerdir:

Ucretsiz Temel Saglik Hizmetleri: Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilere iicretsiz
temel saglik hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamda acil saglik hizmetleri asilar, gebelik ve
dogum hizmetleri gibi temel saglik hizmetleri gecici koruma altindaki Suriyelilere {icretsiz
olarak sunulmaktadir.

Saglik Merkezleri: Tiirkiye, ge¢ici koruma altindaki Suriyelilere yonelik birinci ve ikinci
basamak 6zel saglik merkezleri kurmustur. Bu merkezlerde Suriyelilere yonelik muayene,
tedavi, as1 ve saglik danismanligi gibi hizmetler verilmektedir.

Gogmen Sagligi Merkezleri: Bazi illerde, 6zellikle biiyilik sehirlerde, gecici koruma
altindaki Suriyelilere yonelik 6zel Gogmen Sagligi Merkezleri bulunmaktadir. ilk olarak 29
ilde Go¢gmen Saglik Merkezi kurulmustur. 2016 itibariyle Tiirkiye’de 177 Gogmen Saglik
Merkezi, 800 Gogmen Saglik Birimi bulunmaktadir. Ayrica bu merkezlerin 48 tanesi
Giiclendirilmis Go¢gmen Saglik Merkezleri daha ileri diizeydeki hastaliklara tedavi
ulasimini kolaylastirmaktadir. Bu merkezlerde psikososyal destek, aile planlamasi, cinsel
saglik hizmetleri gibi 6zel ihtiyaglara yonelik hizmetler sunulmaktadir. Bu sayede gegici
koruma altindaki Suriyelilerin yiizde doksan altisinin hizmet almasi saglanmaktadir.

Acil Saglik Hizmetleri: Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilere acil saglik
hizmetleri sunmaktadir. Acil durumlarda hastanelere bagvuran Suriyeli gogmenlere licretsiz
tedavi saglanmaktadir.

[lag Temini: Gegici koruma altindaki Suriyelilere receteli ila¢ temini konusunda destek
saglanmaktadir. Ozellikle kronik hastaliklar1 olan gegici koruma altindaki Suriyelilere
diizenli ila¢ temini konusunda onlemler alinmistir.

Saglik Sigortasi: Bazi durumlarda gegici koruma altindaki Suriyelilere saglik sigortasi
imkan1 da saglanmaktadir. Bu sigorta, 6zellikle kronik hastaliklar1 olan ve siirekli tedaviye

ihtiya¢ duyan bireyler i¢in 6nemli bir destektir.

3.4. Tiirkiye’deki Suriyeli Gocmenlerle Tlgili Dis Destek Sorunu

Suriyelilerle yerlesik niifus arasindaki birgok dilsel, etnik ve kiiltiirel farkliliklara ragmen
ayni dine mensup olmanin sundugu olanaklar sunmaktadir. Fakat sosyal ve kiiltiirel konular,
ozellikle ekonomik konular, toplumsal farkliliklar birgok yeni soruna veya mevcut
sorunlarin derinlesmesine ve genellesmesine neden olmaya baglamistir. Kisa vadede
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel mesele olarak goriilen davalar siyasi boyutlara tasinmis veya

aktarilmstir.
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Suriye'deki gelismeler, baslangigta bir dis politika sorunu gibi goriinse de kisa siirede
Tirkiyenin en O6nemli i¢ sorunu haline gelmistir. Tiirkiye'ye siginmak zorunda kalan
Suriyeliler iilke siyasetini farkli sekillerde etkilenmektedir. Suriyeliler i¢ siyasetin belirleyici
unsurlarindan biri haline gelmistir. Tiirk kamuoyu baslangigta soruna diplomatik ve
ekonomik yaklassa da zaman gegtikge sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yonleri igeren
karmasik bir konu haline gelmeye baslamistir. Ulke ¢apinda toplu gd¢ bu dénemin
yayginlagsmasi ve uzamasi, Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin i¢ siyaset {lizerindeki etki
derecesini artirmistir. Yasanan gergeklerin yani sira yasanmasi gereken haberlere dayali
algilar da iilke siyasetini derinden etkilemektedir ve bu orta ve uzun vadede Tiirkiye'deki
Suriyeliler politikasinda belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili biiyiik bir niifus barindirmakta ve bu
durumun siirdiirtilebilirligi konusunda dis destek arayisinda bulunmaktadir. Bu destek,
uluslararasi1 kuruluslar, diger tilkeler ve insani yardim kuruluglar1 tarafindan saglanmaktadir.
Tiirkiye'nin gegici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili dis destek sorunu hakkinda bazi ana
konular asagida belirtilmistir:

Uluslararast  Yardim ve Isbirligi: Tiirkiye, gegici koruma altindaki Suriyelilerin
karsilastig1 zorluklarin {istesinden gelmek i¢in uluslararasi toplumdan destek beklemektedir.
Bu destek, finansal yardim, insani yardim malzemeleri, egitim, saglik hizmetleri ve altyap1
iyilestirmeleri gibi cesitli alanlarda olabilir. Tiirkiye, bu konuda Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmaktadir.

Mali Destek: Gegici koruma altindaki Suriyelilerin barinma, saglik, egitim ve diger temel
ihtiyaglar1 i¢in Tirkiye, uluslararasi toplumdan mali destek talep etmektedir. Bu destek,
gecici koruma altindaki Suriyelilerin uzun vadeli entegrasyonu i¢in yapilan projeleri finanse
etmeyi amaglamaktadir.

AB-Tirkiye Anlasmasi: AB ile Tirkiye arasinda 2016 yilinda imzalanan anlagma,
Tiirkiye'nin gegici koruma altindaki Suriyelileri smirlarinda tutmasi karsiliginda finansal
destek saglamaktadir. Bu anlasma, Tiirkiye'nin siginmacilart siirlarinda tutarak Avrupa'ya
gecisleri azaltmayi amaclamaktadir.

Uluslararas1  Igbirligi Projeleri: Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilerin
entegrasyonu i¢in uluslararasi isbirligi projelerine odaklanmaktadir. Bu projeler, egitim, dil
Ogrenimi, mesleki egitim, isttihdam ve sosyal hizmetler gibi alanlarda destek saglamayi

amagclamaktadir.
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Diger Ulkelerle Isbirligi: Tiirkiye, gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik dis destek
arayisinda diger tilkelerle de isbirligi yapmaktadir. Bu igbirlikleri gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik ortak projelerin finanse edilmesini ve uygulanmasini igerebilmektedir.

Tiirkiye'nin gegici koruma altindaki Suriyelilerle ilgili dis destek sorunu, karmasik ve
stirekli bir konudur. Uluslararasi toplumun, Tiirkiye'nin bu biiylik insan1 krizi yonetmesine

yardimc1 olmaya devam etmesi onemlidir.
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URDUN’UN SURIYELi GOCMENLERE YONELIK iSTIHDAM, EGITIM VE
SAGLIK POLITIKALARI

4.1. Urdiin’iin Suriyeli Gé¢cmenlere Yénelik istihdam Politikasinin Temel ilkeleri

Uluslararast toplumun Suriyeli siginmacilara yonelik politikalar1 ve olast sebepleri goz
Oniine alindiginda, bolgede ayni etnik gruba mensup, ayni dili konusan, 80'den fazla
Miisliiman iilkenin bulundugu politikalarinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu
caligma, Tiirkiye ve Liibnan'dan sonra en fazla Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapan
ikinci iilke olan Urdiin'iin Suriyeli sigmmacilara yonelik politikalarni analiz etmektedir.
Urdiin, 2011'den bu yana Suriyeli siginmacilar1 kabul etmekte zorluk gekmis ve kabul
politikalar1 zamanla daha kisitlayict hale gelmistir. Ancak giivenlik kaygilari, demografik
kaygilar ve yapisal zorluklar artmis ve Urdiin politikalarmin siginmacilarin hareket, ikamet,
calisma, barmma, egitim ve saglik Ozgirliikleri lizerinde 6nemli bir etkisi olmustur
(Amnesty International, 2016). Ayrica Urdiin, Suriyelileri miilteci olarak gdrmediginden
dolay1 bu ¢aligmada Suriyelileri siginmact kavramiyla bahsedilmistir.

Urdiin Siir Muhafizlari Komutani Tuggeneral Sabre El Mahaira yaptigi basmn
aciklamasinda sunlari ifade etmistir: "2011 ve 2012 yillarinda 378 km'lik Urdiin-Suriye
sinir1 boyunca Suriyeli siginmacilara acik 45 gecis noktasi varken, 2015 yilinda Urdiin'iin
dogusunda sadece ili¢ gecis noktast vardir. Suriye krizinin baglangict ile asirilik yanlisi
terdrist gruplarim ortaya ¢ikis1 arasindaki donemde, Urdiin ordusu giivenlikten ziyade insani
yardim konularmma oncelik vermeye odaklanmistir. Ancak militan terdrist gruplar bazi
bolgelerin kontroliinii ele gegirdikten, genisledikten ve farkli {ilkelerde teror saldirilar
gerceklestirdikten sonra, insani boyutu tamamen unutmadan giivenlik boyutuna daha fazla
vurgu yapilmaya baslanmistir."  (Jordan, 2015). Urdiin'iin 2011-2014 yillar1 arasinda
uyguladigr agik sinir politikasi, Suriyelilere giivenli bir sigmak saglama konusundaki
kararliligin1 ortaya koymustur. Ancak bu noktada giivenlik endiseleri Suriyeli siginmacilarin
hareketlerini kisitlamis ve sinira erisim kademeli olarak kapatilmistir. Caber sinir kapisi,
Suriye tarafindaki silahli giliglerin harekete ge¢mesinin ardindan 2015'ten beri kapali ve
Haziran 2016'da ISID'in Rukban'daki bir ordu kontrol noktasina diizenledigi bombal1 intihar
saldirisi, Rukban ve Hadrat sinir ge¢is noktalarinin kapatilmasiyla sonuglanmustir. O tarihten
bu yana sinir, nadir durumlar disinda miiltecilere agilmamistir (Syrian Refugees in Jordan,
2018). Bu arada, sigmmacilara 'kefalet sistemi' altinda kamplardan ayrilma firsati
verilmistir. Sigmmacilarin belirli vergiler ve kefil sartiyla kamptan ayrilmalarina izin

verilmesi durumu 'kefalet sistemi' olarak bilinmektedir. Bu sisteme gore, bir siginmacinin
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Urdiin'deki bir kamptan ¢ikarilmasi igin 35 yasindan biiyiik bir kefil (vatandas) ve kefilin 15
dinar (yaklasik 21 ABD dolar1) 6demesi gerekmektedir. Aslinda kefil sistemi baglangicta
esnektir. Kamptan ayrilmak isteyen siginmacilar, Urdiinlii bir kefil olmadan sadece i¢isleri
Bakanligi'ndan bir kart alarak kamptan ayrilmaktadir. Bu kartla, saglik ve egitim gibi gesitli
kamu hizmetlerine erisebilmektedir. Bu durum, Urdiin makamlarinin 6nce kati bir kefil
sistemi, ardindan da Suriyeli siginmacilarm Igisleri Bakanligi'ma yeniden kayit
yaptirmalarin1 ve yeni bir biyometrik kart i¢in bagvurmalarini gerektiren kapsamli bir
vatandas dogrulama prosediirii uygulamaya koydugu 2015 yilina kadar devam etmistir
(Human Rights Watch, 2016).

Sekil 3

Urdiin'de Suriyeli Miilteciler Tarafindan Alinan Calisma Izni Sayist

46716 45649

36790

20000

4429 6026 5552

10000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Jordanian Ministry of Labor. The Jordanian Labor Market Report in Figures
(2013-2017 and 2014-2018). https://bit.ly/32bskEt

Calisma Bakanlig1 ve Urdiin Is¢i Sendikalar1 Genel Federasyonu'nun Haziran 2016'da bir
Mutabakat Zapti imzalamasinin ardindan Suriyeli siginmacilara ¢aligma izni verilmeye
baslanmistir. Urdiin, ¢alisma izni alma siirecini basitlestirmeyi ve Suriyeli sigimmacilara,
sinirlt bir siire i¢in {icretsiz izin vermeyi kabul etmistir. Hiikiimet istatistikleri, ¢alisma
iznine sahip Suriyelilerin sayisinin Aralik 2015'te 4.000'den Aralik 2016'da 40.000'e
ciktigini gostermektedir (ILO, 2017).

Urdiin'de verilen galisma izinlerinin sayisindaki énemli artisin nedenlerinden biri, Eyliil
2016'da alinan bir kararla, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni almak i¢in ek ve 6zel saglk
sertifikas1 diizenleme iicretini 0demekten muaf tutulmasi ve bunun yerine Saglik
Bakanligi'ndan herhangi bir hastaliga sahip olmadiklarini belirten bir sertifika almalaridir. 2
Aralik 2014 tarihinde Urdiin Hiikiimeti, miilteci olarak kayith olup olmadiklarina
bakilmaksizin Urdiin'deki tiim Suriyelileri tanimlamak ve kayit altina almak igin &zel bir

kart ¢ikarmustir. Calisma izni alabilmek i¢in siginmacilarin BMMYK belgelerine ve Igisleri
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Bakanlig1 tarafindan saglanan bir karta sahip olmalar1 gerekmektedir. 2016 yilindan 6nce
Urdiin'deki Suriyeli sigimmacilarin biiyiik cogunlugu, ¢alisma izni alamadiklar1 igin 6zel
sektorde izinsiz olarak calismaktadirlar. Bu tiir faaliyetlerde bulunmak c¢esitli riskleri
beraberinde getirmektedir. Izinsiz calisan siginmacilar yakalandiklar1 takdirde resmi
kamplara gonderilebilmekte ve hatta ev sahibi toplum tarafindan Suriye'ye geri
gonderilebilmektedir.

2017 Ocak ay1 itibariyle, resmi rakamlara gore Urdiin'de galisma izniyle calisan toplam
Suriyeli sayis1 44.900 iken, ¢aligma izni olmayan ya da calisma iznine sahip olmayan
Suriyelilerin sayis1 ve 6zel sektorde calisan Suriyeli sayisi yaklasik 282.871 oldugu tespit
edilmistir. Yeni yasa kapsaminda, ¢alisma izni olan siginmacilar bir seferde en fazla bir
ayligmma kamptan ayrilmaktadir. Tarim sektoriindeki calisma izinleri, is¢ilerin sosyal
giivenlige katilmasimi gerektirmemektedir. Bu muafiyetin, tarim sektoriindeki ¢alisma
kosullar1 lizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Ayni zamanda binlerce is¢inin kayitli oldugu
Urdiin'deki sosyal giivenlik sistemini de etkilemektedir. Urdiin sosyal giivenlik sistemine
tiyelik, tarim ve ev iscileri harig, prensipte zorunludur. Sosyal giivenlik primleri isveren ve
calisanin ortak sorumlulugunda olup aylik olarak 6denmekte ve briit kazancin yaklasik
%21'ini olusturmaktadir. Is sdzlesmesinin feshedilmesi ve calisma izninin iptal edilmesi
durumunda, Urdiinlii olmayan is¢i sosyal sigorta primi olarak kesilen tutar1 dogrudan geri
alabilmektedir. Calisma Bakanligi, Urdiin geneline yayilmis ¢alisma ofisleri aracilifiyla
kamplarda yasayan siginmacilara, ¢aligma izni verilmesine izin vermekte ve BMMYK da
Suriyeli sigimmmacilarin kamplara giris ¢ikislarini kolaylagtirmak igin yardim saglamaktadir
(Jordanian Ministry of Labor, 2018).

Bir igveren, yabanci is¢ilerin c¢alismasina izin verilmeyen bir pozisyonda yasadisi bir
sekilde yabanci is¢i calistirirsa, Hiikiimet isci basina 200 ila 500 Urdiin dinar1 (yaklasik 280-
700 ABD Dolar1) arasinda para cezasi uygulamaktadir. Yabanci is¢iler de iilkelerine geri
gonderilmektedir. Eger bir is¢i tekrarlanan ihlallerden dolayr yakalanirsa, ii¢ yil boyunca
Urdiin'de caligmasi yasaklanmaktadir. Suriye'deki catisma devam ettigi siirece bu ceza
Suriyeli is¢ilere uygulanmayip, bunun yerine Suriyeli siginmacilar ceza olarak kamplara geri
gonderilmektedir (International Labor Organization, 2017). Calisma Bakan1 Nidal Batayneh
yaptig1 agiklamada: 'Hiikiimet, yabanci isciler yerine Urdiinliileri istihdam etmek iizere dzel
sektorle goriismeler yapmustir. Bu sekilde, Urdiinlii isciler icin asgari iicreti arttirmayi
hedefliyoruz" demistir. Bakan, hiikiimetin gelecekte yabancilara kapali mesleklerin sayisini
arttirmay1  diisiindiiiinii, bunun da yabancilarin c¢alisma izinlerini yenilemelerini

engellemeyi gerektirecegini sdylemistir (Minister of Labor, 2019).
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Caligma izni almak, UNHCR'ye kayithh  Suriyelilerin si§inmact statiisiinii
degistirmemektedir. UNHCR ve diger kurulus ortaklari, ihtiya¢ duyduklari zamanlarda
sig@inmacilara yardim saglamaya devam etmektedir. Calisma izni almak isteyen Suriyeli
isciler i¢in 10 dinarlik ¢aligma izni basvuru iicreti haricindeki tiim masraflar isveren
tarafindan karsilanmaktadir (Jordanian Ministry of Labor, 2018).

Urdiin'iin 2018 yillik istatistiklerine gére, Suriyelilere 40.519 ¢alisma izni verilmistir.
Ayni y1l Suriyelilere en fazla calisma izni 16.605 ile tarim sektoriinde alinmaktadir. 11.281
calisma izni ingaat sektoriinde, 6.141 c¢alisma izni ise ticaret, restoran ve otelcilik sektdriinde
verilmistir. Urdiin'de ¢alisma izniyle ¢alisan Suriyelilerin %95'inden fazlas1 erkek oldugu
tespit edilmistir (Department of Statistics Jordan, 2018). Urdiin Calisma Bakanligi'nin
yaymladigi rapora gore, Nisan 2016 ile Haziran 2019 arasinda Suriyeli siginmacilara
152.540 calisma izni verilmistir. Bunlarin 54.459'u tarim sektoriinde, 24.724'i ise insaat
sektoriinde yer almaktadir. Bu izinlerin 32.589'u kamplardaki siginmacilara verilmistir
(https://bit.ly/35zetds).

2008 yilindan bu yana Urdiin'de yabanci isgiler igin asgari iicret 150 Urdiin dinaridir (211
ABD Dolar1) ve bu siire zarfinda asgari ticrette herhangi bir artis yapilmamistir (Ministry of
Labor, 2009). Urdiinlii isciler i¢in asgari iicret son on yilda su sekilde gerceklesmistir: 2008
yilina kadar asgari iicret aylik 110 Urdiin dinar1 (155 ABD Dolar1) iken, 2009 yilinda asgari
ticret 150 Urdiin dinarma (212 ABD Dolar1), 2012 yilinda ise 190 Urdiin dinarina
yiikselmistir. Urdiin dinar1 (269 ABD Dolar1) olup 2016 yilinda 220 Urdiin dinarina (310
ABD Dolar1) yiikseltilmistir (Jordanian Ministry of Labor, 2019). Subat 2018'de Urdiin
Hiikiimeti, Urdiin vatandashg verme kosullarini degistirmeye karar vererek Urdiin'iin
ekonomi ve yatirim politikasina dnemli bir ilerleme ve degisim getirmistir.

Suriye'den gelen sigmmacilarla ilgili olarak Urdiin, Suriyeli sigmmaci kamplarmin
kurulmasmi desteklemektedir, ancak Urdiin'deki kayith siginmacilarin sadece %18,7'si
kamplarda yasamaktadir. Urdiin'deki Zaatari kampi, yaklasik 80.000 siginmaciyla diinyanin
en biiyiik siginmaci kamplarindan biridir (Life in Za’atari Refugee Camp, 2019).

Urdiin'de kiralar yiiksektir ve 6zellikle kalabalik Suriyeli siginmaci aileler icin biiyiik bir
barinma sorunudur. Cogu Suriyeli siginmaci aile, kiray1 paylagsmak i¢in en az bir baska
aileyle birlikte yasamaktadir (Norwegian Refugee Council, 2015). Suriyeli siginmaci dalgasi
yillik konut talebini 32.000'den 86.000'e ¢ikarmistir. Mevcut arz dlgegi, 6zellikle diisiik gelir
gruplarindan gelen talebi karsilayamamaktadir. Ayrica, talepteki artis, kira fiyat
enflasyonunun kriz dncesi seviyelere kiyasla %200'den %300'e yiikselmesine yol agmistir

(Jordanian Ministry of Planning and International Cooperation, 2013). Artan kira fiyatlari
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sorunu daha da kétiilestirmektedir. Urdiin'iin kuzeyinde, Suriyeli sigmnmaci akiminm
ardindan kiralar iki katma ¢ikmus ve Suriyeliler ile Urdiinliiler arasindaki gerilimi
arttitrmustir. Bu arada Urdiin'iin su kaynaklar1 2011'den bu yana ciddi sekilde tiikenmis
durumdadir (REACH Initiative, 2015).

2015 yilindan bu yana Suriyelilerin ve Urdiinliilerin istihdamina iliskin bir dizi siyasi ve
yasal reform gergeklestirilmistir. 4 Subat 2016 tarihinde Ingiltere, Almanya, Kuveyt, Norveg
ve BM, Suriye'ye destek amaciyla Londra Bagiscilar Konferansi'mi diizenlemistir.
Uluslararasi toplumun iiyeleri bir araya gelerek Suriye'ye ve bolgeye destek sozii vermistir.
Londra Donér Konferansi sonucunda Urdiin, Suriye Krizine Miidahale Platformunu
desteklemek ve donor iilkelerle ticaret mekanizmalar1 gelistirmek tizere 2,55 milyar ABD
Dolar1 tutarinda bir hibe almaya hak kazanmistir (https://bit.ly/31f4WF3). Urdiin ayrica
Avrupa pazarina ihracat firsatlar1 elde etmistir. Buna ek olarak, Urdiin yumusak krediler
almis ve yabanci yatirnmlart arttirmistir (https://bit.ly/2S2ksjv).

2021 yilinda Suriye i¢ savast hala devam etmektedir ve Ongoriilebilir gelecekte
Suriye'deki durumda bir degisiklik beklenmemektedir. Suriye'de 6,7 milyon kisi evsizdir ve
6,6 milyon kisi iilkeyi terk etmek zorunda kalarak siginmaci durumuna diismistiir. 6,6
milyon sigmmacinin yaklagik 5,6 milyonu komsu iilkelere kagmistir (UNHCR, 2021).
Diinyadaki sigimmacilarin ¢cogunlugunun gelismekte olan tlkelerden geldigi goz Oniine
alindiginda, artan siginmaci sayisinin ev sahibi iilkeler tizerindeki yiikii agiktir. Bunun
ekonomik, siyasi, sosyal ve gilivenlik tizerindeki etkileri ¢ok biiyiiktiir. Ekonomik bozulma,
istikrarsizlik, sosyal c¢atigmalar, hizmet sektoriinde yogunlasma, altyapr sorunlari,
kaynaklarin asir1 kullanimi, kayit dis1 is¢ilik, ayrimcilik ve ev sahibi iilkede marjinallesme,
hem niifus hem de sigimmacilar i¢in ciddi giivenlik sorunlarina neden olmaktadir. Uzun
vadeli olumsuz etkilerden kaginilamaz, ancak bunlar en aza indirilebilmektedir.
Siginmacilarin  korunmasma yonelik sorumlulugun uluslararast toplum tarafindan
paylasilmasi, sorunun etkilerini azaltmak i¢in en etkili ¢6ziimlerden biridir.

Suriyeli siginmacilarin %80,7'si kentsel alanlarda, %19,3" ise kamplarda yagsamaktadir.
Suriyeli siginmaci niifusunun yogun oldugu diger valiliklerde oldugu gibi, sehirlesme
siginmacilarin uzun siireli kaliglariyla orantili olarak artmaktadir. Suriyeli siginmacilarin en
yogun oldugu valilikler; Amman, Irbid ve Al Mafraq'tir (UNHCR, 2021). Irbid ve Al
Mafrag, Suriye smirindaki konumlari nedeniyle tercih edilirken, Amman daha fazla is
imkan1 nedeniyle tercih edilmektedir. Baskentteki siginmacilarin %96's1 apartman

dairelerinde yasarken, Al Mafraq'ta bu oran %45'tir. Dairede yasayanlarin orani, diger
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sigimmacilara ev sahipligi yapan iilkelere gore daha yiiksek olsa da kira 6demek icin evde
yasayanlarin sayis1 da daha fazladir (Tiltnes, Zhang ve Pedersen, 2019, s. 37).

Urdiin Hiikiimeti, 2016 yilina kadar Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni vermemistir. Bu
karar, tilkedeki yiiksek geng issizlik oran1 géz Oniine alindiginda, sosyal huzursuzluga neden
olmamak i¢in alinmistir. Siginmacilarin kayit dis1 ¢alismasinin iilkeye ekonomik dinamizm
getirmesi de hiikiimet ic¢in bir artidir. Ancak 2016 yilinda AB ile yapilan miizakereler
sonucunda Suriyeli siginmacilar artik yasal olarak ¢alisabilmektedir (Mencutek ve Nashwan,
2020, s. 6). Miizakerelerin sonunda imzalanan Urdiin Mutabakati, siginmacilar1 ulusal
kalkinma i¢in kullanmay1 ve vatandaslar ve siginmacilar i¢in daha iyi kosullar saglamay1
amagclamistir. Anlasma, Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesi karsiiginda Urdiin
Hiikiimeti'ne hibe ve kredi saglamay1 planlamistir (Morris, 2020, s. 88). Urdiin Mutabakat1
kapsaminda, 2016 ile Mart 2021 arasinda 215.668 Suriyeli sigimmaciya calisma izni
verilmigtir. Suriyeli siginmacilarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek igin ¢aba gosterilmis ve

cocuk is¢iligini 6nlemek i¢in bir gocuk koruma programi gelistirilmistir (ILO, 2021, s. 4).

4.2. Urdiin’iin Suriyeli Gocmenlere Yénelik Egitim Politikasinin Temel Ilkeleri

Urdiin'deki Suriyeli siginmacilar, iltica belgesi ve Igisleri Bakanlig: kimlik kartina sahip
olmalart1 durumunda devlet okullarina gitmekte ve ilicretsiz egitim olanaklarindan
yararlanmaktadir. 2013 yilinda Egitim Bakanligi, daha fazla Suriyeli siginmaci ¢ocugu
barmdirabilmek i¢in baz1 okullarda ikili egitim uygulamasini baslatmistir ve onaylanmustir.
Ancak, ogretmenler genellikle 6gleden sonra vardiyas: i¢in yeterince egitilmediginden
egitim kalitesi diisiiktiir (Human Rights Watch, 2016). Devlet okullarina devam etmek igin
gerekli belgelere sahip olmayan Suriyeli siginmacilar, egitimlerini genellikle STK'lar ve dini
kuruluglar tarafindan yiiriitilen gayri resmi programlar araciligiyla almaktadir. Ancak
Ogrencilerin bu tiir kurumlardan aldiklar sertifikalar taninmamaktadir.

2017 yilina kadar Urdiin'deki Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin egitime erisebilmeleri igin
devlet tarafindan verilen bir hizmet kartina ihtiyaglar1 vardir. Ancak bu durum uygulamada
sorunlara yol agmistir. Kayitli olmayan ya da kampi izinsiz terk eden sigimmmacilar hizmet
kartlarima erisememektedir. Sonu¢ olarak binlerce siginmaci g¢ocuk egitime erisimini
kaybetmistir (Kog, 2018, s. 71). 2017 yilinda Hiikiimet bu uygulamadan vazgegerek
siginmacilarin egitim hakkinin saglanmasi yoniinde olumlu bir adim atmigtir. Devlet
okullarina devam eden, hizmet kart1 olan ya da olmayan tim ¢ocuklarin egitim hakkina

sahip oldugu kararlastirilmistir (Esveld, 2017).
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Tablo 1
Urdiin 'deki Suriyeli Miiltecilerin Demografik Yapisi

Cinsiyet 0-4 5-11  12-17 18-35 36-59 60+
Erkek 45,251 71,051 50,230 97,634 56,988 11,473
Kadin 43,025 67,242 47,713 96,332 62,697 16,199
Toplam 88,276 138,292 97,943 193,966 119,685 27,672
%13,3 %20,8 %14,7 %29,1 %18 %4,2

Kaynak: (UNHCR, Jordan: Statistics for Registered Syrian Refugees, 2021).

Urdiin'deki Suriyeli siginmaci niifusunun dagilimi incelendiginde, niifusun ¢cogunlugunu
cocuklarin olusturdugu goriilmektedir. Urdiin'deki Suriyeli sigmmaci niifusunun neredeyse
yarisint olusturan ¢ocuklara yonelik egitim, siginmacilar gelisimi ve nesil kaybinin
onlenmesi acisindan kritik dnem tasimaktadir. Urdiin hiikiimeti sigimmaci ¢ocuklarim iilkenin
egitim sistemine katiliminin 6niindeki engelleri kaldirmis olsa da okula kayit oranlar1 hala
yetersizdir. Suriyeli miilteci c¢ocuklarin yaklagik %100niin resmi egitimi yoktur
(International, 2021). Siginmaci ¢ocuklar arasinda ortaokula devam orani %21 gibi diisitkk
bir seviyededir. Bu oran, niifusun %80'ini olusturdugu diisiiniildiigiinde cok diistiktiir
(Human Rights Watch, 'l want to continue my studies', 2020). Egitime katilimin yan sira
sigmmaci ¢ocuklara saglanan egitimin kalitesi de dnemlidir. Urdiin'de egitim kalitesinin
saglanmasinda en onemli konu deneyimli gretmenlerin istihdam edilmesidir. Ulkedeki
yiiksek igsizlik orani nedeniyle 0gretmen istihdaminda sorun yasanmamakta, ancak geng
Ogretmenler siginmaci g¢ocuklar gibi uzmanlik gerektiren konularda deneyim eksikligi
yasamaktadir. Suriyeli siginmacilarin Urdiin'de devlet memuru olarak c¢alismasma izin
verilmedigi i¢in Suriyeli 6gretmenler siginmact ¢ocuklarin egitiminde kullanilamamaktadir.
Diisiik egitim kalitesine katkida bulunan bir diger faktor de derslik eksikligidir. Bu sorunun
iistesinden gelmek icin ikili bir sistem getirilmis ancak istenen sonuglar alinamamistir
(Culbertson ve Constant, 2015, s. 65-68). Urdiin Hiikiimeti ve sivil toplum kuruluslari
sigimmaci ¢ocuklarin egitime katilimini saglamak icin caba sarf etmis ancak istenilen
seviyeye ulasamamuistir. Suriyeli si§inmact ¢ocuklarin okula kayit olmamasinin temel nedeni
ekonomik engellerdir. Kamplarin disinda Suriyeli siginmacilarin %86's1 yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2021). Bu durum ¢ocuk is¢iligine ve ¢ocuk yasta
evlilige yol agmaktadir. Yoksulluk, okul ulasimima ve okul malzemelerine erisimi de
engellemektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarini okuldaki siddet ve ayrimciliktan koruma istegi,

siginmact ¢ocuklarin yasadigi travma ve hastaliklar ve okullarin ikamet ettikleri yere
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uzakligi da siginmaci ¢ocuklarin egitimini engelleyen nedenler arasindadir (Younes ve
Morrice, 2019, s. 5-11).

Kamp disindaki Suriyeliler bazi durumlarda ikili egitim almakta, ancak cogunlugu
Urdiin'deki siniflara yerlestirilmektedir. 2017'de 98 okul ikili egitime gecerek toplam 196
okula ulagmistir ve yaklasik 50.000 Suriyeli cocuga Orgiin egitimde okuma firsati
saglamistir. Ancak bu durumlarda, kayit i¢in Urdiin vatandaslarina oncelik verilmekte ve
Suriyeli  ¢ocuklar ancak tiim Urdiin vatandaslari  kabul edildikten sonra
kaydedilebilmektedir. Yiiksekogretime ihtiya¢ duyan yaklasik 2.000 Suriyeli, kamu ve 6zel
kurumlar tarafindan saglanan uzaktan veya Orgilin egitim almaktadir (Delegation of the
European Union to Jordan, 2017).

Orgiin egitimde, Hiikiimet gretmenlerin ¢ogunu Urdiin vatandasi olarak istihdam
etmektedir. Suriyelilerin Urdiin'de dgretmen olarak istihdam edilmelerine izin verilmemekte,
ancak Suriye kamplarinda ve yerel okullarda yardimci 6gretmen olarak calismalarina izin
verilmektedir. Suriyeli yardimci 6gretmenler, Suriyeli ¢ocuklar ile yakin zamanda Suriye
okullarnda galismaya baslayan Urdiinlii 6gretmenler arasinda aracilik yapmaktadir. Baska
bir deyisle, yardimec1 6gretmenlerin atanmasinin nedeni, Suriye okullarinda g¢alisan yeni
mezun Urdiinlii gretmenlerin genellikle sinirli 6gretmenlik deneyimine sahip olmalari ve
Suriyeli ¢ocuklarin karsilastigi zorluklara asina olmamalaridir (Culbertson ve Constant,
2015, 5.13).

2014-2015 egitim-ogretim yilinda okul ¢agindaki 226.486 Suriyeli kiz ve erkek g¢ocuk
sigimmaci olarak kaydedilmistir. 2015-2016 egitim-6gretim yilinda bunlardan 129.354'i
kamp i¢i ve kamp dis1 okullara, yaklasik 143.354" ise devlet okullarina devam etmistir.
2011 ve 2012 yillar1 arasinda 1.000 Suriyeli 6grencinin 6nemli dlglide artmasi, egitim ve
altyap kaynaklari iizerinde ciddi bir baski olusturmustur. Bu nedenle Urdiin, kamp disindaki
okullarin 1yilestirilmesi i¢in uluslararast toplumu tesvik etmistir. Hiikiimet, resmi
kamplardaki okullar1 iyilestirmek i¢in UNICEF ile birlikte calismistir. Egitim Bakanligi
Urdiinlii 6gretmenlerin Urdiin miifredati ve ders kitaplari konusunda egitilmesini talep
etmistir. 11k, orta ve yiiksek 6gretim kamplarin icinde ve disinda iicretsizdir. Ancak 2016
yilinda 97.132 Suriyeli siginmaci c¢ocuk orgiin egitime katilmamistir (The Hashemite
Kingdom of Jordan, 2017).

2017'deki raporlara gore, Urdiin'deki 330.000'den fazla kayith Suriyeli siginmacinin
yaklasik %350'si devlet okullarmna gitmektedir (Urdiin Hiikiimeti, 2017). Okul dersliklerinde
yer yetersizligi énemli bir engel olup, Urdiin niifusunu %10-20 oraninda artiran ve Suriye

sinirima komsu alanlarda asimetrik olarak yogunlasan Suriyelilerin varhigi, bolgedeki ve
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komsu bolgelerdeki okullar {izerinde baski olusturmaktadir. Universite dniindeki engeller
arasinda resmi lise sinavlarmi gegmenin zorlugu, liniversite egitiminin yliksek maliyeti,
Ingilizce dil yeterliligi gereklilikleri ve orgiin bir egitim programindan iiniversite oncesi
veya orta dgretim sertifikas1 alma ihtiyaci yer almaktadir. Universite diplomasi olmayan
Suriyeli siginmacilar, istihdam rekabetinde ek engellerle karsilasmaktadir. Urdiin'de yeni ise
baslayan Urdiinlii 6gretmenler, siif ydnetimi ve travma gecirmis dgrencilerle ¢alismanin
pedagojik yonleri konusunda yetersiz egitim almaktadir. Uzun vadede okullarda sosyal ve
psikolojik programlarin uygulanmast elzemdir, ancak okul sisteminin miiltecilerin acil
egitim ihtiyaglarina uyum saglamak i¢in yeterli zamani1 yoktur.

Miilteci akini nedeniyle Urdiin Hiikiimeti, ayn1 dénemde okullardaki ilk vardiya igin
2.500 6gretmene ek olarak ikinci vardiya i¢in 3.200'den fazla yeni 6gretmen ise almistir
(Delegation of the European Union to Jordan, 2017). Urdiin'deki okullar genellikle sabah
8'den 0gleden sonra 2'ye kadar (yani alt1 saat) aciktir. Okullar vardiya sistemiyle ¢aligmakta
olup Urdiinliiler sabah derslerine, Suriyeliler ise 6gleden sonra derslerine girmektedir. Her
vardiya 4,5 ila 5 saat arasinda siirmektedir (Shelly Culbertson, Louay Constant, 2015, s. 66-
77). Bu da baz1 okullarin OECD ortalamasi olan yillik 800 saatlik egitimin 6nemli dlciide
altinda kaldig1 anlamina gelmektedir (OECD, 2014).

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Suriyeli cocuklar Urdiin okullarindaki egitim
sisteminin, dilin ve miifredatn pek ¢ok yoniine asina oldugu i¢in Urdiin'deki egitim kalitesi
daha az sorun teskil etmektedir. Kuzey Urdiinliiler ve Suriyeliler arasindaki aile ve asiret
baglar1 da Suriyeli sigmmacilarm, Urdiin toplumuna kolayca entegre olma olasiligin
artirmaktadir. Urdiin'iin kaynak fakiri bir iilke olmasi, ulusal kaynaklar ve dolayisiyla ulusal
biitge iizerinde dnemli bir baski olusturmakta ve ekonomiyi zayiflatmaktadir.

BM'in Urdiin'deki Suriyeli sigimaci krizini ele almaya yonelik planmin bir pargasi
olarak ILO, sigmmacilar ve ev sahibi topluluklar i¢in bolgede ekonomik firsatlarin
genisletilmesi ve is yaratilmasi c¢abalarini desteklemek amaciyla ev sahibi iilkeler ve
kalkinma ortaklariyla birlikte calismaktadir. 2013'ten 2015'¢ ILO, Urdiin ve Suriye'de
siginmacilarin ve ev sahibi topluluklarin becerilere, mesleki egitime ve is eslestirme
hizmetlerine erisimini gelistirerek istthdam ve gecim firsatlarina erismelerine yardimci
olmak igin bir dizi proje baslatmistir (International Labour Organization, 2019). Ozellikle
2015 yilindan itibaren bazi uluslararas: ve yerel kuruluslar, Suriyeli siginmacilar1 tiniversite
burslar1 ve her alanda egitim kurslar1 yoluyla desteklemeye odaklanmaya baslamis ve
kamplarda ve kamp disinda Suriyeli siginmacilara yonelik mesleki ve teknik egitim ve

ogretim programlar1 baslatmistir. Bu programlar Urdiin'de ¢alisan uluslararasi ve yerel
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STK'lar tarafindan uygulanmaktadir. Ornegin Uluslararasi Miiltecilere Yardim Komitesi ile
Urdiin Mesleki Egitim Enstitiisii arasinda cesitli egitim kurslar1 diizenlenmesi konusunda bir
anlasma imzalanmistir (Mafrag, 2019).

Londra konferansinin sonuglarma gore, 2017 yilinda hassas gruplardan 2.600 Urdiinlii ve
Suriyeli temel mesleki beceri programlarinda egitilmis ve sertifikalandirilmistir. Ozel ve
kamu egitim kurumlar araciligiyla 5.000 kisinin daha egitilmesi gerekmektedir (European
Union External Action, 2018).

Suriyeli Urdiinliilere y&nelik egitim programi  Alman-Urdiin  Universitesi'nde
gerceklestirilmistir. Toplam 1.000 Suriyeli siginmaci ve Urdiinlii 6grenci, Alman-Urdiin
Universitesi'nde mesleki egitim ve yiiksek 6grenim igin tam burs almistir. UNESCO, Urdiin
Miidahale Plan1 dogrultusunda, genclerin teknik ve mesleki egitim ve 6gretime erisimini
saglamakta ve okul disinda alternatif 6grenme yollar1 sunmaktadir. 2017 yilinda 450'den

fazla kisi bu programlardan yararlanmis ve mezun olmustur (UNESCO, 2019).

4.3. Urdiin’iin Suriyeli Go¢cmenlere Yonelik Saghk Politikasinin Temel ilkeleri

Urdiin'de, Urdiinlii ve Urdiinli olmayan hastalara hizmet veren 117 hastane
bulunmaktadir. Bu hastaneler: 69 6zel hastane, 31 kamu hastanesi, 15 askeri hastane ve iki
tiniversite hastanesi olarak siralanmaktadir. Bu hastaneler bir dizi uzmanlasmis saglik
hizmeti sunmaktadir (Association of Private Hospitals in Jordan, 2019). Urdiin Saglk
Bakanligi'na gore, Urdiin'iin kamu saglik sigortasi sistemi 2018'de yaklasik 1.000 kisi olmak
iizere Urdiinliilerin ¢ogunlugunu kapsamaktadir. Buna memur ve emekli askeri personel
dahil edilmektedir. Bu program saglik sigortasi agisindan yabancilara kapalidir.
Yabancilarin  6zel sigortast olmast gerekmektedir (https://bit.ly/2vEXzsC). Suriyeli
siginmacilarla ilgili olarak, Urdiin'deki sigmmaci kamplarmda bulunan Suriyeli
sigimmacilarin uluslararas1 STK'lar ve devlet kurumlar tarafindan isletilen saglik tesislerine
erisimi bulunmaktadir. Kamplarin disindaki durum, siginmaci politikas1 agisindan stirekli
degismektedir.

Urdiin Hiikiimeti, 2011 yilindan bu yana Urdiin vatandaslar1 ve sakinlerine yonelik saglik
hizmetlerini iyilestirmek i¢in Oonemli ¢abalar sarf etmistir. Suriyeli siginmacilar 6nemli
zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. 2014 yilinda Urdiin Hiikiimeti, Suriyeli
siginmacilara yonelik saglik politikasini degistirmistir. Igisleri Bakanligi kartina sahip
siginmacilar, daha once iicretsiz olan Urdiin Saglik Bakanligi saglik merkezlerindeki

(hastaneler) saglik hizmetleri i¢in artik O6deme yapmaktadir. Dolayisiyla Suriyeliler
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tarafindan 6denen tutar saglik sigortasi olmayan Urdiinliiler tarafindan ddenen tutara esittir
(Amnesty International, 2016).

Urdiin'deki Suriyeli siginmacilarin  saglik  hizmetlerine erisimleri incelendiginde,
kamplarda yasayan siginmacilarin durumunun sehirlerde yasayanlara gore daha iyi oldugu
sonucuna varmak miimkiin olmaktadir. Her hafta Azrak kampindan yaklasik 5.000, Zaatari
kampindan ise 6.000 kisiye tibbi bakim saglanmaktadir. Kovid-19 salginina kars1 kamplarda
karantina alanlarinin olusturuldugu ve hastaligin kamplarda yayilmasini 6nlemek amaciyla,
Urdiin Saglik Bakanlig ile is birligi igerisinde énlemler alindig1 bilinmektedir. Mart 2021
itibarryla Zaatari ve Azraq'ta toplam 2.052 kisi asilanmistir (UNHCR, Urdiin: Azraq &
Zaatari Camp Dashboard, 2021). Siginmacilar gibi sagliksiz ortamlarda yasayan gruplar i¢in
saglik hizmetlerine erisim kritik 6nem tasidig1 goriilmektedir.

2014 yilinda kentsel alanlarda yasayan siginmacilarin kamu hastanelerine iicretsiz erigim
hakki kaldirilmigtir. Saglik hizmetleri maliyetleri, halihazirda yoksulluk sinirinda yasayan
siginmacilara ek bir yiik getirmekte ve saglik hizmetlerine erisimi sinirlamaktadir (Acaps,
2021). BMMYK bu engelleri ortadan kaldirmak igin calismaya devam etmektedir. Urdiin,
1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf degildir ve bu nedenle So6zlesmemin Suriyeli
siginmacilara garanti ettigi tim haklar1 tanimamaktadir. Ancak BMMYK ve sivil toplum
kuruluglarinin destegiyle kanser, kalp hastaligi ve diyabet gibi kronik hastaliklara sahip
siginmacilarin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir
(Marzouk, vd., 2019, s. 3).

Suriyeli siginmacilar, Urdiin Igisleri Bakanlhigi tarafindan verilen hizmet Kkartlarm
tagityarak kamp iginde ve disinda saglik ve egitim de dahil olmak iizere bir dizi hizmete
erigebilmektedir. Bu Kartlar, siginmacilarin WFP gida yardimi programlarindan kupon
seklinde gida ve mali yardim almalarini saglamaktadir. Bazi hizmetlere erisim igin
UNHCR'ye kayit yaptirmak gerekmektedir. Siginmacilarin mevcut tiim hizmetlere
erisebilmeleri i¢in her iki karta da sahip olmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir (Jordanian
Ministry of Interior, 2018).

Ancak 2018'in basinda Suriyeli si@inmacilar i¢in Tlcretsiz saglik hizmetlerinin
durdurulmast karart alinmistir. Buna gore, Suriyeli siginmacilar artik tedavi olurken
yabancilardan alinan fiicretlerin yaklasik %80'ini 6demek zorunda olmustur. Hiikiimetin
sigimmacilara yonelik saglik politikasindaki bu degisikligin iki nedeni vardir. Birincisi,
Urdiin'deki zorlu ekonomik durum; ikincisi ise bagiscilarin Urdiin'e verdikleri taahhiitleri
yerine getirememeleridir (UNHCR, 2018). Zarqa Devlet Hastanesi Bas Mali Sorumlusu

Sanaa el-Bilbisi, acil testlerin maliyetinin yarim Urdiin dinarindan (0,7 ABD dolar1) 6,40
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Urdiin dinarma (9 ABD dolar1) yiikseldigini ve rontgen ve kan testlerinin maliyetinin bu

maliyeti daha da artirabilecegini soylemistir (UNHCR, 2018).

4.4. Urdiin’iin Suriyeli Go¢menlere Yonelik Dis Destek Politikasinin Temel ilkeleri

Suriyeli sigmmacilarla ilgili ekonomik konular ve Urdiin ekonomisinden ne kadar
faydalandiklar1 ve bu ekonomiyi ne kadar etkiledikleri tartisilmaktadir. Suriyeli
sigmmacilarin Urdiin ekonomisi ve issizlik ve tiiketim mallarinin fiyatlar1 gibi ekonomik
istikrar faktorleri lizerinde etkisi oldugu diistiniilmektedir.

Urdiin'deki Suriyeli siginmacilarin ¢ogu, resmi kamplarmn disinda yasamakta ve Urdiin'iin
kuzey ve orta kesimlerinde yerel ekonomiye kismen entegre olmus durumdadir. En azindan
baz1i siginmacilar yardima muhtag durumdadir. Urdiin'de kalic1 olarak yerlesmek isteyen
siginmacilarm sayisini tespit etmek miimkiin degildir. Suriyeli sigmmacilarin (Urdiin'e
yerlesmek isteyenler ve Suriye'ye donmeyi planlayanlar) kazangl istihdamdan ne olgiide
faydalanacaklari, sigmnmacilar ve yerel Urdiin makamlari iizerinde énemli bir etkiye sahip
olacaktir (Cannable, 2015).

Finansman yetersizligi nedeniyle, uluslararasi insani yardim kuruluslar1 2014 yilinda
Suriyelilere yonelik yardimlarini sinirlamak zorunda kalmistir. Nitekim Haziran 2015
itibariyle uluslararas1 toplum, 2015-2016 Bolgesel Miilteci ve Kurtarma Plani biit¢esinin
yalmzca %23'iinii finanse etmistir. Urdiin'de plan igin gerekli olan 1,2 milyar ABD dolarmin
sadece 272 milyon ABD dolar1 toplanabilmistir (Francis, 2015).

Suriyeli siginmacilara yardim etmek icin fon bulunamamasinm iki sonucu vardir. Ilk
olarak, Suriyeliler saglanan hizmetlerde &nemli kisitlamalara tanik olmaktadir. Ikincisi,
Urdiin Hiikiimeti, Suriyeli siginmacilarin yiikiinii hafifletmek i¢in uluslararasi toplumun mal
ve yardim saglamasim elestirmis ve bu da Urdiin'iin korumasina kisitlamalar getirilmesine
neden olmustur (Francis, 2015).

Gida yardimmin kesilmesi, Urdiin'deki Suriyeli siginmacilar iizerindeki en onemli
etkilerden biridir. 2014'in son ¢eyreginde BM Diinya Gida Programi fon kesintisine ugramis
ve bolgedeki Suriyeli siginmacilara yonelik temel gida yardimi tehlikeye girmistir. Acil
durum ¢agrist sayesinde Diinya Gida Programi Aralik 2014'e kadar gida yardimini1 yeniden
dagitabilmis ve Urdiin'deki Suriyeliler icin gida kuponlar1 dnceki seviyelerinin iicte ikisine
geri getirilmistir (Francis, 2015).

Urdiin'deki Suriyeliler i¢in bu yardimlar énemli ¢iinkii her ay garanti altinda degillerdir.
Siginmacilarin %85'i temel yasam giderlerini karsilamak i¢in Diinya Gida Programi'nin gida

yardimina ihtiyag duymaktadir. Temmuz 2015'te Diinya Gida Programi, finansman
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yetersizligi nedeniyle Agustos 2015 itibariyle Urdiin'deki 440.000 Suriyeliye yonelik tiim
yardimlar1 askiya alabilecegine dair endiselerini dile getirmistir (Francis, 2015).

ABD'den gelen 21,3 milyon dolarlik bagis, Diinya Gida Programi'nin Agustos ayina
kadar diistik bir yardim seviyesini korumasini saglamistir. Ancak Diinya Gida Programi ek
bagis alamazsa, mevcut faydalanicilarinin yarisi artik gida yardimi alamayacaktir. Boyle bir
durumda UNHCR, sigmmacilarin ¢gogunun kentsel alanlardan yardimlarin devam ettigi el
Ezraq kampina taginacagini tahmin etmektedir (Francis, 2015).

Insani yardim fonlarmin yetersizligi, Urdiin'iin uluslararasi toplumun kendisini
destekleme ve Suriyeli siginmacilara uzun vadeli olarak ev sahipligi yapmanin zorluklarini
ele alma konusundaki istekliligine olan giivenini sarsmamaktadir. Bagiscilarin sinirh
katilim1 ile Urdiin, Suriyelilerin girisine ve hizmet sunumuna ydnelik kisitlamalari artirmaya
devam edecek ve bunun miilteciler agisindan ciddi sonuglari olmaktadir. Marjinallesme ve
kaynak sikintisi, Urdiin'iin gelecegine karanlik bir gdlge diisiirmektedir. Bu kritik noktada
Urdiin'iin Suriyeli sigimacilari korumaya devam edebilmesi, iilkenin ve ev sahibi toplumun

istikrar ve refahin1 saglayabilmesi i¢in uluslararasi toplumun daha fazla destegine ihtiyact

vardir (Francis, 2015).
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HATAY ILINDEKI SURIYELI GOCMENLERIN DURUMUNUN INCELENMESI

5.1. Go¢menlerin Genel Durumu

Akdeniz'in dogu ucunda yer alan Hatay, 5.403 kilometrekare yiiz dl¢limii ve 35°52° D
boylamu ile smir ili oldugu goriilmektedir. Ilin dogu ve giineyinde Suriye, kuzeydogusunda
Gaziantep'in Islahiye ilgesi, kuzeyinde ve kuzeybatisinda Adana ve Osmaniye, batisinda
Iskenderun Korfezi ile gevrili bir ildir. Biiyiiksehir olmadan 6nce Hatay’in Merkezi
Antakya, batida Arsuz ile Samandag, giiney ve doguda Altindzii ile Defne arasinda yer alan
sehrin bir ilgesidir. Kumlu ve Reyhanli, kuzeyde Belen, Kirikhan ve Iskenderun ilgeleri ile
cevrili olmaktadir (Harita 1). Antakya, Habibi Neccar, Neccar Daglari'nin eteklerinden
ovalara kadar uzanan Graben bolgesinde yer almaktadir. Bir yerlesim bdlgesinde yer

almaktadir.

Harita 1

Calisma sahasinin lokasyonu.

Hatay, Suriyelilerin yasadigi illerden biridir. Hatay'daki gegici koruma altindaki
Suriyeliler mekansal kiimeleme ve sosyal kiimeler gelire, statiiye ve dolayisiyla sinifa
baglhidir. Konuma gore ve farkli irklara, dinlere, kiiltiirel gruplara/kimliklere ve farkli yasam
tarzlarina dayali olarak ortaya ¢ikan mekansal kiimelenme, bu farkliliklarin somut bir
tezahiiriidiir (Unal, 2012). Bu go¢iin Hatay'a bir diger etkisi de emlak piyasasindaki
degisimdir. Vatan gazetesine gore (8 Ekim 2012); Agustos 2009, Agustos 2010, Agustos
2011'de 311 olan konut satiglart Agustos 2012'de 491'e ¢ikmistir. Veri sonuglari, eyliil
ayinda Hatay'da satiglarin daha yiiksek oldugunu goéstermistir. Eyliil 2009, Eyliil 2010, Eyliil
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2011'deki konut satiglari, Eyliil 2011'deki 244'ten Eyliil 2012'de bir 6nceki yila goére iki
katina ¢ikarak 551'e yilikselmistir. Bu degisime eslik eden konut sikintisi, canlanmasina
katkida bulunmustur. Tiirkiye'ye siginan gegici korums statiisiindeki kadinlar, ucuz is¢ilik
ve ikinci evlilikler i¢in kullanilmistir. Go¢ eden Suriyeli bireylerin yasadigi diger illerde
oldugu gibi Hatay'da da kadin gogmenlerin fuhus yaptigi1 da goriilmektedir.

Evlilik zamani aileler ortalama 2 bin ila 5 bin lira arasinda bir "baslik parasi" almakta ve
kiz ¢ocuklar Tiirkiye'de iyi bir hayat yagsayacagina dair sézlerle ikna edilmektedir.
Harita 2
Suriyeli siginmacilarin illere gore yogunlugu (BMMYK, 2014).
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5.2. Hatay ilinde Suriyeli Go¢menlerin istihdam, Egitim ve Saghk Durumlarinin
Incelenmesi

Suriye’deki olaylardan sonra Tiirkiye, barinma ihtiyacini karsilamak tizere farkl il ve
ilcelerde kamplar kurmus ve basta kadin ve ¢ocuklar olmak iizere Suriyelileri bu kamp
merkezlerine yerlestirmeye baslamistir. Ancak giderek daha fazla sayida Suriyeli, sinira
yakin illerde kurulan kamplar yerine, 6zellikle sinira yakin iller olmak iizere farkl illerdeki
akraba ve tamidiklarinin evlerinde yasamayi tercih etmislerdir. Bazi kisilerin kiraladiklar
veya satin aldiklar1 evlerde ya da bos arazilerde yasamak istedikleri goriilmiistiir (Topal,
2015).

Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de go¢cmenler belirli bir yerde
yogunlasmamis, iilkenin Suriye sinirina komsu gelismis sehirlerine, agirlikli olarak Hatay

iline yayilmistir. Suriye'den Tiirkiye'ye ilk toplu go¢ 29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye’ye
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gelen Suriyelilere Gegici Beyan belgesi verilerek Hatay'in Yayladag ilgesindeki Cilvegozii
Siir Karakolu'ndan 252 kisilik bir grup tarafindan gerceklestirilmistir (Tunca, 2018; GIB,
2022). Giin gectikge lilkemizde artan gog, daha fazla barmma ihtiyacit sorununu ortaya
cikarmigtir. Bu nedenle Hatay’in Yayladagi (Yibo kampi), Altindzii (Boyunyogun kampi),
Reyhanli’da(Atme kampi) ve Antakya da(Apaydin kampi) sinira yakin ilgelerde Sahra
¢adirlar1 kurulmustur.

Antakya ve Reyhanli ilgeleri en fazla Suriyeli niifusun yasamakta oldugu merkez ilgeleri
olusturmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye ile Suriye arasinda yer alan ve milyonlarca
gdemenin giris yaptig1 Cilvegdzii smir kapisi, Hatay kentinde yer almaktadir. ilk kamp
Yayladagi’'nda kurulmus olan en eski, ancak 5 bin kisilik Suriyeli go¢menleri agirlayan
ikinci biiyiik ¢adir kent olma 6zelligine sahiptir.

2015 verilerine gore Hatay ilinde kamp iginde 18.000 bin kamp digsinda 386.000 bin
gocmen yasamaktadir. 21 Temmuz 2022 itibartyla Tiirkiye'de bulunan 3.651.428 Suriyelinin
sadece 48.958'i barinma merkezlerinde, 3.602.470' ise kentsel alanlarda yasamaktadir (GiB,
2022). Bu veriye gore, Suriyelilerin sadece %1,3'"linlin kamplarda, %98,7'sinin ise sehirlerde
yasadigr anlamma gelmektedir. 2021 verilerine gore Hatay’da yasayan Suriyeli gogmen
sayist  435.650°dir  (http://www.multeci.org.tr/hakkimizda/,  2021). Go¢  Idaresi
Bagkanligi’nin 21 Temmuz 2022 tarihli verilerinde ise Hatay’daki Suriyelilerin sayis1 369
bin 699 oldugu ifade edilmistir (GIB, 2022). Savasin ilk bes yili itibariyle Reyhanli’da
yasayan Suriyeli niifusu kentin yerel niifusunun %125 oraninda iizerinde oldugu tespit
edilmistir (Bay, 2023, s.100). 2011 ve 2016 yilar1 arasinda 15-65 yas araliginda Hatay’da
calisan Suriyelilerin sayist % 29 oranina ulagsmustir.

Suriyelilerin, Tiirkiye’de kalma siiresi uzadikca istthdam, egitim ve saglik hizmetlerine
erismekte sikintilar yasanmaya baglamistir. Hatay’da da aymi sikintilar yasamaya

baglamistir.

5.2.1. Hatay ilinde Suriyeli Go¢menlerin Istihdam Durumu

Tiirkiye'de Suriyeliler i¢in {i¢ tlir istihdam s6z konusudur. Bunlardan ilki bagimsiz bir
sirket kurarak igveren olmaktir. Yasadiklar1 sehirdeki imkanlara gore ticaret veya sanayi
sitketi agan Suriyeliler, sirketlerinde is¢i olarak hemen her zaman Suriyelileri
calistirmaktadir. Ikinci grup ise ticaret veya zanaat sektdriinde bagimsiz isyeri acan
Suriyelilerdir. Bu durumda agirlikli olarak gida satis yerleri, kahve diikkanlari, berberler ve
kuyumcular agmaktadirlar. Suriyelilerin istihdama katiliminin son ve en yogun yolu ise

bagiml isciliktir. Bircok Suriyeli, 6zellikle insaat, tarim, sanayi ve ticaret sektorlerinde
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bagimli is¢i olarak ¢alismaktadir (Tiirk Tabipleri Birligi, 2016, s. 43). ILO'nun TUIK 2017
verilerine dayanarak hazirladig Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Suriyeli Miilteciler Raporu'na
(2020) gore, 2017 yilinda isgiicline katilan Suriyeli sayis1 940.921'dir. Suriyelilerin %91,6's1
kayit dist isttihdam edilmektedir. Suriyelilerin %48,2'si imalat, %17,7'si ticaret ve
konaklama, %13,2'si insaat ve %7,8'i tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Suriyelilerin %79,1'i
kayit dis1 istihdamin en yliksek oldugu ticaret, insaat ve imalat sektorlerinde ¢alismaktadir.
Bu tii¢ sektor igerisinde en fazla Suriyeli ¢alisan imalat sektoriiniin tekstil, giyim, deri ve
ayakkabi sektoriindedir. Yaklasik her ii¢ Suriyeliden biri bu sektdrde calismaktadir (incili ve
Aysan, 2023, s. 210). Bu durum igin 2018 yilinda, Boynuyogun Gegici Barinma
Merkezinin, Suriye’deki i¢ savastan kacip Tirkiye’ye sigman Suriyeli Kardeslerimizin
misafir edildigi, Diinyaya 6rnek bir modern yerlesim yeri oldugunu belirten Kaymakam
Biilent UYGUR: “8500 niifus, lokal bir alanda toplamda 140 bin metrekare alanda ve
2050 adet konteyner kentte Suriyeli Misafir Kardeslerimiz hayatlarini siirdiirmektedir.
Gordiigiimiiz eksiklerden bazilart berber, kuafor, terzi, ayakkabi, telefon tamircisi gibi
ihtiyaglar vardi. Olusturdugumuz pasaj ile tamami Suriyeli kardeslerimiz islettigi 14 tane
isletme de barinma merkezindeki misafirlerimizin ihtiya¢larini gidermis olduk. Bunun
yvaninda burada yagayanlar sabah 6 aksam 23 arasinda Hatay 'da ve diger il¢elerindeki is
hayatina katilabiliyorlar. Olusturdugumuz sistem ile Tiirkiye’'deki Gegici Barinma
Merkezleri arasinda Parmak izi uygulamasi ilk olarak burada hayata gecirilmistir. Bu
sistem sayesinde kamptaki giris-cikis giivenli bir sekilde saglanmaktadir. Gegici Barinma
Merkezimizde Hali dokuma, Kuafor, Gelinlik, Resim, Mozaik, Gitar, Baglama kurslart
bulunmaktadir. Suriyeli Misafir kardeslerimiz, a¢mis oldugumuz gelinlik atélyesinde
anlagmis oldugumuz bir firma ile parca basi iiretim yapilmakta ve kisi bast 800 ila 1000
TL arasinda aylik gelir elde edebilmektedir. Diinya A¢lik Orgiitii ile yaptigimiz proje ile 6
doniimliik alanda sera projesini gercgeklestirdik. Suriye de yasanan i¢ huzursuzluklar
nedeni ile iilkemize siginan misafirlerin konaklama merkezinde bos vakitlerini
degerlendirmek, meslek edinmeleri ve Dul-Yetim-Oksiiz ailelerin gelir adaletsizligini
dengelemeye katki saglamak amaciyla 20 kisi istihdam ediyoruz. Giinde 60 lira yevmiye
veriyoruz ayrica tiretilen itiriiniin satisindan elde edilen paramin da yiizde 60’1n1 yine
calisanlara dagitiyoruz. Mozaik kursu, hanimlara yonelik kuafor kursu, resim ve miizik
gibi kurslarimiz Halk Egitim aracitligi ile devam etmektedir.” ifadelerini kullanmistir
(http://altinozu.gov.tr/, 2018).

Ote yandan salgin hastaliklar tarih boyunca milyonlarca insanin hayatina mal olmus,

devleti sosyal, kiiltlirel ve ekonomik alanlarda bunlara karsi 6nlem almaya zorlamistir. 2019
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yilinin Aralik ayinda Cin'in Vuhan kentinde patlak veren ve kisa siirede tiim diinyayi etkisi
altina alan Covid-19 salgimiyla miicadelede devlet hastaligin yayilmasini onlemek ig¢in
sosyal mesafe kurallari, seyahat yasaklari, okullarin kapatilmasi, bir¢ok is kolunda
faaliyetlerin askiya alinmasi, karantina ve sokaga c¢ikma yasaklar1 gibi Onlemlere
bagvurmustur. Covid-19 kapsaminda alinan tedbirler neticesinde birgok faaliyetin askiya
alinmasi ve isten ¢ikarmalarin artmasi da dahil olmak iizere bir dizi nedenle salginin
ekonomi Tlizerinde olumsuz etkisi olacaktir. Gengler, yeni mezunlar, yash calisanlar,
kadinlar, serbest meslek sahipleri, gegici isciler ve gogmenler 6zellikle de ekonomik olarak
kirilgan olanlar bu durumdan en ¢ok etkilenenlerdir (ILO, 2020).

Gegici koruma altindaki Suriyeliler, pandemi nedeniyle Tiirkiye'deki yasam kosullar
daha da zorlasan gruplardan biridir. Tirkiye'de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin
sayisi, Eylil 2021 itibartyla 3.710.532'dir. Bunlarin yaklasik 2.140.134'G 15-64 yas arast
calisma ¢agindadir (Gog Idaresi, 2021). Bu verilere bakildiginda, Tiirkiye'de gegici koruma
altinda bulunan Suriyelilerin 6nemli bir kisminin iggiicii piyasasina aktif olarak katilabilecek
yas grubunda oldugu goriilmektedir. 2016 yilina kadar gegici koruma altindaki Suriyelilerin
istihdamina yonelik resmi bir izin bulunmamaktadir. Bu tarihe kadar Suriyeliler sanayi,
tarim ve kiiglik isletmelerde ucuz isgiicli olarak goriilmiis ve kacak olarak calismislardir
(Diken ve Demirel, 2016, s. 57). 2016 yilinda gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma
izinlerine iliskin yOnetmeligin yaymnlanmasinin ardindan Suriyeliler g¢alisma izni igin
basvurmaya baslamistir. 2018 Halihazirda calisma iznine sahip 34.750 Suriyeli
bulunmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2019). Caligsma izni sahipleri, aktif
calisma ¢agindaki niifus i¢inde ¢ok kiiciik bir gruptur. Tiirkiye'deki Suriyelilerin ¢ogunlugu
kayit dis1 istihdamda kalmaktadir.

Diinyada en fazla Suriyeli go¢mene ev sahipligi yapan Tiirkiye'de, Suriyelilerin
cogunlugu kayit dis1 ekonomide calismaktadir. Pandemiden 6nce Suriye niifusunun sadece
%18 igsizken, pandemi bu oran1 %88'e ¢ikarmustir. Is kaybi, cogu Suriyelinin temel gida ve
hijyen maddelerine erisimini zorlastirdi ve gégmen g¢ocuklar, temel malzemelerin eksikligi
nedeniyle egitimlerine devam edemiyor (ASAM, 2020).

Gogmenler, Hatay''n kentsel mekanim1i kendi iilkeleri olarak goérmek, tanimak ve
kullanmak istemektedir. Ancak bu durumla karsilastiklarinda ¢atismalar ve ¢esitli uyum
sorunlar1 yasamaktadirlar. Baz1 gd¢menler para kazanmak i¢in dilenmekte, hirsizlik
yapmakta veya Suriyeli kadinlart fuhus c¢etelerine pazarlamaktadir. Suriyeli kadin
sigimmacilar da para karsili§i imam nikahi ile erkeklerle evlenmekte ve kadinlar1 bir gelir

kaynagi olarak gormektedirler. Ayrica, akaryakit kacak¢iligi da bazi gogmenler igin para
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kazanmanm bir baska yaygin yoludur. Issizlik, yoksulluk ve savas ortamindan kagcis

kriminalizasyonun nedenleri olarak gosterilmektedir.

5.2.2. Hatay Ilinde Suriyeli Go¢menlerin Egitim Durumu

Suriyeli 6grencilerin egitim ve Ogretim hayatlarinda sikinti yasamamalari ve hem
okullarin hem de yerel Ogrencilerin uyumlu bir egitim alabilmeleri i¢in kaymakamlik
koordinasyonunda yerel yonetim ve ilgili kurumlarin ¢abalariyla bir dizi proje hayata
gecirilmeye calisilmaktadir. Kaymakam Biilent UYGUR, “1400°e yakin eviadimiz da
Tiirkiye’de bu topraklarda dogdu. Gegici Barinma Merkezimizde Anasinifi, Llkokul,
Ortaokul ve Lise olmak iizere toplamda 2250 égrenci egitim gormektedir. Bunlar 150
ogretmenimiz araciligi ile anaokulundan liseye kadar biitiin egitimlerine devam

’

etmektedirler.” diyerek Suriyeli ¢ocuklarin egitim durumundan bahsetmistir
(http://altinozu.gov.tr/, 2018). Yetkililerden alinan bilgiye gore, egitim sektoriinde
UNICEF, IHH ve Kizilay gibi sivil toplum kuruluslariyla isbirligi iginde mali ve beseri
istihdam ve egitim destegi, yeni okullarla derslik sayisinin artirilmasi, halk egitim
merkezleri araciligiyla Suriyeli ailelerin ve 6grencilerin ihtiya¢ duydugu konularda cesitli
kurslar acilmasi, mesleki egitim ve hayata uyum kurslar, Suriyeli ailelerle goriismeler, 6zel
egitim ihtiyact olan g¢ocuklara yonelik yeniden entegrasyon c¢aligmalari ve daha birgok
alanda 6nemli arastirmalar yapilmistir (Bozkurt, 2020, s. 48). Ilgili makamlardan alinan
bilgilere gore, Yayladag1 bolgesindeki devlet okullarinda ve konteyner kentlerdeki gecici
egitim merkezlerinde egitim goren Suriyeli 6grenci sayis1 yaklagik 3.000'dir. 2019 yilinda
konteyner kentlerdeki gecici egitim merkezleri kapatilarak ve vatandaglik statiilerine
bakilmaksizin Suriye'den go¢ etmis tiim 6grenciler ailelerinden gelen 6grencilerle ayni ders
kitaplarii ve miifredati kullanarak yerel okullarda egitim gérmeye devam etmektedir
(Bozkurt, 2020, s.48).

AFAD 2017 verilerine gore, 80.742 Suriyeli ¢ocuk barinma merkezlerinde egitime
gonderilmis ve Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi i¢cinde alman tedbirler sonucunda
anaokulundan lise son sinifa kadar toplam 508.846 ¢ocuk sokaktan alinarak okula devam
etmeleri saglanmistir (AFAD, 2017). Ayrica Suriye’den gelen cocuklara Tiirkiye’deki
cocuklara esitleyebilmek adina, dil engelini agmak icin yaz okullar1 a¢ilmis ve bu {i¢ aylik
siire¢ icerisinde Tiirkge ve Arapga dili dersleri verilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ile isbirligi i¢inde
Nisan 2019'da Hatay'da 'Kamu Istihdam Hizmetleri ve Temel Yasam Becerileri' egitim

serisini baglatmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelileri ve ev sahibi topluluklar: hedef alan
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egitimler kapsaminda Hatay'da yaklagik 600 kisiye egitim verilmistir. Egitimin amaci, hedef
gruplarin isglicii piyasasina girislerini kolaylastirmak ve c¢alisma hayatina uyum
saglamalarina yardimci olmaktir. Katilimcilara Tiirk is hukuku, istthdam hizmetleri, is
arama becerileri, katilimcilarin giinlik yasamlarinda ihtiya¢ duyduklar1 bilgiler (6rnegin
ulagim, sehir i¢i ulasim), egitim firsatlari, saglik hizmetleri ve toplumsal cinsiyet konulari

hakkinda temel bilgiler verilmistir.

5.2.3. Hatay ilinde Suriyeli Go¢menlerin Saghk Durumu

'Saglik hakki' bircok uluslararast ve ulusal belgede bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25. Maddesi "Herkesin, yiyecek,
giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere, kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi icin yeterli bir yasam diizeyine hakki vardir" demektedir (UDHR,
1948). Saglik hakkina iliskin en kapsamli evrensel hiikiim olan BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'nin 12. Maddesi, 'herkesin ulasilabilecek en yiiksek
fiziksel ve zihinsel saglik standardindan yararlanma hakkina sahip oldugunu'
vurgulamaktadir (BMESKHK, 2000). Saglik hakkina wulusal mevzuatta da atifta
bulunulmaktadir. Saglik hizmetlerini ele alan 1982 Anayasasi'nin 56. maddesi, devletin tiim
bireylerin fiziksel ve ruhsal sagligini saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir.
Anayasa'nin 17. maddesi, dogal olarak saghik hakkini da iceren yasam hakkina vurgu
yapmaktadir.

Taraf oldugumuz uluslararas1 sozlesmelerde saglik hakkinin gilivence altina alinmasi
gerektigi belirtilmesine ragmen, gegici koruma altindaki Suriyelilerin biiyiik bir kismi saglik
hizmetlerine erisimde sorunlarla karsilasmaktadir. Bunlarin bir kismi kimlik belgelerinin
olmamasi, mali sorunlar ve dil engeli gibi engellerle karsilasmaktadir. Saglik hizmetlerine
erisimin Oniindeki engeller, basta cocuklar, yaslilar ve kadinlar olmak tizere toplumun geneli
icin risk olusturmaktadir. Baz1 topluluklarda saglik hizmetlerine erisim sorunludur cilinkii
kimlik karti olmayan kisiler kayit altina alinmamaktadir. Cocuklarin kimlik kartlarinin
olmamasi, ¢cocukken yaptirmalar1 gereken asilari yaptirmalarini engellemekte, dolayisiyla
saglikli gelisimlerini sekteye ugratmaktadir. Kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi
olmadigindan hamilelik ve dogum siireclerini diizgiin bir sekilde yonetememekte, bu da
anne ve bebeklerin sagligini olumsuz etkilemektedir. Tiirkge konusamamak, saglik
hizmetlerine erigimin Oniindeki bir diger bliylik engeldir. Dil engeli nedeniyle, hastanelere

giden gegici koruma altindaki Suriyeliler saglik sorunlarini ifade edememekte ve bu nedenle
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saglik haklarindan tam olarak yararlanamamaktadir. Bu durum bir dizi saglik sorununa yol
agmaktadir.

Diger taraftan Suriye savasindan gelen yaralilara ilk miidahale Hatay’in ilgelerindeki
kamplarda kurulan Sahra hastanesinde yapilip agir durumdaki olan hastalara 112
ambiilanslariyla sevkiyatlar yapilmistir. Daha sonra ki siiregte ilk gecici gogmen saglik
merkezleri kamplarda kurumustur. Daha sonra kamp disindaki ilgelerde Ozellikle
Suriyelilerin niifusunun yogun oldugu bélgeler de Gégmen saglik merkezi kurulmustur. ilk
gocmen Saglik merkezi Antakya’nin Narlica ilgesinde kurulmustur. Suriyelilere ilk kanser
taramalart kamplarin yaninda kurulan hizmet mobil tirlar1 kurulmustur. Kanser taramalari
burada yapildiktan sonra kanser siiphesi olan hastalar1 izin belgeleriyle (sevk zinciri) diger
bolgelerdeki hastanelere sevk edilmektedir. Kanserli hastalarin yaninda en fazla 21 giin
stireyle yaninda refakat¢i bulundurmuslar.

2017 yilinda AFAD, Saglhik Bakanligi ile isbirligi icinde, Tiirkiye'de kayitli tiim
Suriyelilere ticretsiz saglik hizmetleri ve ilag saglayarak 1.143.393 yatan hasta kabulii ve
25.919.750 poliklinik hizmeti sunmustur (AFAD, 2017). 2018 yil1 Nisan ay1 itibariyla 1.423
844 yatan hasta ve 34.501.808 ayakta tedavi hizmeti verilmis ve 1.188.606 ameliyat
gerceklestirilmistir. Gegici konaklama merkezlerinde 156 Tiirk doktor, 186 Tiirk saglik
personeli, 109 Suriyeli doktor ve 137 Suriyeli saglik personeli gorev yapmaktadir (AFAD,
2018).

2013 yilinda Hatay’in Antakya’ya bagli saglik merkezinin Reyhanli’daki saglik
merkezinde, giinliikk 400 Suriye gé¢meni tedavi ve muayene olmaktadir. Acil servis hizmeti
ile birlikte ortopedi, kadin, KBB, c¢ocuk, dahiliye, kalp uzmani gibi bir¢ok bransta hizmet
vermektedir. Bu saglik merkezinde basta 9 doktor olmak {izere toplamda 34 saglik personeli
calismaktadir.

Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan "Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik
Durumlarmin Iyilestirilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Saglanan Ilgili Hizmetler"
(SIHHAT) projesi Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilmis ve finanse edilmistir.
SIHHAT projesine iliskin finansman anlagsmasi AB Delegasyonu ile Saglik Bakanligi
arasinda imzalanmis ve 1 Aralik 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagsma 1 Aralik 2016
tarthinde yliriirliige girmistir.

SIHHAT projesi, Tiirkiye'de gegici koruma saglanan Suriyelilere Saghik Bakanligi
tarafindan saglanan birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin iyilestirilmesini ve
desteklenmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda, saglik hizmetlerinin kapsami genisletilmis,

Suriyeli niifusun yogun oldugu 29 ilde saglik hizmeti sunumunun kapasitesi ve kalitesi
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artirtlmis  ve gecici koruma saglanan Suriyelilerin saghik hizmetlerine erisimi
kolaylastirilmistir SIHHAT projesi, gegici koruma saglanan Suriyelilere halihazirda sunulan
saglik hizmetlerini tamamlamistir. Gegici koruma saglanan Suriyeliler i¢in halihazirda
mevcut olan saglik hizmetlerini bagartyla tamamlamistir. Ayrica, gecici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesine de 6nemli
bir katki saglamistir. Go¢men Sagligi Merkezi, Tiirkiye'de yasayan gegici koruma saglanan
Suriyelilere birinci basamak saglik hizmetleri sunmak tizere, Tirkiye'nin aile hekimligi
standartlarina uygun olarak, her 4.000 GKAS icin bir birim kapasiteyle kurulmustur.
Merkezde istihdam edilen Suriyeli saglik personeli ile Arapca ve Tiirkge konusan hasta
danigma personeli, dil ve kiiltiirel engellerden kaynaklanan sorunlarin {istesinden gelmeyi ve
etkin saglik hizmeti sunmay1 amacglamaktadir. Bu sayede Suriyelilerin saglik hizmetlerine
erisimi artmistir.

SIHHAT projesi kapsaminda, gd¢men niifusun yogun oldugu 29 ilde 177 gé¢cmen sagligi
merkezi faaliyet gdstermeye devam etmektedir ve 790 gd¢men sagligi biriminin kurulmasi
planlanmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin, yogun olarak yasadigi valiliklerde
artan ihtiyaglara etkin bir sekilde cevap verebilmek icin Saglik Bakanligi tarafindan agilan
saglik tesislerinin tibbi ekipman, malzeme ve mobilya ihtiyaclart SIHHAT projesi
kapsaminda desteklenmektedir. Bu kapsamda 113 kamu hastanesi i¢in 3966 adet tibbi
ekipman/tesis ve 163 adet mikroskop alimi gerceklestirilmistir. Ayrica gecici koruma
altindaki Suriyelilerin yogun olarak yerlestirildigi valiliklerde yogun bakim {initelerine
duyulan ihtiya¢ ve artan yiik, bu alanda yeni yatirimlarin yapilmasinit gerekli kilmustir.
Yogun bakim iiniteleri, uzmanlasmis bakim saglamak icin yiiksek vasifli ve egitimli
personeli bir araya getiren dnemli saglik birimleridir ve SIHHAT projesi, ikinci basamak
saglik tesislerinin yogun bakim kapasitesini gelistirmeyi ve yogun bakima erisimdeki
esitsizlikleri azaltmayr amacglamaktadir. ikinci basamak saglik tesislerinde yeni dogan,
pediatrik ve yetiskin yogun bakim tiniteleri kurulmustur
(http://www.sihhatproject.org/saglik_hizmetleri.html).

SIHHAT projesi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte ve 2016 yilindan bu yana
Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir. SIHHAT"!m ikinci asamasi olan 'Tiirkiye'de
Gocmen Sagligi Hizmetlerinin Desteklenmesi', Tiirk saglik sisteminde kaliteli bakima
erisime katkida bulunmayi ve bdylece amag, kirsal bolgelerde yasayan tiim gd¢menlerin
saglik durumunu iyilestirmektir. Bu kapsamda, 190 gé¢men sagligi merkezi, 10 toplum ruh

saglig1 merkezi ve 100'den fazla hastane, yaklasik 4.000 deneyimli ve kendini isine adamis
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saglik calisaninin emsalsiz uygulamalariyla gdgmenlerin saglik ihtiyaclarina kendi dillerinde
¢Ozlim sunmaya devam etmektedir.

SIHHAT, ireme saghg hizmetleri, ruh sagligi ve psikososyal destek hizmetleri,
bagisiklama hizmetleri, mobil saglik hizmetleri, kanser tarama hizmetleri ve gd¢menlere
yonelik saglik okuryazarligi egitimlerine oncelik vermektedir. Saglik Bakanligi, gd¢menler
icin de Tirk vatandaslar1 ile aym1 bagisiklama programini uygulamaktadir. Bu baglamda,
SIHHAT projesi araciligiyla satin alinan tiim agilar merkezi bir depoda saklanmakta ve her
as1 partisinin son kullanma tarihi dikkate alinarak ihtiya¢ duyuldugunda kullanilabilmeleri
icin ulusal bagisiklama sistemi envanterine dahil edilmektedir. Her as1, as1 takip sistemine
kaydedilir ve soguk zincir kosullarinin bozulmadigindan emin olmak i¢in uygulanana kadar
izlenmektedir. Gogmen ve aile sagligi merkezlerinde bagisiklama hizmetlerinde ¢alisan ebe
ve hemsireler asilari, Ulusal Bagisiklama Programina gore uygulamaktadir. Go¢men sagligi
merkezlerinde verilen bagisiklama hizmetlerinin etkinligini artirmak i¢in SIHHAT
kapsaminda 210 hemsire ve ebe daha ise alimmistir. Bagisiklama hizmetlerine iliskin
farkindalig1 artirmak i¢in cocuk felci asisi, mevsimsel grip asist ve bulasici hastaliklarin
onlenmesinde el yikamanin 6nemine iliskin afis ve brosiirler dagitilmistir. SIHHAT projesi
kapsaminda go¢men kadinlara dogum kontrolii, dogum/dogum o6ncesi bakim, vitamin ve
mineral eksiklikleri, plansiz gebelik, diisiik ve dogum komplikasyonlar1 gibi iireme saglig
konularinda egitim ve destek verilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere takviye edici
gidalar dagitilmistir. Bu verilere gore, uygulama doneminin son 30 aymda operasyon
kapsaminda 1,25 milyon kutu D vitamini ve 1 milyon kutu demir takviyesi satin alinacaktir
(http://www.sihhatproject.org/sihhat2_faaliyetler.html)

Sthhat Projesi kapsaminda 29 ilde kurulan Gogmen Saglik Merkezlerinden ilki 2016
yilinda Hatay’in Narlica ilgesinde kurulmustur. Narlica Gogmen Saglik Merkezi 2 doktor, 2
hemsire olmak iizere 4 saglik personeli ile Suriye go¢menlerine saglik hizmeti vermeye
baslamigtir. 11 Halk Saglik Miidiirii Umit Mutlu Tiryaki: “Suriyeli G¢menlerin sayisinin
439 bin 101 Suriyeli gogmen oldugunu ve saglik hizmetinin aksamamasi icin en az 10 ilge
de daha Gogmen Saglik Merkezlerinin acilacagini” ifade etmistir. Suriye gé¢menlerinin
yogun oldugu Reyhanli, Atindzii, Kirikhan, Yayladagi ve Antakya gibi ilcelerinde de
Gogmen Saglik Merkezleri kurulmustur.

Bu arada, pandemide gocmen saghgma iliskin 2020-2022 istatistiki verileri
incelendiginde sunlar ortaya cikmaktadir: 2020 verilerine gore, 69 gd¢cmen sagligi
degerlendirme merkezi ve IOM tarafindan yonetilen toplam 653 saglik tesisi bulunmaktadir.

Ayrica 83 uzaktan goriintiileme merkezi ve 33 laboratuvar bulunmaktadir. Kriz durumlari



66

icin 121 mobil saglik ekibi hizmet vermistir. Donem boyunca 853.950 gd¢mene as1 yapilmis
ve 732.350 gbgmen ruh sagligl ve psikososyal destek almistir. Ayrica 887 saglik taramasi
giris noktasi, 370 katilimci hareketlilik haritalama g¢alismas1 ve 148.050 toplum sagligi
bilgilendirme oturumu gerceklestirilmistir. Kriz sirasinda 16.600 saglik ¢alisan1 bulasici
hastaliklar konusunda egitilmistir. Son olarak, 6.814 BM personeli ve yoneticileri temel
saglik hizmetleri i¢in destek ald1 (Migration Health, 2020).

2021 yilinda IOM liderligindeki yardim 829 saglik tesisi araciligiyla saglanmistir. Bunlar;
69 gdcmen sagligl degerlendirme merkezi, 121 tele-goriintiilleme merkezi ve 53 laboratuvari
icermektedir. Ayrica 277 mobil saglik ekibi gorevlendirilmis, 118 iilkede 301 projede
toplam 1.299 saglik personeli ¢aligmig, 300,8 arastirma yayini iiretmek ve yayilamak igin
116 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmis, 2 milyon gé¢cmen covid-19'a karst asilanmis, 1,6
milyon go¢gmen Ruh sagligi ve psikososyal destek hizmetleri saglanmigtir. 11,6 milyon
gocmen 644 saglik kontrol noktasini kullanmis, 51.884 saglik calisani acil durum egitimi
almis ve 4,3 milyon gé¢cmen temel tibbi danigsmanlik hizmeti almistir. Ayrica, 20.000 BM

personeli birinci basamak saglik hizmeti almistir (Migration Health, 2021).

5.3. Tiirkiye ve Urdiin Politikalarimin Karsilastirmalar1 Analizi

2011 yilinda Tunus’ta baslayan ve daha sonra i¢ savas haline gelen savas sonrasi
Suriye’deki insanlarin sinir komsularina go¢ etmesine neden olmustur. En ¢ok gog¢ alan
tilkeler arasinda Tirkiye birinci sirada yer alirken bunu ikinci sirada Liibnan ve igiincii
sirada Urdiin takip etmistir. Hem Urdiin, hem de Tiirkiye’de Suriye gd¢menlerine yonelik
devlet istihdam, egitim ve saglik gibi politikalar ¢ogu zaman benzer ¢ogu zaman farkl
politikalar izlemislerdir. Tiirkiye ve Urdiin iki iilkede savasin kisa siirede sona erecegini g6z
onlinde bulundurarak her iki tilkede agik kapi politikast uygulamistir. Ancak gelen
Suriyelilerin kalis siirelerinin uzamasi ve git gide artan bir go¢ dalgasi karsisinda zaman
icinde basta ekonomik sikintilar olmak iizere giivenlik sorunlar1 gibi bircok sikintiyr da
beraberinde getirmistir. Giivenlik agisindan yasanan sikintilardan dolayr her iki {ilkede
siirlarda kisitlamaya gitmistir.

Tiirkiye ve Urdiin’e go¢ eden Suriyeli siginmacilarin dagilimi bazi agilardan farklilik
gosterse de her iki iilkede de sayilari 1 milyonu asan kayit dis1 niifusun yani1 sira bir¢ok ilde
yagsamaktadirlar.

Urdiin, 1951 Cenevre sdzlesmesini kabul etmeyip onun yerine BMMYK ve Urdiin
devleti arasinda Mutabakat Pakti (Memorandum of Understanding) imzalanmistir. Bu pakta

gore, sigmmacilarin statii ve haklarmin korunmasi yoniinde ayrimcilik yapmama ve geri
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gondermeme ilkelerini kabul etmistir. Her iki iilkede de kayith sigmmacilar sayisi ile
tilkedeki toplam Suriyeli sayis1 arasinda ciddi bir fark vardir. Tiirkiye'de kayitli 3,7 milyon
Suriyeli siginmacilarin yani sira, yaklasik 320.000 Suriyeli olmayan siginmaci ve bir
milyondan fazla kacak gd¢men bulunmaktadir. Urdiin'deki kayith siginmacilarin sayist,
tilkedeki tahmini toplam siginmaci sayisinin yaklasik yarisini olusturmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin toplumla biitiinlesme siireci, Tiirkiye ve Urdiin'de farklilik
gostermektedir. Tirkiye, gecici koruma altinda olan Suriyelilerin daha genis topluma
entegrasyonu icin ¢esitli projeler ve programlar gelistirmistir. Urdiin’e go¢ eden Suriyeli
siginmacilar1 egitim, saglik ve istihdam alanlarinda etnik kiiltiir ve ayn1 dili konugmalari
acisindan ¢ok bir sikint1 yagsamazken, Tlrkiye’ye go¢ eden Suriyeli gogmenler dil agisindan
egitim, saglik ve istthdam yoniinden ¢ok ciddi sikintilar yasamis olup uzun bir siire bu
hizmetleri alamadilar. Bu yiizden Tiirkiye ilk olarak gegici koruma altinda olan Suriyelilere
kamplarda dil egitimi verilmeye baglanmistir.

Urdiin’deki 6gretmenlerin az olmasi nedeniyle Suriye’den gd¢ eden ogretmenleri de
egitim vermekte gorevlendirilmistir. Urdiin saglik acisindan kamplarda yasayan Suriyeli
sigimacilar 6zelikle Covid 19 salgin1 déneminde kentlerde yasayan siginmacilardan daha
fazla saglik hizmeti almislardir. Ayni1 sekilde bu siginmacilar bir¢ok ilde kayit dis1 ucuz is¢i
statlistindedir.

Urdiin, Suriyeli siginmacilara yasal galisma hakkini 2016 yilina kadar tammamugtir. 2016
yilinda AB yaptig1 bir anlasma sonucu, Suriye siginmacilarina bu hakki tanimistir. Bugiin
Suriyeli siginmacilarin yasadigi alanlarda veya mahallelerde alan kullanimi, sosyo-
ekonomik durumlarina gore degismektedir. Calisma alaninda elde edilen bilgilere gore bu
konu incelendiginde, siginmacilarin biiytlik bir boliimiiniin ciddi mali sorunlarla kars1 karsiya
oldugu goriilmektedir. Neredeyse tamami ekonomik geliri diisiik topluluklarda
yasamaktadir.

Urdiin su anda ¢ogu resmi olarak kayith olmayan ve yaklasik 125.0001 kamplarda
yasayan yaklasik 1,3 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin  ¢ogu kirsal bolgelerden gelmekte ve genellikle kayit disi sektorde
calismaktadir. Suriyeli siginmacilar, Urdiin ile Avrupa Birligi arasinda 2016 yilinda
imzalanan bir anlagsma kapsaminda ¢alisma izni alabilmektedir, ancak yiiksek biirokratik
maliyetler nedeniyle nispeten az sayida Suriyeli siginmaci bu izni almistir (2019 yilinda
170.000). Ozellikle Suriyeli sigmmaci kadinlar, Ocak 2020 itibariyle sadece 8.000 ¢alisma

izni alabilmistir. Bir biitiin olarak Suriyeli si§inmacilar i¢in issizlik oran1 %32 iken, bu oran
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gdemen kadmlar icin %45'tir. Covid-19 &ncesinde Urdiin'deki genel issizlik oran1 %18,5
civarindadir (Diinya Miilteci ve G6¢ Konseyi, 2021).

Urdiin’de 2019 yilinda Suriyeli siginmacilar arasindaki yoksulluk orani %78'dir;
siginmacilarin %90'1 uluslararas: yardima muhtagtir ve siginmacilarin iicte ikisi borg¢ludur.
125.000 Suriyeli siginmacilar Urdiin okullarina kayitliyken, 40.000'i kayith degildir ve
okulu birakma orani yiiksektir (5-17 yas arasi cocuklarda %26). Urdiin 1951 Miilteci
Sézlesmesi'ni imzalamadig: icin Suriyeliler, BMMYK'ya kayitli olmalarma ve Igisleri
Bakanligi'ndan oturma izni olarak kullanilan ve saglik hizmetlerine erisim saglayan bir
kimlik kart1 almalarina ragmen yasal olarak miilteci olarak taninmamaktadir (Diinya Miilteci
ve Gog¢ Konseyi, 2021).

Urdiin'deki Suriyeli sigmmacilarin yaklasik yarisini olusturan gocuklarm egitimi, gdgmen
niifusunun gelisimi ve kayip bir neslin 6nlenmesi a¢isindan hayati 6nem tasimaktadir. Urdiin
Hikiimeti, sigmmmact ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine katilimimin O6niindeki mevcut
engelleri kaldirmistir, ancak kayit oranlar tatmin edici seviyelerde degildir. Suriyeli
sigimmaci ¢ocuklarm yaklasik %40'nin 6rgiin egitimi bulunmamaktadir (International,
2021). Siginmaci gocuklar arasinda ortaokula devam orani %21 gibi diisiik bir seviyededir.
Bu oran, niifusun %80'ini olusturdugu diisiiniildiigiinde oldukca diisiiktiir (Human Rights
Watch, 'I want to continue my studies', 2020). Urdiin, krizin baslangicindan bu yana Suriyeli
siginmaci ¢ocuklarin devlet okullarina devam etmesini saglamaktadir. Bunun sonucunda
Suriyelilerin okula kayitlar1 hizla ilerlemistir. Ancak artan 6grenci sayist nedeniyle durum
daha da zorlasmaya baslayinca Urdiin ikili egitime bagvurmus ve siginmacilarin yogun
oldugu bélgelerde ikili egitim veren 206 okul agmustir. Ikili egitim sayesinde 2017 yilinda
Urdiin'deki devlet okullarina devam eden Suriyeli 6grenci sayis1 126.000'e ulagmistir. Bu
ilerlemeye ragmen Urdiin'de okula gitmeyen Suriyeli 6grencilerin oran1 %41'e ulagmigtir
(Progress Report, 2017).

Tirkiye son on yilda 5 milyondan fazla Suriyeli gocmen ile diger miilteci ve diizensiz
gdcmene ev sahipligi yapmistir ve bu rakam, Tiirkiye'nin toplam niifusunun %5'inden
fazlasin1 temsil etmektedir. Tiirkiye'nin kisi basina diisen GSYH'si 2013 yilinda 13.000
ABD dolar1 iken 2019 yilinda yaklasik 8.600 ABD dolarina gerilemistir. Igsizlik orani
2019'da yiizde 13,7'ye ulasmistir. Makroekonomik dengesizlikler, tekrarlanan kredi
genislemesi ve yiiksek enflasyon ile son on yilda artmistir (Diinya Miilteci ve Go¢ Konseyi,
2021).

Tiirkiye'deki gegici koruma altinda olan Suriyeli niifusunun ¢ogunlugunun kadin ve

cocuklardan olustugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda, ¢ocuklarin egitim almaya devam
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etmeleri, topluma entegre olmalari ve istthdam edilmeleri biiyilk 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye'de 5-17 yas arasi okul ¢aginda 1.082.172 gecici koruma altinda Suriyeli ¢ocuk
bulunmaktadir. Bunlarin 336.722'si kiz, 348.006's1 erkek olmak iizere toplam 684.728'inin
(%63,23) egitime erisimi bulunmaktadir. Gegici koruma altinda olan Suriyeli ¢ocuklarin
akranlar1 ve Ogretmenleriyle iletisim sorunlarini ¢ozebilmeleri ve Tiirkce miifredati
anlayabilmeleri i¢in Tirkge dil egitimi almalar1 saglanmis, PICTES kapsaminda 599.670
ogrenciye Tirkce dil egitimi, 12.418 Ggrenciye ise Arapca dil egitimi verilmistir (PICTES
Raporu 2019, s. 2; UNICEF 2019, s. 6).

Tiirkiye’de Go¢ ve Acil Durum Daire Bagkanliginin Ocak 2022 verilerine gore,
ortaokullarda 56.130 kiz ve 51.682 erkek Ogrenci egitim gormektedir. Okullagma oranlari
karsilastirildiginda, ilkokulda okullasma orani %75,13, ortaokulda %380,00 ve lisede
%42,65'tir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi,
2022). Ortaokul mezuniyetinden hemen sonra egitim seviyesindeki bu diisiise bir dizi faktor
atfedilebilir. Gegici koruma altinda olan Suriyeli erkeklerin is diinyasina girmesi ve kizlarin
evlenmesi, lise diizeyindeki diisiik kayit oraninin nedenleri arasindadir (Aksoy, 2020, s. 37).
Aym zamanda, YOK istatistiklerine gore (Yiiksekogretim Bilgi ve Yonetim Sistemi, 2022-
2023), 31.666 erkek ve 21.431 kiz 6grenci olmak iizere toplam 53.097 Suriye vatandasi
liniversitede egitim gdrmektedir. Universitede okuyan Suriyeli 6grenci sayisinin her gecen
yil arttigr goriilmektedir. Bu rakamlar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen egitim
caligmalarinin meyvelerini verdigini de gostermektedir. Tiirkiye, Suriye'den kitlesel gdciin
bagladigr giinden bugiine kadar insani degerleri gozetmekten, acik kapi politikasi
uygulamaktan ve her alanda imkanlarini seferber etmekten geri kalmamistir. Ozellikle
cocuklarla ilgili olarak, egitim gecikmelerinin oniine gegmek ic¢in her yil ¢esitli projeler
hayata gegirilmektedir. Nitekim YOK'e kayitli 6grenci sayis1 bunu agikca gostermektedir.

Tiirkiye'de sinir1 gecen yabancilarin saglik durumlarinin yonetimini ve sonrasinda saglik
hizmetlerine erisimlerini diizenleyen mevzuat bulunmaktadir. Ancak giinliikk hayatta kayit
dis1 gogmenlere yonelik herhangi bir takip ya da kontrol prosediirii bulunmamakta, sadece
acil durumlarda ya da bulasict hastaliklar s6z konusu oldugunda saglik hizmetlerinden
faydalanabildikleri goriilmektedir (Kelesmehmet, 2018). Tiirkiye'de 29 ilde 185 gdo¢men
sagligr merkezi ve 780 birim bulunmaktadir. Bu merkezlerde ¢ogunlukla gecici koruma
altinda olan Suriyelilere hizmet verilmekte ve Suriyeli doktorlar, hemsireler, Arapca
konusan hasta yonlendirme personeli ve diger saglik ve destek personeli gorev yapmaktadir

(Habertiirk, 2022).



70

Tiirkiye'de herhangi bir yasal veya saglik sigortasi engeli olmamasima ragmen, gecici
koruma altindaki Suriyelilerin gogunlugu yeterli saglik hizmetlerine erisememektedir
(Unver ve Baykal, 2020). Gé¢men saghg merkezleri disinda, dil engelleri, karmasik
biirokratik prosediirler ve diger yasal seyahat kisitlamalari nedeniyle saglik hizmetlerine
erisimde zorluklarla karsilagsmaktadirlar (Aydin, 2021). Literatiire gore, go¢menler saglik
hizmetlerinden ve tibbi ziyaret sayisindan yerlesiklere kiyasla daha az yararlanmaktadir.
Ornegin, Batman'da yapilan bir calismada, gecici koruma altinda olan Suriyeliler 2019
yilinda 2,5 saglik ziyareti gergeklestirirken, bu say1 kent sakinleri igin 5,9'dur. 2021 yilinda
ise ayni1 rakamlar kent sakinleri igin 8,4 iken gegici koruma altinda olan Suriyeliler igin
4,9'dur (Demir, 2022). Bununla birlikte, Hatay Valiligi'nde yapilan bir arastirma, insanlarin
saglik hizmetlerinden tam olarak yararlanamamasinin en 6nemli nedenlerinden birinin
yeterli mali kaynaklarin olmamasi oldugunu ortaya koymustur (Babacan vd., 2017).

Tiirkiye ve Urdiin’iin Suriyelilere yonelik politikalari arasinda net olarak hangi benzerlik
ve farkliliklar vardir?

Tiirkiye ve Urdiin’e gdé¢ eden Suriyelilere yonelik kimi zaman benzer kimi zaman iki
iilkede sadece kendi smirlarin1 kapsayacak yonde saglik, egitim ve istthdam politikalar
izlemistir. Tiirkiye ve Urdiin’de Suriyeli bireylere yonelik acik kapi politikasi izlenmis ve
belirli bir siire sonra giivenlik sorunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte iki lilke de smirlarda
kisitlamaya gitmistir.

Tiirkiye ve Urdiin’iin Suriyeli bireylere yonelik politikalar1 arasindaki benzerlikleri
asagidaki sekilde genellemek dogru olabilir:

Misafirperverlik Politikalari: Hem Tiirkiye hem de Urdiin, Suriye'den gelen sigmmacilara
kars1 genellikle misafirperver bir tutum sergilemislerdir. Her iki iilke de insani yardim
saglama ve go¢menlere gegici siginma imkani tanima konusunda c¢esitli adimlar atmislardir.

Uluslararas1 Isbirligi: Tiirkiye ve Urdiin, Suriye krizi ile basa ¢ikmak igin uluslararasi
toplum ve yardim kuruluslari ile isbirligi yapmuslardir. Hem Tiirkiye hem de Urdiin,
uluslararas1 yardim ve finansmanin yani1 sira UNHCR ve diger uluslararas1 kuruluslarla
isbirligi yaparak siginmaci krizine ¢oziim aramiglardir.

Tahmini farkliliklar asagida siralanmastir:

Siginma Stirecleri: Tirkiye, Suriyeli bireylere gegici koruma statiisii tanirken, Tirkiye'de
yasayan Suriyeliler icin daha uzun vadeli ¢oziimlere yonelik adimlar atmistir. Urdiin ise
Suriyeli siginmacilara genellikle gegici siginma hakki tanimistir.

Istihdam Politikalar1: Tiirkiye, gecici koruma altinda olan Suriyelilere istihdam saglama

konusunda daha esnek politikalara sahiptir. Suriyelilere is bulma ve ¢alisma izni konusunda
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cesitli diizenlemeler yapilmistir. Urdiin'de ise bu konuda daha kisith politikalar
uygulanmaktadir.

Toplumla Biitiinlesme: Suriyeli bireylerin toplumla biitiinlesme siireci Tiirkiye ve
Urdiin'de farklilk gostermektedir. Tiirkiye, Suriyeli bireylerin daha genis topluma
entegrasyonu i¢in ¢esitli projeler ve programlar gelistirmistir.

Gegici Koruma: Tiirkiye, Suriyeli bireylere gecici koruma statiisii tanimstir. Urdiin ise
Suriyeli sigimmacilara yonelik geldikleri ilk giinden itibaren ‘’misafir’> kavramini
benimsemis herhangi bir statli tamimamustir. Ancak uluslararast yaptigi anlagmalarla
sigimmacilara belirli haklar ve koruma saglanmistir.

Niifus Oranlari: Tiirkiye, gegici koruma altinda olan Suriyelilere ev sahipligi yaparken
daha biiylik bir niifusla basa ¢ikmak durumundadir. Bu, Tiirkiye'nin siginmaci politikalarini
ve uygulamalarini farklilagtirmasina neden olabilmektedir.

Bu benzerlikler ve farkliliklar, her iki tilkenin siginmaci politikalarinin karmasikligini ve
uygulama siireglerini yansitmaktadir. Ancak, her iki {ilkedeki politika degisiklikleri ve
giincel durumlar, zaman i¢inde degisebilmektedir.

Bu bilgilerin disinda, Tirkiye'nin insani diplomasisindeki farkliliklar, Tirkiye'de
yerinden edilmis Suriyeliler i¢in yaptig1 harcamalar géz oniine alindiginda daha belirgin hale
gelmektedir. Tiirkiye, Urdiin'iin aksine, bu harcamalari neredeyse tamamen kendi
kaynaklarindan finanse edebilmistir. Urdiin ise bu harcamalarm biiyiik bir kismin1 dis
fonlarla finanse etmeye calismustir. Ayrica Urdiinlii yetkililer, Urdiin'deki Suriyeliler i¢in
BMMYK, diger uzman kuruluslar ve uluslararast bagis¢ilar tarafindan saglanan fonlarin
yeterli olmadigimi belirtmistir. Ancak saha caligmas1 sirasinda goriisiilen bazi
akademisyenler ve STK temsilcileri (2015), saglanan yardimlarin harcamalarin tamamini
degil, biiylik bir kismimi karsiladigini belirtmistir. Dolayisiyla basta BM ve diger donorler
olmak {izere uluslararas1 kuruluslar tarafindan saglanan yardimlar, basta kamplar olmak
tizere iilkenin farkli bolgelerine dagilmis Suriyelilerin temel ihtiyacglarinin karsilanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir (Piringgi, 2018, s. 51).

Urdiin'iin Suriyeli siginmacilara yénelik politikasinin Tiirkiye ve Liibnan'dan farklilastig
noktalar su sekilde ifade edilebilir. Urdiin, Tiirkiye ile aymi &lgiide olmasa da krize
sistematik bir sekilde yanit veren {lilkelerden biridir. Tiirkiye'den farkli olarak, Suriyelilerin
giriste kayit altina alinmasi Urdiin Hiikiimeti yerine BMMYK tarafindan gergeklestirilmistir.
Bu durum Urdiinlii yetkililerin zaman zaman insan sayisinin oldugundan az gdsterildigi
yoniinde elestirilerine yol agmistir. Ancak yogun go¢ akinlariyla karsi karsiya kalan

Urdiin'iin kayit siirecini ne kadar diizenli yiiriittiigii tartismalidir. Zira Suriyelilerin sadece
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giris noktalarinda degil, ikamet ettikleri yerlerde de sistematik olarak kayit altina alinmasi
i¢in belirli bir siirece ve teknik ve kurumsal altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Go¢iin getirdigi
yiikiin yani sira krizin giivenlik, ekonomik, sosyal ve siyasi diger sonuglar1 da bolgedeki tiim
tilkeler tarafindan hissedilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin Suriye ile olan 910 km'lik siniri,
catigmalarin Suriye'nin kuzeyinde yogunlagsmasi nedeniyle Tiirkiye'yi daha biiyiik bir
dezavantaja sokmaktadir. Benzer sekilde, Suriye'ye sinir1 olan Urdiin'iin Suriyelilerle ayni
dili paylasiyor olmasi Urdiin'iin gd¢ politikasim1  kolaylastirirken — Tiirkiye'nin
kolaylastirmamustir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin krizin diger etkilerini Urdiin'den daha
siddetli bir sekilde hissettigini belirtmek gerekir (Piringgi, 2018, s. 57).

Sonu¢ olarak, komsu iilkelerle ve kiiresel standartlarla yapilan karsilagtirmalardan
bagimsiz olarak, Tiirkiye'nin Suriye krizinin insani boyutlarina yonelik politikas: deneyimle
birlikte evrilmis ve krizin etkisini en aza indirmeyi amaglamistir. Tiirkiye'nin politikasi, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) de dahil olmak iizere cesitli uluslararasi
kuruluglar tarafindan 6rnek gosterilmis ve insani krizlerle miicadelede bir model olarak
sunulmustur. Urdiin'iin krizle profesyonel bir sekilde basa ¢ikma konusunda Tiirkiye'yi takip
ettigini belirtmek gerekir, ancak gecmis deneyimler Urdiin'iin krizle farkli sekillerde basa

ciktigini géstermistir.

SONUC

Arap Bahar ile baglayan siire¢ bircok iilkede rejim degisikligi ile sonu¢lanmistir. Arap
Bahari'nin Suriye'deki etkileri 2011 yilinda baglamistir ve bugiin de devam etmektedir. Ig
savas devam ederken devlet sistemi ve kamu hizmetleri ¢okmiis, vatandaslar gecim
kaynaklarimi kaybetmis ve basta komsu iilkeler olmak {izere tiim diinyayi etkileyen zorunlu
gocler baglamistir. Tiirkiye 3,6 milyon miilteci ile bu siiregten en cok etkilenen iilke
olmustur. Bu siirecin yonetimi 2011 yilinda AFAD koordinasyonunda acil miidahale olarak
baslamistir. Tiirkiye'de gog ve iltica sektoriindeki yasal diizenlemeler, tarihin en biiyiik insan
goclinii yonetmek icin yeterli olmadigindan, kamu hizmetleri ve politikalari AFAD ve
Icisleri Bakanligi'min o donemdeki ihtiyaglarina gore hazirladiklar1 genelge ve ydnergelerle
yonetilmistir. Bu alandaki yasal bosluklar, Suriyelilerin kimliklendirilmesi konusunu ve

politika olusturma ve mevzuatin hizlandirilmasi ihtiyacini glindeme getirmistir.
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Kriz, Tiirkiye'nin go¢ ve iltica alaninda, AB miiktesebatina uyum politikasini uygulamaya
koydugu ve 6458 sayili YUKK'u kabul ederek bu alandaki yasal boslugu doldurdugu
doneme denk gelmistir. Suriyelilere yonelik gecici koruma politikasina yasal bir zemin
kazandirilmigtir. Kanun kapsaminda, gegici koruma politikasinin ¢ergevesi, 22 Ekim 2014
tarihinde yayimlanan ve Suriyelilerin egitim, saglik, isgiiciine erisim ve sosyal yardim dahil
olmak iizere bir dizi alanda kamu hizmetlerine erisimini saglayan GKYYP ile belirlenmistir.
Kanunun kabul edilmesiyle birlikte, gé¢ yOnetimine iliskin tiim is ve islemleri Emniyet
Genel Miidiirliigii ve AFAD'dan devralan GIGM kurulmustur. 2018 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle GBM'in yonetim ve denetimi GIGM'nin
koordinasyonu altina alinarak politika uygulamasindaki karmasiklik ve daginiklik
giderilmistir.

Tiirkiye, uluslararas1 go¢ akislarinin merkezinde bir kaynak, varis ve gecis iilkesidir.
ABD, Kanada veya Avrupa iilkelerine go¢ edenler (dogu-bati, kuzey-giiney) Tiirkiye'yi bir
transit/transit iilke olarak gérme amaci gliden insanlardan olusmaktadir.

Suriyeli bireyler konusunda yapilan arastirmalar, birkag 6nemli sorunun varligini
gostermektedir. Bunlardan biri entegrasyon sorunudur. Bu alanda en 6nemli faktérlerden
biri gog ettikleri tilkenin dilini anlamamaktir. Diger bir sorun sigimmacilara karsi gesitli 6n
yargilarin olmasidir. Bu onlarin aidiyet duygusunun Oniinde biliyiikk bir engel
olusturmaktadir. Bu baglamda aidiyet duygusuyla ilgili duygusal gelisim siirecinde birgok
sorunla karsilagirlar. Yaygmn olmasina ragmen Suriyeliler Urdiin ve Tiirkiye toplumlari ile
ortak bir cografya ve kiltiirii paylagsalar da bu kiiltiir ve cografya unsurlarinin 6nemini
yitirdigi ve kiiltiirel bagin zayifladigr gortiilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin yerinden edildigi komsu iilkeler, biiyiiyen miilteci kriziyle basa
cikmak i¢in yeterince caba gdsterememistir. Tiirkiye, geri gondermeme ilkesini
vurgulayarak Suriye vatandaslarina yonelik acik kapi politikas1 uygulamistir. Bu baglamda,
Suriye'den gelen vatandaslara uluslararasi hukuka uygun olarak gecici koruma saglanmastir.
Tiirkiye'nin acik kapi politikasi zaman zaman engellemelere maruz kalsa da temelde
stireklilik arz etmeye ¢alismigtir. Ancak bu gelismeler 15181nda Tiirkiye'ye gé¢ eden Suriye
vatandaslar1 baz1 bilirokrat ve siyaset¢ilerin beklenti ve umutlarini karsilamamistir. Sonug
olarak Tirkiye, tarihinin en 6nemli sorunlarindan biri olan miilteci sorunu ile kars1 karsiya
kalmistir. Belirli tlkelere goc¢ etmek zorunda kalan siginmacilarin sayisiin olaganiistii
boyutlarda oldugu goriilmektedir. Suriyeli gégmenler gelis sayisi bakimindan Tirkiye'nin
belirgin bir avantaja sahip oldugu g6z ardi edilememektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'ye gelen

Suriyelilerin sayist her gegen giin artarken, Tiirkiye disindaki komsu tilkelere giden gé¢gmen
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sayisinin her gecen giin azaldigr gozlemlenmektedir. Tirkiyemin izledigi politikanin,
Suriyelilerin goziinde basarili olmasinin belki de en 6nemli nedeni, diger tiim iilkelerden
daha fazla sayida go¢ etmek zorunda kalan Suriyeliye ev sahipligi yapmis olmasidir.

Kurulusundan bu yana sigmmaci akinlarma maruz kalan Urdiin, siginmaci y&netimi
konusunda bolgedeki diger lilkelere kiyasla daha fazla deneyime sahiptir. Bu deneyim,
Urdiin'iin sigmmaci akini1 baslar baslamaz uluslararas1 toplumu sorumluluk paylasimi igin
harekete ge¢irmesini saglamistir. BM, AB, ABD, Kanada ve Arap {ilkeleri de dahil olmak
lizere ¢ok sayida lilke, uluslararasi kurulus ve STK'dan destek almistir. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile isbirligi i¢inde kamplar, Urdiin'de bir kamp1 bulunan ve
tiim yonetim ve masraflari iistlenen BAE tarafindan yonetilmeye devam etmistir.

2017 yilinda Urdiin Hiikiimeti, siginmacilarin ekonomi, giivenlik, su kaynaklari ve sosyal
doku iizerindeki baskist nedeniyle Suriyeli sigmmacilara yonelik politikasini
giiclendirmistir. Ancak bolgedeki diger iilkelerin aksine, dis yardimlarin Urdiin
Hiikiimeti'nin sigmmmaci politikast tlizerindeki etkisi belirgindir. Saghk ve egitim
hizmetlerine yénelik BMMYK kaynak transferleri ve AB ile imzalanan Urdiin Anlasmasi,
Suriyelilere ¢aligma izni verilmesinde onemli bir etkiye sahip olmustur. Kaynak transferleri
ve Urdiin Anlagmasi, Urdiin vatandaslarmin yani sira Suriyeli siginmacilarin de ekonomik
durumlarini iyilestirmeyi amag¢lamaktadir.

Urdiin, signmacilara  yénelik  sorumlulugun uluslararast  toplum tarafindan
paylasilmasinin hem krizden etkilenenler hem de ev sahibi iilkedekiler i¢in daha iyi kosullar
saglayabileceginin bir 6rnegidir. Siginmacilarin sorumlulugunu sadece ev sahibi {ilkeye
yiikklemek, bolgenin sosyo-ekonomik dokusunu tahrip eder ve yeni g¢atigmalarin Oniini
acmaktadir. Yeni catigmalar yeni krizlere, yeni krizler yeni siginmaci akinlarina yol acar ve
yeni krizler insanlarin, devletlerin ve iilkelerin giivenligini ve nihayetinde uluslararasi barisi
tehdit etme giiciine sahiptir. Bu c¢alisma, Urdiin'iin Suriyeli siginmacilarin ayn1 Miisliiman
iilke olmasi, aym etnik kokene sahip olmasi ve ayni dili konusmasi nedeniyle Urdiin
toplumunda Suriyeli siginmacilara yonelik olumsuz goriis ve tutumlarin olmayacagi
beklentisiyle gergeklestirilmistir. Ancak Urdiin toplumu ile Suriyeli sigimacilari din, dil ve
etnik kokenlerinin birbiriyle uyumlu olmasinin aralarindaki 6nyarginin ortadan kalkmasinda
etkili oldugu, bu nedenle Urdiin toplumu ve Urdiin Hiikiimetinin Suriye savasinin patlak
vermesinden sonra Suriyeli sigimmaci akinina karst ¢ikmadigi ve agik kapi politikasi ile
Suriye'den gelen siginmacilarm Urdiin'e yerlesmesine izin verdigi goriilmiistiir.

Gallup'un 2016 yilinda Dogu Avrupa iilkelerinde yaptigi bir ankette Suriyeli

siginmacilarin iilkelerine kabul edilmesini isteyenlerin oraninin %8 ile en yiiksek seviyede
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oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, toplumsal dnyargilarin ulusal politikalar tizerindeki
etkisi daha net anlasilabilir. Dolayisiyla Avrupa iilkelerine gitmeye c¢alisan Suriyeli
sigmmacilarin sayis1, Urdiin'e gd¢ eden sigimmacilarin sayisindan ¢ok daha az olmasina
ragmen Avrupa iilkeleri onemli bir tepki gostermistir. Ote yandan Urdiin 1951 Cenevre
Sézlesmesi'ne taraf degildir. Buna ragmen Urdiin, 1998 yilinda BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ile siginmacilarin statii ve haklarin1 belirleyen, tepki vermeme ve
ayrimcilik yapmama ilkelerini taniyan bir Mutabakat Zapti imzalamistir. Bununla birlikte,
Avrupa tlkeleri 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olmakla birlikte So6zlesme'nin
gerekliliklerini yerine getirmemektedir. Urdiin'iin 6nemli sayida Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapmasi (%64), bolgedeki diger Arap ve Miisliiman iilkelere kiyasla Urdiin'iin
Suriye politikasini basarisiz ya da ¢ok basarisiz olarak degerlendirenlerin oraninin nispeten
diisiik olmasindan kismen sorumludur.

Tiirkiye’nin gegici koruma altinda olan Suriyelilere olan basaris1 Urdiin’ii de etkilemistir.
Ciinkii Urdiin’de Tiirkiye gibi Suriyeli bireylere ev sahipligi yapmistir. Bu durumda
Urdiin’de Tiirkiye gibi gd¢ kaynakli meydana gelen krizlerden basa ¢iktig1 diisiiniilebilir.

Suriye’de yasanan karigiklik sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden halk belirli sehirlere
dagilmistir. Bu illerin basinda sinira yakinligi, merkezi konumu, akrabalik iliskisi, gecmise
dayali ticaret iligskisi ve niifusunun c¢ogunun Arapca bilmesinden kaynakli Hatay‘a
Cilvego6zii sinir kapisindan gecerek kitleler halinde go¢ etmistir. Bunun yani sira kisa vadede
savasin bitecegi goziiyle bakilip “misafir” olarak kabul edilen Suriye gdgmenleri, yillarin
gecmesiyle sona ermeyen Suriye’deki karisiklik daha yogun bir niifusun Hatay’a goc
etmesini etkilemistir. Niifusun yogunlasmasi yerli halkin ekonomi basta olmak iizere
istihdam, egitim, saglik ve dig destek sorunlar1 gibi ciddi anlamda sikintilar yasamasina
sebep olmustur.

Hatay bu anlamda Suriye’den gelen bireylerin geldikleri giinden itibaren gerek
kamplarda, gerekse kentlerde yasayan gegici koruma altinda olan Suriyelilerin sorunlarinin
Saglik Bakanliginin, Milli Egitim Bakanlhiginin, STK ve AB’nin ortak yaptigi projelerle,

istihdam, saglik ve egitim gibi sorularin iistesinden gelmistir.
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