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ITHAF

Bu tez, Tiirkiye’nin gb¢ ve miilteci sorunlarina adanmis bir aragtirmanin iiriiniidiir.

Bu tezi basta ¢esitli zorluklar sonucu vatanlarimi terk etmek zorunda kalan tiim
gboemen ve miiltecilere, zor sartlara ragmen Tiirk misafirperverligini tiim diinyaya
gosteren ylice Tiirk Milleti’nin her bir ferdine, bu amagcla biiyiik gayret sarf eden
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne ve kurumlarina, gogmen ve miiltecilerin yasadigi
zorluklarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar yiiriiten tiim sivil toplum kuruluglar ile gé¢ ve
miilteci hukukunda ¢aligmalari ile katki sunan tiim hukukgulara ithaf ediyorum.

Son olarak, Tiirkiye'de misafir edilen miiltecilere yardim noktasinda destegi ve is
birligi her gegen giin daha 6nemli hale gelen uluslararasi toplumun faaliyet ve
calismalarinin, Tiirkiye'nin bu sorunla miicadelesinde biiyiik bir 6neme sahip oldugunun
unutulmamasini diliyorum.

Umuyorum ki bu ¢alisma, daha adil ve insancil bir diinya i¢in atilan adimlara katkida
bulunur; gégmen ve miiltecilerin haklarinin korunmasi ve refahlariin artirilmasi igin

yiiriitiilen destek ve calismalari tesvik eder.

Hasan Emre AGMAZ
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ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA TURKIiYE’NIN YASADIGI GOC
VE MULTECi SORUNUNA ULUSLARARASI TOPLUMUN DESTEGI

Hasan Emre AGMAZ

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dah
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Sami DOGRU
Ekim 2023, 180 sayfa

Her gecen gilin daha da artan diizensiz go¢ sadece belirli bir bdlgenin problemi
olmaktan ¢ikmig basta Avrupa lilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkenin ana sorunsali haline
gelmigstir. Gog ile miicadele {lilkelerin uluslararasi mutabakatlara bagli kalmalar1 ve
sozlesmeden dogan sorumluluklarini yerine getirmeleri biiyilk 6nem arz etmektedir.
Uluslararas1 aktorler ile yapilan protokoller ve anlagsmalardan dogan sorumluluklarin
yerine getirilmesinde yasanilan olumsuz tutumlar ve Tiirkiye’ye i¢inde bulundugu bu
sorun ile miicadelede uluslararasi toplum tarafindan gerekli 6zenin giiniimiizde halen
saglanamamasi noktasinda Tiirkiye nin atacagi adimlar son derece 6nemlidir.

Calismada uluslararas1 hukuk baglaminda Tiirkiye’nin yasadigi go¢ ve miilteci
sorunu ile miicadelesi 6zetlenecek ve bu konuda ihtiya¢ duydugu uluslararasi toplumun

destegi lizerinde durulacaktir.

Anahtar Sozciikler: Destek ,Go¢, Miilteci, Siginmaci, Uluslararast Toplum.
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ABSTRACT

THE INTERNATIONAL COMMUNITY IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL LAW CONCERNING TURKEY'S MIGRATION AND
REFUGEE PROBLEM

Hasan Emre AGMAZ

Master’s Thesis, Department of Public Law
Supervisor: Dr. Sami DOGRU
October 2023, 180 pages

The increasing trend of irregular migration has emerged as a major challenge for
many countries, particularly European nations. In this regard, it is crucial for countries
combatting migration to adhere to international agreements and fulfill their contractual
responsibilities. The fulfillment of obligations arising from protocols and agreements
with international actors, as well as the steps that Turkey will take, becomes of utmost
importance due to the insufficient attention provided by the international community in
addressing Turkey's migration issues.

In the study, Turkey's struggle with the immigration and refugee problem will be
summarized in the context of international law and the support of the international

community it needs in this regard will be emphasized.

Key Words: Support, Migration, Refugee, Asylum Seeker, International Community.
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ONSOZ

Go6¢ ve miiltecilik, glinlimiiz diinyasinin karmasik ve acil sorunlar1 arasinda yer
almakta ve uluslararasi toplumu derinden etkilemektedir. Ozellikle son yillarda,
diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasanan ¢atigsmalar, ekonomik zorluklar, iklim degisikligi
ve diger birgok faktor, milyonlarca insanin vatanlarini terk etmelerine neden olmustur.
Bu siiregte Tiirkiye, jeopolitik konumu ve komsu iilkelerdeki ¢atigmalar nedeniyle uzun
bir siiredir go¢ ve miilteci akinlarina maruz kalmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin i¢
politikalarini, sosyal dokusunu ve ekonomisini derinden etkilemektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin bu sorunlarla basa ¢ikmasinda uluslararasi toplumun destegi ¢ok énem arz
etmektedir.

Bu tez, go¢ ve miilteci sorunlarinin karmasikligin1 anlamak, uluslararasi hukukun
roliinii degerlendirmek ve Tirkiye'nin bu sorunlarla miicadelesinde uluslararasi
toplumun destegini incelemek amaciyla hazirlanmigtir. Uluslararasi hukuk, miilteci
haklar1 ve koruma 6nlemleri konusunda temel bir ¢ergeve sunmak ve bu alanda verilen
karsilikli taahhiitleri degerlendirmek Onemlidir. Ayrica, Tiirkiye'nin uluslararasi
toplumun destegini ne seviyede aldigini, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle is
birligi yoluyla gerceklestirdigi yardimlar1 incelemek bu tezin Snemli bir boliimiini
olusturmaktadir.

Bu tezin hem akademik g¢evrelerde hem de politika yapicilar ve ilgililer arasinda bu
konuda daha fazla farkindalik yaratmaya ve tartigmalara katki saglamaya yardimci
olacagini umuyorum.

Tezin goc¢ ve miiltecilik alaninda daha 1iyi bir anlayisin gelismesine katkida
bulunmasini dilerim.

Saygilarimla,

Hasan Emre AGMAZ

viii



ICINDEKILER

KAPAK ..ottt sttt ettt ettt n et en et an s i
ONAY SAYFAS....ovieeeeieeeteeeee et tee e st sa et s st es st esss st ensa s ensssenanssnsnes i
ITHAF ..ottt sttt iii
ETTK BEYANL ........ooiiiiiititeeeeeeeee ettt ses sttt en st st an st enen s iv
TESEKKUR .......cooviiiiiieeeeeeeeeee ettt nes sttt n st ensn s ne st an et enensnans v
OVZ.ooeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt tees Vi
ABSTRACT ..ottt er sttt sttt n st n et naen s vii
ONSOZ ..ottt ettt viii
ICINDEKILER .........cooiiiiiieceeeeeeeeeee ettt iX
KISALTIMALAR ....oviieesee ettt tsses st sss s ssnes s sanen s xiii
TABLOLAR LISTESI ......ooooiiiiiiiceeeeee et XV
EKLER LISTESI ........cooiiiiiiiiceeeeee ettt XVi
L] 1 21 1T 1
BIiRINCIi BOLUM

GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI, ULUSLARARASI TOPLUM ile
TURKIYE’NIN GOCE iLiSKIiN YAPILANMASI , GOC ve MULTECILIiGE
DAIR HUKUKI DUZENLEMELER

1.1, GOG KAVIAIMT ..ottt e et 5
L. 1.1 GOG TUILETT vovvvii ettt e nee e 7
L.1.1.1. DUZENIT GOG oottt 8
L.1.1.2. DUZENSIZ GOG ...vveenevie ettt ettt 8
1.1.1.3. ZoTUNIU GOG ..ottt sttt 10
L.1.1.4. GONUIT GOG ...ttt 10
L.1.1.5. KariSIK GOG vevevvveeiiiiiiiiie sttt 10

1.1.2. Gog ile Tliskili Kavramlarin AGIKIAmMAST ......c.vvevevererereiererecccsecseseseseens 11
L.1.2.T. GOGIMEIL ...ttt e e 11
1.1.2.2. Yerinden Edilmis KiSiler ........ccccoviiiiiiiiiiiiiii e 12
1.1.2.3. SISINMACT .ot 13



1.1.2.4. MUIECT ..o s 15

1.1.2.5. Sartlt MUIEECT ..veevieiiiieiie e e 17
1.1.2.6. Vatansi1Z KiSi....coooueiuieiieiiieiiecieesie e 18
1.1.2.7. Gegici ve IKincil KOrtuma........cocooveveeeeieeeeseeee s 19
1.2. Uluslararas1 Toplumun Goge Iliskin Yapilanmasi ve Hukuki Diizenlemeler ....... 21
1.2.1. BM’nin Gége iliskin Yapilanmas1 ve Hukuki Diizenlemeleri.................... 24
1.2.1.1. BM’nin Goge Tliskin Yapilanmas! ............ccoeevevevecreeresreneceenenennnn. 25
1.2.1.1.1. UMO (IRO) ile UGO (IOM)’niin Kurulmasi ve
GeliSMElCT......cviiiiiiiic e 26
1.2.1.1.2. BMMYK’nin (UNHCR) Kurulmasi ve Gelismeler...... 28
1.2.1.2. BM’nin Gége Iliskin Hukuki Diizenlemeleti..........ccocoovevcerrennne. 32
1.2.1.2.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB).................... 35
1.2.1.2.2. 1951 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Cenevre SOZIESMEST™ .....oevveeiiieiiiiiie e 36
1.2.1.2.3. 1967 “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair New
York Protokolli”........cooviiiiiiiieic e 40
1.2.1.2.4. 1967 BM Ulkesel Siginma Bildirisi..........cccooverivnnee, 41
1.2.2. AB’nin Gége Iliskin Yapilanmasi ve Hukuki Diizenlemelefi..................... 42
1.2.2.1. AB’nin Goge Iliskin Yap1lanmast...........cccceveevereveceeesreneceeenennnes 43
1.2.2.2. AB’nin Gége Iliskin Hukuki Diizenlemeleri .........cocovevvvrerernnnen. 44
1.2.2.2.1. Schengen SOzIeSMEsi.........coovcvviiiriiiiiiiciiicicce 48
1.2.2.2.2. Dublin SOZIESMESI ......cccuvveiiiiieiiiieiiie e 50
1.2.2.2.3. Maastricht Anlagmast...........ccceevveeiiiieiiiieniiee e 52
1.2.2.2.4. 1999 Amsterdam Anlasmast........cc.ccceeervreiiieesiinensiinnens 53
1.2.2.2.5. AB’nin Imzaladigi GKA’1ar .........cccccovevervirereriieenennn, 54
1.2.3. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) ......cccevvviiiviveiiiiceieeeseeinas 55
1.3. Tiirkiye’nin Goge iliskin Yapilanmasi ve Hukuki Diizenlemeleri........................ 57
1.3.1. Tiirkiye nin Goge Iliskin Yap1lanmasi ............ccccevvevevrvcrerierersniesssseresennns 58
1.3.2. Tiirkiye’nin Goge iliskin Hukuki Diizenlemeleri..........c.cccvovvrrerervcernnnnns 60
1.3.2.1. 1951 SOZICSMESI..ueeiviieiiiieiiiie it e siie e siee e e e 61
1.3.2.2. 1967 New YOrk ProtoKoll.......ccccoveiieiiiiiiiiie e 62
1.3.2.3. 2510 Sayilt IskAn Kanunu............cccceevererricecreresiieeeeeeseeenenas 63
1.3.2.4. 5682 Sayili Pasaport Kanunu...........ccceevviiiiiiiiinniiice 64



1.3.2.5. 5683 Sayil1 Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanu..... 65

1.3.2.6. 1994 lltica YONEtMEliFi ........cevvviverireriicreiiee e 66

1.3.2.7. lgisleri Bakanligi 57 No.’Iu Genelge .......ccccovveveveverrirererrnerenennn. 67

1.3.2.8. 5543 Sayil1 Iskan Kanunu..........ccceeueveveeeerereeeeeeeee e, 68

1.3.2.9. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ottt et 69

1.3.2.10. Gegici Koruma YonetmeliSi ........ccoovvevviiiieiiniiiieieccsecneeeee 72

1.3.2.11. Tiirkiye’nin Miilteci Hukukuna iliskin Taraf Oldugu Diger
Uluslararasi Anlagmalar ve Sozlesmeler ...........cccccoccvveeiiiinnenn. 73

IKINCI BOLUM

ULUSLARARASI TOPLUMUN VE TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI ve

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.
2.5.

ULUSLARARASI TOPLUMUN TURKIYE’YE DESTEGI

Evrensel Bir Sorun Olarak G6¢ ve Uluslararast Hukuk Bagt ..........ccocciviiinnnne. 75
BM’nin G6¢ Politikasi ile Tiirkiye Yaklagimlart .........ccocoveviiiiiiiiiiiiciee 78
2.2.1. BMMYK nin Tiirkiye Faaliyetleri .........c.cccooeiiiiiiieniiinieec e 84
2.2.2. UGO’ niin Tiirkiye Faaliyetleri.........coooveverrieeveriereriicreseeeieseseeeese s, 89
AB’nin Go¢ Politikasi ile Tiirkiye Yaklagimlart ..........cccoooeiiiiiiiiiiiiicee 91
2.3.1. AB’nin G6¢ ve Miilteci Krizi Temelli Glivenlik Kaygilari ..........c.cccoeeeee. 95

2.3.1.1. FRONTEX ..ottt 96

2.3.1.2. EUROPOL ..ottt 98

2.3.1.3. EURODAC ... 98
2.3.2. Uye Ulkelerin G¢ POItIKAIATIT...........ccvvivevirereiireiicreiseseiesese e, 99
2.3.3. AB’nin Tiirkiye Yaklagimlart.........cccooooiiiiiiniiiiee e 104
2.3.4. AB-Tiirkiye GKA ve Ortak Eylem Plant ..........ccccooeiiiiiiiiiiciicee, 107
Diger Uluslararast Kuruluslarin Faaliyetleri ..o, 114
Tiirkiye nin GO¢ POLItIKaST ......oiviiiiiiiiiiiicc e 117
2.5.1. Tiirkiye’nin Transit Go¢ Rotas1 Olmaktan, Go¢ Ulkesine Déniisiimii ..... 120
2.5.2. 20.yy’da Tirkiye’ye Yonelmis Kitlesel Go¢ Hareketleri .............cc......... 121
2.5.3. Suriyeli Go¢gmenler ve GUnimiiz GO¢ KIiZi ....oovvveviveeiiiieiiiii e 124
2.5.4. Tiirkiye’nin Giivenli Ugiincii Ulke Niteligi..........oooerrriverrererirerersirerernnnns 127

Xi



2.5.5. Tirkiye’deki Miilteci ve Siginmacilarin Hukuki Statiileri.............ccce.e... 129

2.5.6. GOg¢ Krizi’nin Tiirkiye ye EtKileri........cccooviiiiiiiiiiiicice 131

2.6. Uluslararas1 Toplumun Go¢ Konusunda Tiirkiye’ye Destegi ........occvvvervenenne. 137
SONUGC ..ttt r bbbt e e r e nr e n e 141
KAYNAKCA . ... 147
EILER . .. ettt bbbt 161

xii



AB
AET
AIHS

ATHM

AK
AKCT

AP
BM
BMMYK

ECHO

EURODAC

EUROPOL
FRONTEX

GIiB
GKA
GKY
GMG
GOIGM
UKYK

HAAGK

IHEB

: Avrupa

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi (European Union - EU)
. Avrupa Ekonomik Toplulugu ( European EconomicCommunity)

: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (European Convention Of Human

Rights) (ECHR)

: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (European Court of Human Rights)

(ECHR)

: Avrupa Komisyonu (European Commision)

: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (European Coal And Steel

Community)

: Avrupa Parlamentosu (European Parliament Up)
: Birlesmis Milletler (United Nations - UN)
. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations

High Commissioner for Refugees - UNHCR)

: Avrupa Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii (European

Civil Protection and Humanitarian Aid Operations)

fltica Daktiloskopi Veri Tabami (European Asylum

Dactyloscopy Database)

: Avrupa Polis Ofisi (European Police Office)

. Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (European Border and Coast

Guard Agency)

: Gog Idaresi Bagkanlig1

- Geri Kabul Anlagmasi

- Gegici Koruma Yonetmeligini

: Kiiresel Go¢ Grubu (Global Migration Group)
: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

. “Uluslararas1 Kurtarma ve Yardim Komitesi” (International Rescue and

Relief Committee - ICCR)

. Hiikiimetle Aras1 Avrupa Go¢ Komitesi (Intergovernmental Committee

for European Migration - ICEM )

: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (Universal Declaration Of Human

Rights - UDHR)

Xiii



YEK
UKKDF

HAMK

UGO
UMO
IskKan
KGKF

MC
NATO
SSCB
BMYRIi

BMYCA

UAD
YUKK

: Yerinden Edilmis Kisi (Internally Displaced Person )

. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (International

Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies - IFRCS)

. Hiikiimetler Aras1 Miilteci Komisyonu (International Government

Committe for Refugge - IGCR)

: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration)
- Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization -IRO)
: Iskan Kanunu

. Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (Global Forum on Migration and

Development - GFMD)

: Milletler Cemiyeti

: Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: BM Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief and

Rehabilitation Administration - UNRRA )

. Birlesmis Milletler Yardim ve Calisma Ajansi (United Nations Relief

and Work Agency - UNRWA)

: Uluslararast Adalet Divani (International Court of Justice) (ICJ)

> Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Xiv



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1. Kurulusundan itibaren Giiniimiize Kadar BMMYK’nin Ilgilendigi

MUILECT SAYIIATT. uvvviiiiiiiiiii e 30
Tablo 2. AB Go¢ ve Miilteci Hukukunun Gelisimine Yon Veren Anlagmalar. ........... 46
Tablo 3. “Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler.” .........cccccoovereennene. 126
Tablo 4. “Yillara Gore Yakalanan Diizensiz GOgmen Sayist.” .........ccocevvrirerienieenne. 126

XV



EKLER LiSTESI

Ek-A. Tez Etik 1zin Istek FOrMU ..............cccocovoveviviiriceeeceeeee e 161

Ek-B. Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii Tez Etik
Kurulu 1zin IsteK YazZiSI..........c.cccoooovviiiiiiiieiececee e, 163

Ek-C. Cag Universitesi Rektorliigii Tez Etik izin Yazisi..............ccccocooovvrvnnnnen. 164

XVi



GIRIS

Go¢ olgusunun gecmisi insanligin varolusuna dayanmaktadir. Gegmisten bu giine
insanlar bireysel ve toplu olarak diinyanin bir yerinden baska bir yerine gog etmisler,
kimi zaman farkli toplumlar ile iletisim kurup kaynasmislar, kimi zaman da farkli
kiiltirel modeller belirleyerek giiniimiize kadar ulasan millet kiiltiirlerinin olusumuna
katki1 sunmaktadir. Go¢ ve miilteci konusu, giiniimiizde uluslararasi hukukun
merkezinde yer almakta, uluslararasi iligkilerin karmasikligin1 ve ¢esitliligini yansitan
kritik bir konu olarak dinamik niteligini siirdiirmektedir.

Gog, etkisi agisindan diisiiniildiigiinde bireylerin, bireylerin olusturdugu toplumlarin
ve genis boyutta da uluslararasi iliskilerin olusmasinda ve gelisiminde 6nemli bir yere
sahiptir’. Giiniimiizde go¢ ve miilteciligin sebep oldugu sorunlarim uluslararasi hukuk ve
uluslararasi toplum ¢ergevesinde ele aliniyor olmasi go¢ olgusunun evrensel bir nitelik
kazanmasina sebep olmaktadir.

Evrensel boyutta go¢ nedenleri ele alindiginda; tarihsel siire¢ igerisinde savaslar, i¢
karisikliklar, teror vakalari, can ve mal giivenligine yonelik endiseler, zorlu hayat
sartlari, ekonomik olumsuzluklar, issizlik, dogal afetler ve aile birlesimini saglamak gibi
cesitli sebeplerden dolayr bulunduklar1 yeri terk ederek bagka yerlere go¢ eden
milyonlarca insan bulundugu goriilmektedir®. Yasanan gog hareketlerinin hem go¢ eden
bireyler hem de gittikleri yerler tizerinde etkileri her gegen giin daha da artmaktadir. Bu
bakimdan giinlimiizde bir go¢ olayindan ziyade gd¢ olgusundan bahsetmek daha dogru
olacaktir.

Go¢ olgusunun farkli bilim dallarinin alaninda yer almasi sebebiyle farkli
tanimlamalar ile agiklandigi goriilmektedir. Tanimlardaki bu farkliliklar gociin
siniflandirilmasinda da kendisini gé’)stermektedir?’.

Bu baglamda o&zellikle 19. ve 20. yy.’da bir¢cok go¢ tanimi gelistirilmis, bu go¢

tanimlar1 kendi donemlerinde yasanan gog¢ hareketliliklerini agiklamakta yeterli iken,

! Siileyman Ekici ve Gokhan Tuncel, “Gég ve Insan”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 2015,
C. 5, S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/307113 s. 19, (e.t.: 07.03.2023).

*Murat Urk, “Gé¢ ve Insan Haklar”, MSGSU Sosyal Bilimler, 2010, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/757411 , s. 109, (e.t.: 08.03.2023).

¥ Recep Ozkan, “Gé¢ Olgusu ve Toplumsal Yapiya Etkisi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2019, C. 33, S. 47, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/911790 , s. 129,
(e.t.: 07.03.2023).
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kendinden sonraki donemde meydana gelen go¢ eylemlerini tanimlamakta yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Giiniimiizde de gbo¢ olgusunun kapsami ve etki boyutunun
degismesine bagli olarak mevcut go¢ teorilerinin go¢ kavramini agiklamada yetersiz
kaldig1 gergegi tekrar giindeme gelmistir. Dolayisiyla gé¢ ve miilteci hukuku anlaminda
yeni hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesinin 6nemi artmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (UGO)*niin Aralik 2022 yili Raporuna gore, Diinyada
yaklasik 281 milyon gdgmen bulunmakta olup bunlar niifusunun yaklasik % 3,6’sin1
olusturmaktadir’. Bu veriler diinyanin kars1 karstya oldugu go¢ sorununu anlamak adina
onem arz etmektedir. Uluslararasi toplum, yogunlugu giin gegtik¢e artan ve etki alani
genisleyen gdc¢ sorunu ile miicadele amaciyla basta 1951°de Cenevre’de imzalanan

» olmak iizere

“Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sozlesme (1951 Sozlesmesi)
cesitli uluslararasi sozlesmeler, is birligi anlagmalar1 ve protokoller olusturmus;
uluslararasi bir sorun olan go¢ ve miilteci konusuyla da miicadelesini bu diizenlemeler
cergevesinde liye devletlerle isbirligi icinde yiiriitmektedir.

Tiirkiye’nin tizerinde bulundugu iilke, dogu ile bati arasinda koprii olma niteligi
herkesge bilinen, biiyiikk Oneme sahip bir bolge olup Osmanli Imparatorlugu
déneminden giliniimiize kadar hem pek ¢ok go¢ dalgasina ev sahipligi yapmis hem de
Avrupa iilkelerine gd¢ edenlere gegis yolu olmustur’.

Tiirkiye uluslararasi go¢ rotasinda transit iilke olmasi nedeniyle agirlikli olarak
Balkanlardan, Almanya’dan ve 1980 sonrasi donemde Irak’tan olmak iizere bircok
iilkeden hem go¢ almis hem de Avrupa’ya gitmek isteyenlerin gd¢ rotasi olarak
kullandiklar iilke olmustur. Bu nedenle Tiirkiye, ge¢cmiste goc hareketlerine fazlaca
maruz kalmis, giiniimiizde de kalmaya devam etmektedir. Cilinkii gogmenler Avrupa
rotasin1 Tiirkiye tizerinden olusturmaktadir. Dolayisiyla, giiniimiizdeki go¢ ve miilteci

sayisindaki artis sadece Tirkiye i¢in degil tiim uluslararast toplum ve ozellikle de

* International Organization for Migration - IOM. Bundan sonra “UGO” olarak anilacaktur.

> UGO’niin 18 Aralik Diinya Uluslararas1 Gogmenler Giinii kapsaminda hazirladigi 2022 Diinya Gog
Raporu” igin bkz., https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/ Giris s. 12, (e.t.:
07.03.2023).

® Bundan sonra “1951 Sézlesmesi” olarak amlacaktir.

" Ahmet icduygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, “Tiirkiye’nin Uluslararasi Go¢ Politikalari,
1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi Doniisiimlere”, 1. Basim, Istanbul, Ko¢ Universitesi
Go¢ Arastirmalari Merkezi, 2014, https://mirekoc.ku.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/01/Tu%CC%88rkiyenin-Uluslararas%C4%B1-Go%CC%88c%CChAT -
Politikalar%eC4%B1-1923-2023_-.pdf , s. 223-224 (e.t.: 07.03.2023).
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Avrupa i¢in tehdit yaratmaktadir. Bu tehdit, glivenlik endiseleri, sosyal entegrasyon
sorunu ve ekonomik yetersizlik gibi agilardan kendisini gdstermektedir.

Tiirkiye, son yillarda Orta Dogu’daki ¢atigma bolgelerinden gelen biiyiik bir gogmen
ve siginmact yogunlugu ile karsilasmistir. Ozellikle 2011°de Suriye ortaya ¢ikan i
savasin etkisiyle, Tiirkiye'ye sigmanlarin sayis1 hizla artmistir. G¢ Idaresi Baskanlig1
(GiB)'min 2023 yihi Eyliil verilerine gore® Tiirkiye’de toplam 4.797.593 gd¢men
bulunmaktadir. Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin biiyiikk ¢ogunlugu esasen AB iilkelerine
gitmek isteyenlerden olusmaktadir. Fakat Suriye vatandasi go¢menlerin, AB’nin goce
kars1 yiirtittiigii sik1 hatta yer yer uluslararasi hukuka aykir1 uygulamalari ve Tiirkiye’nin
gocmenlere yonelik 1limli politikalart Avrupa’ya gecmelerini engellemekte, bu da
Tiirkiye’de ongoriilenden daha fazla siire kalmalarina hatta yerlesmelerine sebep
olmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin ulusal hukuki diizeni, giivenligi, ekonomisi ve
sosyal yapisi tizerinde biiyiik bir olumsuzluk yaratmaktadir.

Tirkiye, kapasitesini asan bu sorunun {istesinden gelmek igin bir yandan gog
yonetimi yapilanmasinda ve i¢ mevzuatinda yeni diizenlemeler yaparken, diger yandan
da uluslararasi toplumdan destek beklemektedir. Tiirkiye’nin bu beklentisi giincel gog
ve miilteci sorununun c¢oziimiine yonelik duyarlilifina ve ozverili uygulamalarina
ragmen yeterli oranda karsilik gérmemektedir. Tiirkiye, 6zellikle son donemde karsi
karsiya kaldigi ve iilkenin toplumsal, hukuki, siyasi ve ekonomik yapisini derinden
etkileyen go¢ ve miilteci sorunu ile miicadele ederken uluslararasi toplum bu sorunu
evrensel bir sorun olarak gérmek yerine bolgesel bir sorun olarak degerlendirmekte ve
biitiin yikii Tiirkiye’nin omuzlarina birakmaktadir. Halbuki gog¢ ile miicadelenin
basarist uluslararasi toplumun is birligine baglidir. Nitekim go¢ ile ilgili uluslararasi
Sozlesmeler de bunu 6ngdrmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugu uluslararasi bir sorun olan gog
ve miilteci sorununu hukuki bir ¢erceve icerisinde incelemek, bu konuda uluslararasi
toplumun Tirkiye’ye vermesi gereken destegin g¢ercevesini belirlemek, eksiklikleri

tespit etmek ve ¢oziim Onerileri sunmaktir. Boylece, evrensel bir sorun olan go¢ ve

8 GIB’min 2023 yili Eyliil verileri igin bkz., https://www.goc.gov.tr/guncel-veriler , ayrica Igisleri
Bakani’nin agiklamasi igin bkz. https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/bakan-yerlikaya-kacak-goce-
karsi-yeni-uygulamayi-anlatti-pilot-il-istanbul-2118847 (e.t.: 21.09.2023).
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miilteciligin giiniimiizde Tirkiye’ye yonelik olumsuz etkileri ortaya konularak, bu
sorunla miicadelede uluslararasi toplumda farkindalik yaratilmasi saglanacaktir.

Iki béliimden olusan bu calismanin birinci boliimiinde, gogiin kavramsal gergevesi,
uluslararasi toplum ile Tiirkiye’nin goge iliskin yapilanmasi, go¢ ve miiltecilige dair
hukuki diizenlemeler kapsamli sekilde ele alinacaktir. Bu ¢ergevede once gocilin tanimi,
tirleri ve iligkili kavramlar agiklanarak tezin ilerleyen konu basliklar: igin temel
olusmasi saglanacaktir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda uluslararasi bir sorun olan gog
ve miiltecilik ile miicadelede uluslararasi toplumun ve Tiirkiye’nin yapilanmasi ile bu
miicadelenin zeminini ve yontemini belirleyen uluslararasi sozlesmeler ve Tiirkiye’nin
ic mevzuati hakkinda da bilgi verilecektir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise, uluslararast toplumun ve Tirkiye’nin gog
politikalar1 ile uluslararasi toplumun Tiirkiye'ye bu konuda verdigi destegin detaylari
incelenecektir. Bu kapsamda, 6nce BM ve AB’nin go¢ ve miilteci politikalari
incelenecek, Tirkiye’ye verdikleri destekler detaylandirilarak eksiklikler ortaya
konacaktir. Bu ¢ergevede “Avrupa Konseyi (AK)” ¢alismanin kapsami disinda tutulmus
olmakla beraber, gé¢ ve miiltecilik konusunda ortaya ¢ikan insan haklar1 ihlalleri
nedeniyle Konsey’in kabul ettigi ve tiim AB {iyesi devletlerin taraf oldugu “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi” de ¢alisma kapsamina almmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin
tarihten glinimiize go¢ politikast ve ozellikle Suriye i¢ savasindan sonra olusturdugu
yeni politika anlatilacaktir. Bu boliimiin  sonunda Tirkiye’nin ihtiyag duydugu
uluslararasi toplum destegindeki eksiklikler belirlenerek, ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Calisma literatiir arastirmasi seklinde yapilmig olup, bu kapsamda uluslararasi ve
ulusal temel eserler, bu konuda yazilmis lisans iistii tezler ile ilgili makalelerden istifade

edilmistir. [lgili kurumlarmn iliskin konuya raporlar1 da incelenmistir.



BiRiINCi BOLUM

GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI, ULUSLARARASI TOPLUM ile
TURKIYE’NIN GOCE iLiSKiN YAPILANMASI , GOC ve MULTECILIiGE
DAIR HUKUKI DUZENLEMELER

1.1. Go¢ Kavramm

Bilinen en genis tanimiyla bireylerin hareketliligi seklinde ifade edilebilecek “go¢”
kavrami, Kkiiltiirler ve sosyo-ekonomik yapilar arasinda mekansal gecis seklinde de
tanimlanabilecegi gibi®, insanlarin yasadiklari yerlerden siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal nedenler ile baska yerlere dogru gerceklestirdikleri hareketler olarak da
tammlanabilir®. Gog, diinya genelinde her noktada goriilebilecek, insanligin
varolusundan gliniimiize siiregelen ve gelecekte de var olacak bir durumdur. Bu kavram,
bireylerin yer degisikligi konusunda zorunluluk icerisinde bulunmalar1 yahut goniillii
olarak yerlerini terk etmeleri bi¢ciminde anlagilmaktadir. GOo¢ olgusunun insanligin
oldukg¢a eski tarihlerine kadar gitmesine karsin bu olgunun, 1950’li yillardan sonra
onemli kiiresel konularin basinda yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Kiiresellesmeyle
birlikte giiniimiizde artan bir sekilde bu olgudan diinya ¢apindaki devletlerin neredeyse
timii etkilenmistir. Bu etki kendisini gb¢ verme, go¢ alma veyahut gecis iilkesi olma
seklinde gostermistir'.

Go6c¢ olay, gogmenlerin gerek kendileri bakimindan gerekse varig devleti bakimindan
birgok yonden etkileri olan bir olgudur. Bu olgu ekonomik, toplumsal ve siyasi
sonuglara sahiptir. Kiiresellesen diinyamizda go¢ olgusunu neredeyse bireylerin her biri
cesitli nedenlerle deneyimlemis yahut etkilerini hissetmis ve bu sebeple iginde
bulundugumuz dénem “gdcler dénemi” olarak isimlendirilmistir*?. Literatiirde ¢esitli

sebepler ile olusan gogiin toplumsal etkisi, bireyin kendi gevresi disina ¢ikarak sosyal

% Dilara Seker ve Giilten Ugan, “Gog Siirecinde Kadin”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2016, C. 14 S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229307 , s. 200, (e.t.:

08.03.2023).
9 yiiksel Kogak ve Elvan Terzi, “Ttirkiye’de G6¢ Olgusu, Gé¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve
Coziim”, KAU-IIBF Dergisi, 2012, C.3 , S. 3,

https://research.ebsco.com/c/ih3yxv/viewer/pdf/wac4hgéuwf , s. 164, (e.t.: 08.03.2023).
! Stephen Castles ve Mark .J. Miller, Gogler Cag, Biilent Ugur Bal ve ibrahim Akbulut (Cev.). 2. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, 2008, s. 8.



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229307
https://research.ebsco.com/c/ih3yxv/viewer/pdf/wac4hq6uwf%20s.164

anlamda bir ¢esit Ozgiirlesme yasamasma sebep olan bir siire¢ oldugu ancak bu
durumun bireyde yeni gerilimler, travmalar ve psikolojik etkiler yaratabilecegi seklinde
ifade edilmektedir'®.

Gogler, varig devleti bakimindan genel bir problem olarak ortaya ¢iksa da go¢ eden
bireyler agisindan kimi zaman yasadiklar1 problemin telafisi i¢in 6nemli bir adim
olmakta kimi zamanda yeni problemlere sebep olmaktadir. Gergekte gog siirecinin
kendi igerisinde tehlikeler barindirmasina karsin kimi zaman da bu siire¢ beklentilere
cevap verebilmektedir. Ayrica gé¢ eden her birey gociin nedenlerine ve baslama sekline
gore farkli kavramlar ile anilmaktadir™.

Gog¢ gerek kisileri gerekse kisilerin bir araya gelerek olusturmus olduklar1 toplumlari
etkilemektedir. Bu olgunun, varig devletlerinde kiiltlirel ve sosyal degisimlere neden
oldugu yahut bu devletlerin sosyo-ekonomik yapisinda kimi zaman problem yarattig1
Kimi zaman da bu yapilara olumlu katkilarda bulunan O6nemli bir olgu oldugu
gézlemlenmektedirlS.

Gogler genel olarak iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar nedeniyle ortaya
cikmistir. S6zgelimi, ekonomik olarak gelisen, isgiicii ve gelirleri daha iyi durumda olan
devletler, ekonomileri zayif devletlerden gé¢ler alirlar. Bunun yani sira kiiltiir, politika
ve tarihi baglar kimi durumlarda ekonomik firsatlar karsisinda galip gelebilmektedir.
Ormnegin; Fransa ile Portekiz arasindaki gecmise dayali iyi ve giiclii iliskiler sebebiyle,
Almanya’nin gelir diizeyi oldukg¢a iyi olmasina ragmen Portekiz’den bir ¢ok gd¢men
Fransa’ya g6¢ etmeyi tercih etmistir™,

Diger bir tanima gore gog, esas itibariyle belli mesafe ve siirede ortaya ¢ikabilen yer
degisikligi hareketlilikleridir'’. S6z konusu yer degisiklikleri neticesinde degisik
kiiltiirler birbiriyle etkilesim gostermekte ve bu etkilesimden dolayr her iki tarafta da

kiiltiirel degisimler soz konusu olmaktadir. Diger bir tanima gore ise gog, “ekonomik,

3 Ekici ve Tuncel, s. 19.

Y Orhan Deniz, “Uluslararasi Gocler ve Tiirkiye'ye Yansimasi. (Siginmacilar, Miilteciler ve
Yasadist Go¢menler)”, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2009, s. 6.

15 Urk, s. 109.

®Heinz Fassmann ve Rainer Munz, “Patterns and Trends of International Migration in Western Europe”,
Population Council, 1992, C. 18, S. 3, https://www.jstor.org/stable/pdf/1973654.pdf s. 467. (e.t.:
08.03.2023)

7 Sema Erder, “Refah Toplumunda Getto”, 1. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2006, s. 15. https://bilgiyay.com/wp-content/uploads/2022/03/131-Refah-Toplumunda-Getto-Sema-
Erder_yeni.pdf (e.t.: 08.03.2023)
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toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve kitlesel olarak yer degistirme
eylemi ya da yasanilan yerin degistirilmesi eylemidir”lg.

Yukaridaki tanimlarina gore go¢ kavrami, gecmis donemlerden giiniimiize kadar
varhigim stirdiiren, farkli nedenler ve farkli cesitlerde ortaya ¢ikan bir duruma karsilik
gelmektedir. Bu baglamda hukuk, politika, iktisat, toplumsal yasam vb. konulari
icerisinde bulunduran eylemlerin tiimii gé¢li tanimlamaktadir.

Go¢ kavrammimn hukuki boyutuna da acgiklik getirilmelidir. UGO go¢ terimleri
sozliigiinde yer alan go¢ tanimi “Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt
gecerek veya bir Devlet i¢inde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarn yer degistirdigi niifus hareketleridir'®.” seklindedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
mevzuatinda 6458 sayili YUKK’un?® 3. Maddesinde go¢ kavramu;

“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’'de kalisin
ve Tiirkiye 'den ¢ikisini ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa dist
vollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye’'den ¢ikisint ve
Tiirkiye 'de izinsiz ¢alismasint ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi
korumayr”

icerisinde barindiracak sekilde ifade edilmistir.

1.1.1. Gog Tiirleri
Gogleri, amaglar1 ve go¢ edilecek yere ulasmak igin izlenecek yontemler gibi bazi
oOlgiitlere dayanilarak tasnif etmek miimkiin olmakla birlikte, farkli bilim dallar1 goce

iliskin konulara kendilerine has bir bakis agisi ile deginirler ve tasnif ederler®’. Bu

9% ¢

cercevede gogler, “dlizenli go¢”, “diizensiz gd¢” olarak smiflandirildigi gibi, “zorunlu

29 ¢

gb¢”, “goniillii gog” ve “karisik gé¢” olarak da siniflandirilabilir. Calismanin kapsami

acisindan “diizenli go¢”, “diizensiz go¢”, “zorunlu go¢”, “goniilli goc” ve “karisik gég”

asagida Ozetlenecektir.

18 Cengiz Sahin, “Yurt Disi Gogiin Bireyin Psikolojik Sagligi Uzerindeki Etkisine iliskin Kuramsal Bir
Inceleme”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2001, C. 21, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/77476 s. 59 (e.t.: 08.03.2023).

¥UGO niin “Gog Terimleri Sozligi” icin bkz.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf s. 35-36 (e.t.: 08.03.2023)

2 11/04/2013T. ve 28615S. R.G. ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411.htm (e.t.: 08.03.2023)

L Ahmet i¢duygu ve ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”, O.
Baydar (ed.) iginde 75 Yilda Koylerden Kentlere, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 249.
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1.1.1.1. Diizenli Goc¢

Go¢ kavramu igerisinde diizenlilik agisindan bir ayrim yapilmakta ve bu ayrimin bir
sonucu olarak “diizenli gb¢” kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kavram UGO’niin go¢ terimleri sozliigiinde; “Mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi
lilkeye seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri®®.” olarak
tanimlanmastir.

Diizenli gog; gerceklesen goc hareketinde baslangig, transit ya da hedef olup
olmamalarina bakilmaksizin o devletlerin bilgisi dahilinde ve hukuk kurallar
cergevesinde gerceklesmektedir. Diizenli gogler, dayandigi nedenin ne olduguna ve
goniilliiliik esasina sahip olup olmadigma bakilmaksizin devletler arasinda karsilikli
anlagsmalar ve prosediirler ile gerqeklesirler23. Diizenli gb¢ diinya iizerinde etnik kdken
birlesimi ve isglicii goc¢li basta olmak iizere bircok sekilde gergeklesmis ve
gerceklesmeye de devam etmektedir.

Tiirkiye 6zelinde diizenli gogli 6rneklendirecek olursak, 6zellikle Cumhuriyet’in ilani
sonrasinda “ulusun yeniden insasi” seklinde isimlendirilebilecek donemden itibaren
Yunanistan ile gergeklestirilen miibadele ve Bulgaristan ile yapilan anlasma vb.
gelismeler sayesinde Tiirk kokenli bireylerin Tirkiye’ye go¢ etmeleri diizenli gog

kapsaminda ele alinmaktadir®®.

1.1.1.2. Diizensiz Gog¢

Gog¢ kavramu igerisinde diizenlilik agisindan yapilan smiflandirmanin bir diger
sonucu da “diizensiz gd¢” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. UGO’niin goc terimleri
sozliigiinde “diizensiz go¢”% kavramu;

“Gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarinin
disinda gerceklesen hareketlilikler. Diizensiz go¢ konusunda agik veya
genel kabul goren bir tamim yoktur. Hedef iilkeler acisindan, gog¢
diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan

22UGO “Gog Terimleri SozIigi” i¢in bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 26, (e.t.: 09.03.2023).
2 Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, 1. Basim, Nobel Yayinevi, Ankara, 2016, s. 79.

#* Adigiizel, s. 80.

2UGO “Gog Terimleri SozIigi” i¢in bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 26, (e.t.: 11.03.2023).
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bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede kalmak veya ¢alismak anlamina
gelmektedir.”

seklinde tanimlanmaktadir.

Diizensiz gocler iilkelerin karasal sinirlarinin denetim giicliniin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle iizerinde hassas durulmas: gereken bir alandir. Ulkeler gogmen
ofislerini olusturma, sinirlara ¢it cekme, go¢ edenlerin gegislerine engel olma, diizensiz
go¢ edenleri smirlar1 digina gonderme gibi Onlemlere 6nemli oranlarda biitceler
aylrmaktadlrzs.

Bu baglamda diizensiz gogler, devletlerin egemenligine birer tehdit unsuru olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, devletlerin sahip olduklar1 siirlardan kimlerin
gecebilecegi yahut gecemeyecegi konusunda karar verme ve sinirlarini denetleme
haklar1 bulunmaktadir. Sayet bu tiir gogler, devletlerin bu haklarimi kullanmalari
konusunda bir engel olusturuyorsa bu durum kendi egemenliklerine golge diisiiren bir
unsur olmaktadir®’,

Diizensiz gogiin toplumsal yap1 lizerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Diizensiz go¢ eden bireyler?®, yasadisi yollarla iilkeye girmekte, izinsiz calismakta ve
kayitsiz olarak yasamaktadirlar. Bu kimseler misafir eden devletler bakimindan
toplumsal agidan da cesitli sorunlara sebep olmaktadir. Diizensiz go¢ edenlerin goc
ettikleri tilkenin kiiltiirel ve toplumsal yapisina uyum saglamakta yetersiz kalmasi
toplum yapisi agisindan olumsuz bir etkidir. Diizensiz gogiin bir diger sonucu ise

giivenlik sorunlarinin ortaya glkma51d1r29.

%Khalid Koser, “Irregular Migration, State Security and Human Security*, Global Commision on
International Migration (GCIm),
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdI486/files/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/po
licy _and_research/gcim/tp/TP5.pdf , s. 2, (e.t.: 08.03.2023).

2" K oser, “Irregular Migration, State Security and Human Security”, s. 2.

% Diizensiz go¢ edenler igin literatiirde “Gog ettigi iilkeye o iilkenin yasalarini ihlal ederek giris yapan,
iilkede kalmak icin yasal hakki bulunmayan, iilkenin yasalarimi ihlal ederek ¢ikis yapan kisiler icin
kullanilir. Bir gd¢menin statiisii birkag sekilde diizensiz hale gelebilir. Bu bazen dikkatsizlik nedeniyle
yasanabilirken; bazen keyfi ve adil olmayan nedenlerle de bir kisi diizensiz gdgmen durumuna diisebilir.
Tek bir yolculuk sirasinda dahi, bir go¢men, hiikiimetlerin yiriittigii politikalara veya vize
diizenlemelerine gore diizensiz go¢men statiisiine girip ¢ikabilmektedir” seklinde bir tanim yapilmaktadir.
Bkz. Nilay Vardar, “Miilteci, Siginmaci ve GoO¢men Arasindaki Farklar?”, Bianet, 08/092015,
https://bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar , (e.t.: 11.03.2023).

9 Saskia Sassen, “Losing Control? Sovereignty in an Age of Globalization”. Columbia University
Press New York, 1996.
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1.1.1.3. Zorunlu Gog¢

Gog olgusunun siniflandirilmasinda bir diger kisim gociin temelinde yatan nedenler
baglaminda yapilan ayrim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ayrimin sonucu olarak bahsedecegimiz ilk gb¢ tlirii “zorunlu gog¢” olacaktir.
“Zorunlu go¢” en kisa tanim ile bireylerin gesitli sebepler ile yasadiklar1 yerleri terk
etmek zorunda kalmasidir. Bu sebeplerden en 6nemlileri savaslar, i¢ ¢atismalar, siddet
olaylari, ayrimcilik, zuliim korkusu ve dogal afetler gibi durumlardir. Zorunlu gociin
gerceklesmesinin temelinde genellikle insani krizlerin oldugu anlagilmaktadir.

Gliniimliz go¢ ve miilteci krizi diisliniildiiglinde Suriyeli siginmacilarin iilkelerini
terk etmeleri temelinde yatan sebepler nedeniyle “zorunlu gog¢” drnegidir.

Calismamizin genelinde goge iliskin kavramlarin tanimlanmasinda bagvurulan UGO

gdc terimleri sozliiglinde “zorunlu gé¢” tanimina yer verilmemistir.

1.1.1.4. Goniillii Gog

Gogilin temelinde yatan neden esas alinarak yapilan simiflandirmanin bir diger tiyesi
olarak “goniillii go¢” kavramindan da bahsetmek gerekir.

Kisaca bireylerin kendi iradesi dogrultusunda bulunduklari yerden baska bir yere gog
etme stireci seklinde ifade edebilecegimiz “gdniillii go¢” hareketlerinin temelinde
bireylerin kaliteli egitim olanaklarina, yeni is firsatlarina, daha iyi yasam kosullarina ve
daha yiiksek hayat standartlarina kavusma umudu ile aile birlesimi amaci gibi amaglar
bulunmaktadir.

Goniilli goglin, zorunlu go¢ ile arasindaki temel ayrim da bu noktada ortaya
cikmaktadir. Goniillii gogte bir zorunluluk haliyle degil aksine bireysel tercihlere bagli

olarak gerceklestirilen go¢ hareketlerinden bahsedilebilecektir.

1.1.1.5. Kansik Gog

Goglere iliskin degerlendirmelerde esas itibariyle go¢ etmek zorunda kalanlar ve
gocii kendi tercihleri ile gerceklestirenler arasinda temel bir ayrimda bulunulmaktadir.
Ancak ozellikle de giiniimiiz gé¢ hareketleri agisindan bu iki gd¢ tiiriiniin bir arada
bulunabilmesi de miimkiindiir. Iste bu birlesimden “karistk gd¢” kavrami ortaya
cikmaktadir.

UGO gog terimleri sdzliigiinde “karisik akmn” kavramma yer verilmesine ragmen

karisik goge yer verilmedigi goriilmektedir. Bu iki kavrami karigtirmamak gerekir.
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“Karisik Akin” kavrami go¢ hareketinin 6gesi olan bireylerin gégmen, miilteci yahut
siginmaci statiilerini esas alan bir kavramdir. “Karigik G6¢” ise zorunlu ve goniilli
gbclin temelinde yatan sebeplerin bir arada bulundugu goc hareketlerini tanimlamakta
kullanilan kavramdir.

Karisik gogte birey zorunlu gog sebeplerinden birisine maruz kalmasinin yani sira
kendisine daha iyi bir hayat kurma, farkli is imkanlarindan yararlanma, ekonomik
giiciinii yiikseltme ve aile birlesimi saglama gibi kendi tercihlerine bagli olarak gog

hareketine yon vermektedir.

1.1.2. Géc ile Tliskili Kavramlarin Acgiklamas

Calismanin ilerleyen boliimlerdeki degerlendirmelere temel teskil etmesi
bakimindan, Konfiigyiis’iin “Isimler dogru olmazsa adresler dogru olmaz.” sbziine de
uygun olarak, gé¢ ve miiltecilik ile ilgili baz1 tanimlarin yapilmasimin faydali olacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenle asagida konuyla ilgili baz1 kavramlar tanimlanacak ve

yakin anlamsal iligki i¢inde olan kavramlarla arasindaki farklar belirtilecektir.

1.1.2.1. G¢men
“Gog¢men” kavramina iligkin olarak evrensel kabul gérmiis bir tanim olmamakla
birlikte UGO’niin gbg terimleri sdzliigiinde “gd¢men” kavrami hakkinda;

“...Gogmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararni, zorlayict dis
faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi ozgiir iradesiyle ve ‘kisisel
uygunluk’ sebepleriyle aldig: tiim durumlari kapsar sekilde anlasiimistir.
Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri
ve ailelerine iligkin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye
veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri icin gecerli kabul
edilmistir.”

seklinde ifadelere yer verilmektedir®.

Bu baglamda “gd¢men” kavraminin bireylerin, genellikle herhangi bir zorlayici dig
etken olmaksizin hayat standartlarmi yiikseltmek, maddi imkanlar1 arttirmak ve aile
birlesimi gibi bir¢ok gerekce ile kendi istekleri dogrultusunda goniilli olarak
gerceklestirdikleri go¢ hareketindeki durumlarm ifade ettigi goriilmektedir. UGO niin

taniminda “gd¢men” kavraminin, bulundugu iilke bakimindan varis tlilkesindeki hayat

0UGO “Gog Terimleri SozIigi” i¢in bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf, s. 37, (e.t.: 11.03.2023).
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standartlarinin kendisi ya da ailesi i¢in daha iyi olacagina inanarak goc¢ eden bireyleri
tanimlamak i¢in belirlendigi goriilmektedir.

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki UGO’niin go¢ terimleri sozliigii yukaridaki
tanimin devaminda BM’in “g(’)(;men”31 tanimina;“...Birlesmis Milletler gé¢cmeni,
sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollar, diizenli veya diizensiz olmast fark
etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar.”
seklinde yer vermistir.

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere BM agisindan “gd¢men” kavrami; sebepleri,
zorunlu olup olmamasi, sekli, yasalligi ve rotasi1 6nemli olmaksizin farkli bir iilkede 1
yil ve daha fazla siire geciren bireyler i¢in kullanilan ¢ok genis bir ¢ercevede ele
alinmaktadir.

Ote taraftan gdg¢menlik, uluslararast hukuk metinlerinde ifade edilen i¢ politik
olaylardan dolayr kullanilan bir terim olmayip, esas itibariyle maddi sebeplerle hayat
standartlarinin arttirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in vatandaslhigina sahip bulundugu iilke
topraklarindan daha iyi kosullara sahip olduguna inandig: iilke topraklaria gog¢ edenleri
ifade etmektedir®. Cogunlukla maddi sebeplerle gergeklesen “go¢” kavrami, kisilerin
durumlarina bakilarak, daha iyi sartlarda yasama amaciyla bulunduklar iilkelerden
farkll bir iilkelere go¢ edenler igin kullamlir®®. Go¢ eden kimselerin soz edildigi gibi
ekonomik farkliliklardan kaynaklanan nedenlerle fazla motive olduguna yonelik ¢ok

fazla kanit bulunmaktadir®®.

1.1.2.2. Yerinden Edilmis Kisiler
“Yerinden edilmis kisi” (Internally Displaced Person - IDP) kavraminin temelinde i¢
savaslar, silahli catismalar, siddet vakalar1 ve dogal afetler basta olmak iizere yasadigi

yerden zorla ¢ikmak durumunu ifade eden “yerinden edilme” kavrami yer almaktadir.

1 UGO “Gog Terimleri SozIigh” icin bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 37, (e.t.: 11.03.2023)

% Halim Yilmaz, “Tiirkiye'de Miilteci Hukuku ve Uygulamasi: Sorunlar ve Coziim Onerisi”,
Uluslararast Go¢ Sempozyumu Bildirileri, 8-11 Arahk 2005, istanbul: Zeytinburnu Belediye
Baskanhgi, https://archive.org/stream/zeytinburnu-belediyesi-kultur-sanat-yayinlari-pdf-
arsivi/8%20%E2%80%93%2011%20Aral%C4%B1k%202005%20Uluslararas%C4%B1%20G%C3%B6
%C3%A7%20Sempozyumu%20Bildirileri_djvu.txt , s. 294.

% Deniz, s. 6.

% Gordon Hanson ve Antonio Spilimbergo, “Illegal immigration, border enforcement, and relative wages:
evidence from apprehensions at the U.S.-Mexico border.”, The American Economic Review, 1999, C.
89, S. 5, https://www.jstor.org/stable/117062 s. 1355.
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https://www.jstor.org/stable/117062

Bu baglamda yasadiklar iilke igerisinde bulundugu bdlge ya da sehirden baska bir
yere go¢ etmek zorunda kalan veya zorunda birakilmis kisiler i¢in kullanilmaktadir. Bu
kavrama yonelik acik bir tanim uluslararas1 hukukta yer almamaktadir. Diger bir deyisle
kavram hakkinda uzlasilmis yahut yasal zemine oturtulmus evrensel bir tanimlama
bulunmamaktadir. Ancak UGO gdg¢ terimleri sozliigiinde “yerinden edilmis kisiler” 5
“Kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da tehlikeler disindaki sebeplerle
Devletinden ya da toplulugundan kagan kisi. Yerinden edilmis bir kisi genellikle i¢
catisma ya da dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle kagmak zorunda kalmistir.”
seklinde ifade edilmistir.

1998 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonuna yerinden edilmis kisilere iliskin olarak

» 38 isimli bir kilavuz

“Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici Ilkeler
yaymlamistir. Kilavuzun girisinde bu kisiler ;

“Zorla yahut zorunda kalarak evlerinden yahut siirekli yasamakta
olduklar:  yerlerden, bilhassa silahli ¢atismalar, yaygin siddet
hareketleri, insan haklart ihlalleri veyahut dogal ya da insan kaynakl
felaketler sonucu veya bunlarin etkilerinden kag¢mak amaciyla uluslar
arasi diizeyde kabul goren herhangi bir devletin simirindan ge¢meden
kagan veya bu yerleri terk edenler”

seklinde tanimlanmaktadir.

1.1.2.3. Siginmaci

Gilinlimiiz go¢ ve miilteci sorunu degerlendirildiginde en 6nemli kavramlar arasinda
yer alan “siginmact” kavramini; dini, 1rki, mezhebi, sosyal statiisii, siyasi diisiincesi
yahut etnik kokeni nedeniyle yasadigi iilkesinde baski, siddet ve zuliim gorecegi
yoniinde tasidigr hakli endisesinden dolay1 kendi tilkesinin korunmasini istemeyerek ya
da reddederek baska bir iilkeye go¢ edip o iilkeden siginma talebinde bulunan ancak
talebi heniiz sonu¢lanmamus kisi seklinde tanimlamak miimkiindiir.

UGO’niin gog terimleri sozliigiinde ise “siginmac1” 37 kavrami; “Zuliim veya ciddi

zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan

% UGO “Gég Terimleri Sozligii” i¢in bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 100, (e.t.: 11.03.2023)

% Walter Kalin, Ulke icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gasterici ilkeler, Kerem Altiparmak
(cev.), Imaj Yaymevi, Ankara 2005, s. 1, https://docplayer.biz.tr/92739-Ulke-icinde-yerinden-olma-
konusunda-yol-gosterici-ilkeler-aciklayici-notlar-walter-kalin-birlesmis-milletler.html (e.t.: 11.03.2023)
¥ UGO “Gog Terimleri Sozligii” i¢in bkz.,
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ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin
yaptigi bagvurunun sonucunu bekleyen kisi. ” olarak belirtilmektedir.

“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi” (BMMYK) miilteci ve
sigimmaci kavramlarim1 birbirinden ayirmaktadir. Miilteci statiisiinii elde etme
miiracaatlar1 hakkinda karar verilenler genel olarak miilteci terimiyle ifade edilmektedir.
Ancak, miilteci statiisiine sahip olmak ic¢in daha miiracaatta bulunmayan yahut
miiracaatlar1 hakkinda heniiz karar verilmemis ve bu kararin verilmesini bekleyenler
agisindan siginmaci kavrami tercih edilmektedir™®.

Diger bir tanimlama da ise si@inmacilar, siginma talep ettikleri lilkeler nezdinde
yapmis olduklar1 bagvurular1 degerlendirme asamasindayken gecici korumadan
faydalanan ve heniiz miilteci statiisiine kavusamamus kisiler olarak ifade edilmektedir™.

Miilteci statiisii kazanabilmek adina goc¢ ettigi iilkeden heniiz talepte bulunmamais
yahut talepte bulunmasina ragmen heniiz karara baglanmamis durumdaki bireyler ile
ilgili olarak siginmaci statiisii ortaya c¢ikmaktadir’®. Go¢ eden bireyin siginmaci
sayilabilmesi i¢in milliyetini tasidigr devlet disinda olmasi, miiltecilik i¢in basvuran
bireyin, goc ettigi iilkeden koruma istemesinin imkansiz veya kendisinin bu konuda
isteksiz olmasi, bireyin zuliim korkusu bulunmasi ve bu korkusunun 1rk, dil, cinsiyet,
etnik koken ve siyasi bir gerek¢eye dayanmasi zorunlu olup bu sartlari tasiyan bireyler
siginmaci statiisiinden yararlanabilmektedir™. Bir kimse, geldigi iilkede miiltecilik
basgvurusunda bulundugunda ve bunun sonu¢lanmasini o iilkede beklediginde de
siginmact statlisiine kavusmaktadir. Siginmaci olanlar, kendi iilkelerinden farkli bir
iilkenin simirlarina, diplomatik temsilcilik, konsolosluk, savas yahut ucak gemilerine
girmeleri itibariyle siginmaci olarak kabul edilmektedir.

1951 Sozlesmesi cgercevesinde siginmact olan kisi, sozlesme ile belirlenen miilteci

statiisiine kavugmak isteyen ve bu amagla taleplerinin sonu¢lanmasi bekleyen kisilerdir.

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish _2ndedition.pdf, s. 74, (e.t.: 11.03.2023)

% Osman Collii ve Erdal Eke, Go¢ Olgusunun Tirk Saghk Sistemi Uzerindeki Etkileri: Suriyeli
Sigimmacilar Ornegi., Hasan Hiiseyin AYGUL iginde, 21. Yiizyllda Uluslararas1 Go¢ ve Miilteciler Bir
Tiirkiye Perspektifi, Nobel Yayinevi, Ankara 2018, s. 238.

¥ Ozcan, s. 23; Colli, s. 238.

0 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Sigimma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Ciks,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s. 23.

" Gokhan Taneri, “Uluslararasi Hukukta Miilteci ve Sigmmacilarm Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi”, Yaymlanmams Doktora Tezi, Selcuk Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya,
2012, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=ZtUsh7waDyeDg-
jbhjMT7A&N0=SCFTPxYZUYdaoB6K2tqclg s. 4, (e.t.: 10.03.2023).
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Belirtmek gerekir ki 1951 Soézlesmesi uyarinca prosediirlerin tamamlandigi siirecte
imzac1 devletlerin yiikiimliiliiklerinden birisi de sigmmmacilarin miilteci muamelesi
gormesidir®?.

Siginmaci kavramini Tiirk mevzuati agisindan ele aldigimizda siginmacilar ile ilgili

yasal dayanagm olusturulmasi 1994’te Bakanlar Kurulu karar1 ile cikartilan “Iltica
Yénetmeligi™® ile olmustur. Yonetmeligin 3. Maddesinde siginmaci kavramu;
“Irka, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi
diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda

bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabanci”

bi¢iminde ifade edilmistir.

1.1.2.4. Miilteci

Genel olarak “Miilteci” kavrami, uluslararasi hukuk tarafindan da tanimlanan bir
kavram olup, bu baglamda zuliim, i¢ ¢atisma, saldir1 ya da toplum huzurunu olumsuz
sekilde etkileyen ciddi durumlarda, geldikleri iilkeden ‘uluslararasi koruma’ talebinde
bulunan kisileri ifade etmektedir.

1951 Sézlesmesinin 1. maddesinde yer alan “miilteci” ** kavram ;

“l Ocak 1951 den evvel cereyan eden hddiseler neticesinde ve irki,
dini, tabiiyeti, muayyen bir i¢timai grupa mensubiyeti veya siyasi
kanaatleri yiiziinden takibata ugriyacagmdan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu memleket disinda bulunan ve isbu memleketin
himayesinden istifade eclemiyen veya mezkiir korkuya binaen istifade
etmek istemiyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bahis konusu hddiseler
neticesinde evvelce miitaclen ikamet ettigi memleket disinda
bulunuyorsa, oraya dénemiyen veya mezkiir korkuya binan! dénmek
istemiyen sahis.”

seklinde tanimlanmustir.

*2 Ersan Varyemez, “1951 Cenevre Sozlesmesi'nden Giiniimiize Avrupa'da Miilteci Haklariin
Olusumuna Etki Eden Siireglerin Sosyolojik Bir Analizi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Ankara, 2006,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (e.t.: 10.03.2023).

1994 “[ltica Yonetmeligi” igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf s. 7 , (e.t.:
11.03.2023)

#«1951 Sozlesmesi” 1. Maddesi icin bkz.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf (e.t:
11.03.2023).
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1951 Sozlesmesi miilteciler bakimindan O©nemli bir uluslararasi belgedir.
Sozlesme’nin 1. Maddesinde belirtilen nitelikler ile detaylandirilan “miilteci”
tanimindan da anlasilabilecegi gibi, bireylerin miiltecilik statiisiine kavugabilmeleri i¢in
zorunluluk dolayisiyla iilkesini terk etmis olmasi gerekmektedir45.

Miilteciler, uluslararas1 koruma talep edebilir ve miilteci statiisiine uygun olduklari
belirlendikten sonra uluslararasi korumadan yararlanabilirler. Bu koruma, yerel
kanunlara ve uluslararas1 hukuka dayanir. Aym1 zamanda miiltecinin haklarini,
giivenligini ve insan onurunu korumay1 amaglar.

UGO’niin gog terimleri sdzliigiinde BMMYK nin tamdig sekilde “miilteci”*® tanimi

yer almaktadir. Sozliikte miilteci tanimu;

“BMMYK 'min tiiziigiindeki kriterlere uyan ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1967 Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunup bulunmamasi
veya bu hukuki belgeler uyarinca ev sahibi iilke tarafindan miilteci
olarak tammip tamimmamas: fark etmeksizin, Yiiksek Komiserlik
tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak
kazanan kisi”

seklinde yapilmustir.

Yine bu tanim disinda UGO’niin gd¢ terimleri sozliigiinde genel anlamda kullanilan
“miilteci”®’ tanim1 da bulunmaktadir. Buna gore; “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve soz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” miilteci olarak adlandirilmaktadir.

UGQ’ye gore miilteci statiisiinii elde etme miiracaatlar1 hakkinda karar verilenler
genel olarak miilteci terimiyle ifade edilmektedir®®. Dolayistyla kurum tarafindan
miilteci tammi 1951 Sézlesmesi ve 1967 tarihli Protokoller®® dikkate alinarak, gb¢ eden
bireylerin savas yahut ugranilan zuliim nedeniyle belirtilen kosullar1 saglayip

kavustuklar statii olarak tanimlanmaktadir.

*M. Murat Erdogan, Tiirkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum. istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 44.

*®«Goe Terimleri Sozligi” igin bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 64, (e.t.: 11.03.2023).
YUGO “Gog Terimleri Sozligi” igin bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 64, (e.t.: 11.03.2023).

* Colli, s. 238.

9 Bu sozlesme ve protokol ¢alismanin sonraki bagliklarda ele alinacaktir. Bkz. 1.2.2. nolu baslik.
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Tim bu tanimlamalar bir biitiin olarak ele alindiginda “miilteci” kavraminin ¢ok

kosullu, evrensel ve uluslararasi hukuk korumasindaki bir statii oldugu anlasilmaktadir.

1.1.2.5. Sarth Miilteci

“Sartli Miilteci” kavrami uluslararasi hukuk cercevesinde bir statii olarak ele
alindiginda; bireylerin gog ettikleri iilkeye ilettikleri siginma talepleri kabul edilmedigi
durumlarda, kendi tilkelerinde ciddi tehlike altinda olacag: varsayilan kisilere verilen bir
tir koruma statiisiinii ifade etmektedir. Bu statiinlin temelinde uluslararasi koruma
ilkeleri ve insan haklarina saygi bulunmaktadir.

Sarthi miilteci statiisii, iilkelerindeki ciddi tehlikeden kagmak zorunda kalan ve fakat
miilteci statiisiine sahip olmayan bireylerin daha fazla magduriyet yasamalarin1 6nlemek
amactyla uluslararasi toplum tarafindan tanian bir koruma statiisii olarak kasimiza
cikmaktadir. Bir kisi “sarthh miilteci” olarak kabul edildiginde, o {ilke tarafindan
kendisine siginma hakki taninir ve iilkede kalmasi igin izin verilir.

Her iilke, kendi hukuki sistemleri ve yasal diizenlemelerine dayali olarak sarth
miilteci statiisiinii uygulayip uygulamayacagini ya da uygulayacaksa nasil bir koruma
saglayacagini belirlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye, Avrupa dis1 {ilkelerden gelenler ile
ilgili “miilteci” statiisiinii kullanmamakla birlikte, bu kisilerden 1951 So6zlesmesi’nde
belirtilen kriterleri tastyanlart “sartl miilteci” seklinde tanimlamaktadir™.

Bununla birlikte, go¢ bolgelerini kontrol altinda tutabilmek amaciyla 2008 yilinda
Tiirk mevzuatinda kokli degisiklikler igeren, aciklayict ve katilimci yenileme
caligmalar1 baglatilmis ve bu kapsamda konunun kanun diizeyinde bir mevzuatla
diizenlenmesi kararlagtirilmistir. Bu calismalar sonunda 2013 tarihli “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” (YUKK) kabul edilmis ve bu kanunun 62. Maddesi ile
“siginmact” sdzcligl yerine “sartli miilteci” kavrami kullanilmistir. Kanunda “sarth
milteci” 51;

“Avrupall iilkelerin haricinde ortaya ¢ikan olaylardan dolay: ik, din,
tabiiyet, belli toplumlara mensup olma yahut politik diisiinceler
nedeniyle zuliim altinda kalacagindan hakli nedenlerle ¢ekinmesi

**Ibrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu - Arada Kalanlarmn
Haklar1 ve Yiikiimliliikleri”, Rapor, Istanbul, 2015, SETA Yaynlar;, 20151230134459_turkiyedeki-
suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf(setav.org) , s. 21, (e.t.: 11.03.2023).

*1 11/04/2013T. ve 28615S. R.G. ile yiiriirliige girmistir. YUKK hiikiimleri icin bkz
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.: 11.03.2023).
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nedeniyle vatandaslhigi altindaki iilkeyi terk etmis olan, bahse konu iilke
korumalarindan faydalanamayan yahut korku sebebiyle faydalanmayi
reddeden yabanct veyahut bu tiirden olaylarin sonucunda daha evvelden
yasamis oldugu iilkenin disinda olan, bu iilkeye geri gidemeyen ya da
bahse konu korkusundan dolayr donmeyi reddeden vatansizlar.”

seklinde tanimlanmistir.
Kanuna gore, “sarth miilteci” statiisinde olan kisilerin {igiincii iilkede

yerlestirilmesine kadar Tiirkiye sinirlarinda kalmasi konusunda izin verilmektedir.

1.1.2.6. Vatansiz Kisi
“Vatansiz kisi” kavram1 UGO go¢ terimleri sdzliigiinde yer almaktadir. Bu tanima
gore “vatansiz kisi”52;

“Herhangi bir Devletin kanunlarinin isleyisi cercevesinde vatandas
olarak sayilmayan kisi (Vatansiz Kigilerin Hukuki Statiisiine Iliskin BM
Sozlesmesi, 1. Madde, 1954). Buna gére, vatansiz kisiler vatandashigin
getirdigi haklardan; Devletin sagladigi diplomatik korumadan, ikamet
edilen Devlette dogal olarak kalma hakkindan ve seyahat etmesi halinde
tilkeye doniis hakkindan mahrum olan kigilerdir.”

seklinde tanimlanmaktadir.
“Vatansiz Kisi” kavramina iliskin bir diger tanimda 28 Eyliil 1954 tarihinde kabul
edilen ve 1960 yilinda yiiriirliige giren “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iligkin

‘

Sozlesme’nin” 1. Maddesinde yer almaktadir. Buna gore; “... kendi yasalarinin isleyisi
cercevesinde hi¢cbir Devlet tarafindan vatandas olarak sayimayan ki§idir53. 7. Bunun
yani sira sozlesmenin 12. Maddesinde de vatansiz kisilerin statiisiiniin, siirekli ikamet
ettigi yerin bulundugu {iilke kanunu uyarinca, sayet ikametgah1 bulunmuyorsa oturmus
oldugu iilke kanunu uyarinca diizenlenecegi belirtilmektedir®.

1950’lerden sonra vatansiz kisilerin uluslararasi hukukta somut olarak
degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu kimselerin hukuksal statiileri, uluslararasi metinlerde

belirlenmekte, bunun yani sira iilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerinde de ele

2 UGO “Gég Terimleri Sozligii” i¢in bkz.,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf , s. 95, (e.t.: 11.03.2023).

>%“Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin So6zlesme” 1. Maddesi i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf (e.t.: 15.03.2023).
*“Vatansiz kisilerin Statiisiine Tliskin So6zlesme” 12. Maddesi i¢in bkz.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf (e.t.: 11.03.2023).
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alinmaktadir™. Vatansiz kisilerin, hi¢bir devletle vatandashk bagi ile bagliliklar
bulunmamaktadir. Vatansiz olma durumu, kanunlar c¢atismasi oldugu durumlarda
meydana gelebilecegi kadar birden ¢ok devlet kanununun menfi ¢atismasinda da ileri
gelebilmektedir. Diger taraftan politik yahut kanundan kaynaklanan sebeplerle, arazi
terk ve ilhaki sonucunda yahut devlete sadakat borcuna aykirilik teskil eden eylemler
gerceklestirilmesi nedeniyle vatandasliktan ¢ikarilma durumlar vatansiz kalmayla
sonuclanabilmektedir™.

BM 1961°de “Vatansizligin Azaltilmas1 Dair Sézlesme” yi57 kabul etmis ve bu
sozlesmeyle, meydana gelebilecek her tiir vatansizlik durumlarini ortadan kaldirma ve
herkese vatandaslik hakki saglanmasini 6ng6rmﬁ§tﬁr58. Bdylece ortaya c¢ikan vatansiz
kalma durumlarina engel olunmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’nin go¢ mevzuatinda vatansiz kisileri ele alan diizenlemeler YUKK’ta
bulunmaktadir. YUKK’a gore bu kavram, “...herhangi bir devlete vatandasiik bagiyla
bagh bulunmayan ve yabanci sayilan kisi” seklinde ifade edilmistir®. Bunun
vatansizhigin tespiti YUKK’un 50 Maddesi® hiikmii geregi belirlenen usul ve sartlara
uygun sekilde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GOIGM) tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica vatansizligi tespit edilerek 50. Madde hiikmiine gore vatansiz kisi kimlik belgesi
sahibi olan vatansiz kisilerin haklari ve giivenceleri YUKK’un 51. Maddesi® ile

diizenlenmistir.

1.1.2.7. Gegici ve Ikincil Koruma
Catismalardan yahut siddet ortami bulunan alanlardan kitleler halinde kacarak gelen

kisilerin sahsi statiileri belirlenmeksizin devletlerce ortaya konulan diizenlemeler

* Mustafa Tevfik Odman, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, ed. Ozlen Celebi, Saime
Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay, Iltica, Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizhk: Kuram, Gézlem ve Politika, Anil
Reklam Matbaacilik, Ankara, 2011, s. 131.

*® Odman, s. 131.

S “Vatansizhgin Azaltilmasina Dair 1961 Sézlesmesi” 1961°de Newyork’ta imza altina almmustir. 1975
yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesme Tiirk hiikiimetince onaylanmamustir.

% Yilmaz Altug, “Vatansizlar Hakkinda ki Birlemis Milletler S6zlesmesi”, iUHFM, C. 29, S. 1-2, 1963,
s.201; Odman, s.141, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96555 (e.t.: 12.03.2023).

%Y UKK un” 3. Maddesinde yer alan “Vatansiz Kisi” tanimi igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.: 12.03.2023).

80y UKK un” 50. Maddesinde yer alan “Vatansizligin Tespiti” icin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.: 12.03.2023).

1 YUKK’un 51. Maddesinde yer alan “Vatansiz Kisilere Taninan Haklar ve Giivenceler” i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.: 12.03.2023).
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“gecici koruma” olarak adlandirilmaktadir. Belirtmek gerekir ki diinya {izerinde
devletlerin kendi durumlarima 6zgii farkli gecici koruma mekanizmalar1 gelistirdigi
goriilmektedir.

Ayrica “gecici koruma” kavramina bazi uluslararasi nitelikteki hukuki metinlerde de
rastlanmaktadir. Bu uluslararas1 metinlere drnek olarak 20 Temmuz 2001 tarihli “Gegici
Koruma Yonergesi” gosterilebilecektir. Yonergenin 2. Maddesi (a) fikrasinda “gecici
koruma”® ;“...mense iilkelerine donemeyen iigtincii tilkelerden yerinden edilmis
kisilerin kitlesel bir akimi veya yakin kitlesel akini durumunda, bu kisilere derhal ve
gecici koruma saglayan istisnai nitelikteki prosediir anlamina gelir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ancak “gecici koruma” kavraminin genellikle yogun ve toplu go¢ hareketleri
gerceklestiginde ihtiyag duyulan istisnal ve gecici Ozellikteki siireli korumayr ifade
ettigi kabul edilmektedir®.

Tiirkiye mevzuatina baktigimizda “gegici koruma statlisi” isimli kavramla
karsilagsmaktayiz. Suriye i¢ savasimnin etkisiyle Tirkiye’ye go¢ eden Suriye vatandasi
gocmenlere yoOnelik uluslararast bir koruma statiisliniin bulunmamasi sebebiyle
YUKK ’ta gegici koruma statiisiine yer verilmistir®,

YUKK’un 91. Maddesi® uyarinca iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilmis, bu
iilkeye geri gidemeyen, gecici ve acil bir koruma bulmak igin kitleler halinde iilke
sinirlarinda bulunan yahut {ilke sinirlarindan iceriye giren yabancilar i¢in gecici koruma
saglanabilecektir%. Bu kimselerin Tirkiye’ye kabulleri, kaliglari, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, tilkeden cikislar1 halinde gerceklestirilecek islemler, kitleler halinde
yapilacak gocler karsisinda bagvurulacak  Onlemler, ulusal ve uluslararasi

kurum/kuruluglar arasinda mevcut is birligi, bu is birliginin koordinasyonu, merkezde

62«20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey Direktifi” 2. Maddesi (a) fikrasi igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001L0055 (e.t.: 23.10.2023).

% Neva Oviing Oztiirk, “Gegici Korumanin Uluslararasi Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 66, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/621472 s. 206 (e.t.: 12.03.2023).

% Dikran M. Zenginkuzucu, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Rejiminin Uluslararas: Olgiitler Cercevesinde
Bir Degerlendirmesi”, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, S. 1 ,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/775205 s. 47-48 (e.t.: 12.03.2023).

8«yUKK’un” 91. Maddesi icin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
(e.t.: 12.03.2023).

®«“Tiirkiye’de Gegici Koruma” bkz. BMMYK Tiirkiye,
https://help.unhcr.org/turkiye/tr/information-for-syrians/temporary-protection-in-turkey/ (et
12.03.2023).
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ve tasralarda gorevlendirilecek  kurum/kuruluslarin  gorevleri ve  yetkileri
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir®,

Bir diger koruma statiisii olarak “ikincil koruma statiisiinden” de bahsetmek
gerekir.1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliiniin kapsaminda bulunmayan fakat
korunmaya ihtiya¢ duyan kimseler, bir tiir tamamlayic1 mahiyeti bulunan yahut ek
koruma seklinde tanimlanabilen statiiden yararlanabilmektedir. Buna “ikincil koruma
statiisii” de denilmektedir. Daha genis bir ifadeyle “ikincil koruma™ bir kisinin 1951
So6zlesmesi, 1967 New York Protokolii ve ilgili ulusal yasal diizenlemelerde tanimlanan
miilteci sayilma kriterlerini karsilamayan ancak {ilkelerindeki ciddi tehlike hallerinden
dolay1 geri gonderilemeyecek durumdaki kisiler i¢in uygulanana bir statiidiir.

“Ikincil koruma statiisii” Tiirkiye mevzuatina ilk olarak YUKK’un kabulii ile
girmistier. YUKK’un 63. maddesinde bu kavram;

“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
tilkesine veya ikamet iilkesine geri génderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezast infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak,

¢) Uluslararas: veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen gsiddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mengse iilkesinin veya ikamet
tilkesinin  korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.®®”

seklinde tanimlanmaktadir.

1.2. Uluslararas1 Toplumun Gége Iliskin Yapilanmasi ve Hukuki Diizenlemeler
Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize var olan gd¢ konusu oldukca karmasik

ve insan temelli onemli bir konudur. Gog, ozellikle de 20. yy.’da yogun sekilde

yasanilan gelismeler sebebiyle uluslararasi toplumun gilindeminde Onemli bir yer

tutmaya devam etmistir. Bu donemde yasanan savaslar, ihtilaller ve devlet olusturma

¢ «“YUKK’un” 91. Maddesi; 2/7/2018 tarihli 703 sayih KHK’nin 71 inci maddesiyle, bu maddede yer
alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskam” seklinde degistirilmistir. Bkz. 20180709M3-1.pdf
(resmigazete.gov.tr) (e.t.: 12.03.2023).

68 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 3. Baski, Beta Yayim, Istanbul 2015, s.
52-53.

8 «YUKK’un” 63. Maddesinde yer alan “ikincil Koruma” hiikmii igin  bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.: 12.03.2023).
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miicadeleleri insanlarin toplu halde yer degistirmelerine sebep olmustur. Bu sebeple go¢
ve miilteci hukukuna iliskin yapilanma ve yasal diizenlemeler agisindan 20. yy
geligsmeleri olduk¢a dnemlidir.

Gocge iliskin olusturulan yapilanmalar ve yasal diizenlemeler, milyonlarca kisinin
yasamini etkilemenin yani sira, gdogmenlerin haklarin1 korumayi, giivenli ve diizenli bir
sekilde go¢ etmelerini saglamayi, devletlerin gé¢ ve miilteci soruna ¢éziim tliretmelerine
yardimc1 olmayi ve siginmacilara uluslararasi koruma saglanmasini amaglamaktadir.

Uluslararas1 hukuk, ulusal yasalar diizenlemeler ve insan haklar1 normlari, goc
konusunda diinya genelinde uygulanan c¢erceveyi sekillendirmektedir. Bu hukuki
diizenlemeler, gé¢ konusunun geg¢misten giiniimiize canliligini korumasina paralel
olarak stirekli gelistirilmektedir.

Diinyanin yalnizca son bir asirda gordiigii iki diinya savasi, insanlik adina agir
tahribatlara neden olmustur. Ancak savaslarin bu olumsuz sonuglarinin yani sira olumlu
bir etki olarak go¢ ve miilteci hukukunun gelisimine katki sagladiklari goriilmektedir.
Goge iliskin uluslararast yasal diizenlemeler ve uluslararasit toplum {izerindeki bu
olumlu etkiyi 6rneklendirmek gerekirse; miiltecilerin korunmasi ve haklarinin giivence
altina alinabilmesi i¢in daha kapsamli hukuki diizenlemeler yapilmasi, uluslararasi
toplumda is birliginin arttirilmasi, miilteci sayilmasa da zor durumda olan kisiler igin
yeni statii ve tanimlar olusturulmasi, insan haklar1 ve hukuk ihlalleri karsisinda
uluslararasi toplumun duyarlihiginin artmasi gibi katkilar sagladigi séylenebilecektir.

Uluslararasi toplumun yasadigi en biiyiik yikimlardan birisi olan ve sayilari on
milyonu agan sivil ve askerin 6liimiiyle sonuglanan Birinci Diinya Savasl’nlnm ardindan
diinya ¢apinda go¢ eden kisilerle ilgili Milletler Cemiyeti(MC) ad1 altinda ¢alismalarda
bulunulmustur’*.

Birinci Diinya Savagi sonrasinda kurulan MC biinyesinde 1921 yilinda “Miilteciler
Yiiksek Komiserligi” kurulmustur. Sonrasinda 1933 yilinda kurulan “Almanya’dan
Gelen Miilteciler Icin Yiiksek Komiserlik”, 1938’de kurulan “Hiikiimetler Arasi
Miilteciler Komitesi” ve 1939°da kurulan “Miilteciler icin Milletler Cemiyeti Yiiksek

"Birinci Diinya Savasi hakkinda bkz. https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/world-war-i-
abridged-article (e.t: 12.03.2023).

™ Bilal Altiner, “Birlesmis Milletler: Amaci, Gelisimi, Etkinligi, Uluslararasi Giivenlige Katkisi ve
Gelecegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2014, C. 1, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/25953 , s. 2, (e.t: 12.03.2023).
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Komiserligi” gibi olusumlar BM go¢ yapilanmasinin temelini olusturmustur. Gog
yonetimine iliskin yapilanma II. Diinya Savasi sonrast kurulan ve MC’nin ardili olan
BM ile devam etmistir’.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda biiyilkk insanlik dramlarinm yasanmasi
neticesinde, uluslararasi toplumun en Onemli aktorler arasinda bulunan BM, gog¢
konusuna 06zel Onem gostermistir. Bu kapsamda miiltecilerle ilgili calismalara
UMO’nun kurulmast ile baslanmustir.

Yukarida agiklandigr gibi orgiit, gecici olarak kurulmus ve miilteci kamplarinda
yasayan kimselerin bakim, mesleki egitim, yeniden yerlestirilme ve yakinlarmi
kaybedenlere yardim gorevini kendisine misyon edinmistir. Bunlarin yaninda faaliyet
gosterdigi zaman igerisinde sayilart milyonu asan Avrupali miilteciye mevcut gergin
ortamda ABD basta olmak iizere Avusturalya, Kanada ve Israil gibi iilkelerde yeni bir
hayat kurabilmeleri i¢in faaliyetlerde bulunmustur. UMO  ikinci Diinya Savasi
sonrasinda evrensel boyutta yasanan donemde tarafsiz kalmakta zorlanmasi ve
sorumluluklarini yeterince ifa edememesi nedeniyle 1951°de kaldirilmistir.

O donem miiltecilerin korunmasi amaciyla, kars1 karsiya kaldiklari problemlere
¢6ziim saglamak icin oncelikle 1950’de BMMYK *nin 6rgiitlenmesi yoluna gidilmistir’®.
BMMYK’nin kurulmasi, gé¢ ve miilteci sorununa iliskin uluslararasi yapilanmanin
temeli olmasimin yaninda yasal diizenlemeleri teskil eden hukukun olusumunda 6nemli
bir adim olmus, bdylece go¢ ve miiltecilik konusunda temel belgeler ve sézlesmeler
diizenlenmistir.

Go¢ yapilanmasina yonelik atilan adimlar bu sekilde ilerlerken, ihtiya¢ duyulan yasal
diizenlemelerin gercgeklestirilmesinin dnemi artmistir. Go¢ ve miilteci hukukuna iligskin
yasal diizenlemelere duyulan ihtiyag sebebiyle goc¢ ve miiltecilige iliskin ilk kapsaml
belge sayilabilecek 1933 tarihli “Miiltecilerin  Uluslararas1  Statiilerine Dair
Konvansiyon” olusturulmustur. Bu konvansiyon 1951 Soézlesmesine de oOnciiliik
etmistir75. 1951 Sozlesmesi ise gerceklestirilecek yasal diizenlemelere temel olmustur.

1951 Sozlesmesi haricinde gercgeklestirilen BM’nin  goge iliskin  hukuki

’Kaya ve Yilmaz Eren, s. 12-13.

Aysun Yarali Akkaya, “Avrupa’nin Miilteci Politikalarina Oryantalist Yaklasimi: Suriye Krizi Sonrasi
Avrupa ve Tirkiye fliskileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi ,2019 , C. 74, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/663076 s. 362, (e.t.: 12.03.2023).

™ Barkin, s. 337.

™ Kaya ve Yilmaz Eren, s. 12.
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diizenlemelerinden en 6nemlileri ise “1967 New York Protokoli”, “1967 BM Ulkesel
Sigimma Bildirisi” ve “IHEB” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, basta AB olmak {izere cesitli bolgesel kuruluslarda da go¢ ve siginma
ile miicadele konusu giindem olmus ve bu yonde yapilanmaya gidilmistir. AB’nin
kurulmas1 ile go¢ yoOnetimi yapilanmasi Avrupa devletleri i¢in ayr1 bir Onem
kazanmigtir. Temel olarak go¢ kaynakli gilivenlik endiselerine dayanan AB
yapilanmalar1 hayata gecirilmistir.

AB’nin goce iliskin hukuki diizenlemeleri ise AK doneminde imzalanan ve “insan
haklar” kavrammin 6nemini ortaya koyan AIHS ile baslamistir. AB’nin kurulmasi
sorasinda imzalanan Schengen Sozlesmesi, Dublin Sozlesmesi, Maastricht Anlagsmasi
ve Amsterdam Anlagsmasi AB’nin goge iliskin hukuki diizenlemeleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Burada kisaca bahsedilen uluslararasi toplumun go¢ yonetimine iliskin yapilanmalari

ile hukuki diizenlemelerinden asagida detayli olarak bahsedilecektir.

1.2.1. BM’nin Géce Iliskin Yapilanmasi ve Hukuki Diizenlemeleri

Uluslararas1 toplumun en biiyiik iiyesi olan BM, diinya genelinde yliriitmekte oldugu
insan odakl1 genel faaliyetlerinin igerisinde goge iliskin konular1 da ele almakta ve bu
evrensel sorunun ¢oziimii i¢in uluslararasi igbirligini giiclendirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. 1945 yilinda kurulmus olan BM, bu anlamda 6nemli bir sorumluluk
iistlenmis ve diinya barisin1 korumak, uluslararasi isbirligini tesvik etmek, insan
haklarina saygiyr ve insani yardimlari desteklemek gibi benimsedigi hedefler ile
faaliyetlerini siirdiiren en etkin uluslararasi organizasyondur.

Gilintimiizde gd¢ ve neden oldugu sorunlar, BM'nin yardim isleyisinde 6nemli bir
paya sahiptir. Bu baglamda gog¢menlerin haklarmin korunmasinin, giivenliklerinin
saglanmasinin, temel insani ihtiya¢larinin karsilanmasinin, iilkeler arasinda is birliginin
ve goce iliskin konularin ele alinmasi i¢in yapilanma . BM, gogle ilgili bu dnemli
konular1 evrensel boyutta degerlendirerek uluslararasi toplum ve iilkeler agisindan daha
etkin bir gd¢ yonetimi siirdiiriilmesini ve gogmenlerin yagam kosullarmin iyilestirilmesi
amaclamaktadir.

Bu amac¢ dogrultusunda goce iliskin yapilanmasini siirekli olarak genisletmekte ve

gelistirmektedir. Ayn1 zamanda etkin ve yararli bir gé¢ politikast i¢in, degisen ve

24



gelisen bir konu olan gb¢ ile uluslararast hukuki diizenlemelerin uyum saglamasi
giiniimiiz kosullarinda bir zorunluluktur.

Bu baglamda BM’nin giiniimiiz go¢ ve miilteci sorunu karsisinda goge iliskin
yapilanmas1 ve hukuki diizenlemeleri uluslararasi toplumda goge iliskin farkindaligin
arttirilmasi, bu sorun ile miicadelede birlikteligin yaratilmasi, insan haklarina saygi ve
tilkelerin insani yardim konusunda desteklenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
oneme binaen c¢aligmanin bu kisminda BM’nin goce iliskin yapilanmasi ve yasal

diizenlemeleri ozetlenecektir.

1.2.1.1. BM’nin Gécge iliskin Yapilanmasi

BM go¢ yonetimi yapilanmasinda onemli etkisi olan ve yapilanmanin temellerinin
atildign donem Ikinci Diinya Savast ile baslayan siiregtir. Ikinci Diinya Savasi’nin temel
sebebi Birinci Diinya Savasi’nin sonuglariyla hesaplasmaktir. Insanhigin varolusundan
itibaren en zorlu miicadelelerin basinda Ikinci Diinya Savasi gelmistir. Bu savasta, savas
hukukunun kurallarina tezat olarak yeni silahlar ortaya c¢ikartilmis ve onemli savas
suclarinin islenmesine yol acilmistir. Soykirim diizeyine varan insan haklari ihlalleri
meydana gelmis ve bu ihlaller Savasin etkileri ile zirveye ¢ikmistir. BM Teskilati ve
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)” (Universal Declaration Of Human Rights -
UDHR)’de bu savasin bir sonucu olmustur. Dolayisiyla savasin neticesinde uluslararasi
alanda ortaya konulan faaliyetler yalnizca savasta yer alan {ilkeleri degil birgok devleti
de ilgilendirmektedir’®.

Ikinci Diinya Savasinin baslangici ve sonrasinda milyonlarca insan, yasamis
olduklar iilkeleri terk ederek baska tilkeleri kendilerine yurt edinmeye calismislardir.
Savasin etkisiyle uluslararasi ¢apta bir miilteci krizi ortaya ¢ikmistir. Krizin olumsuz
etkilerinin giderilebilmesi amaciyla 1943’te “BM Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi -
BMYRI” (United Nations Relief and Rehabilitation Administration - UNRRA)
kurulmustur’’. BMYRI yalnizca miiltecilerin sorunlariyla ilgilenmemis savas nedeniyle
etkilenen insanlarin problemlerine de careler aramaya ¢alismistir. Bu orgiitiin kurulusu

ekonomik agidan onemli oranda ABD tarafindan desteklenmistir. Savasin ardindan

"® Fahir Armaoglu, “Filistin Meselesi ve Arap Israil Savaslar1 (1948-1988)”, 2. Baski, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yayimlari, Ankara, 1991, s. 13-14.

" BMYRI hakkinda bilgi igin bkz. https:/archives.un.org/content/records-united-nations-relief-and-
rehabilitation-administration-1943%E2%80%931948 (e.t.: 12.03.2023).
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ABD’nin ekonomik ve politik nedenlerle yardimlarina son vermesi ve miiltecilerin
kagmis olduklar: iilkelerine geri génderilmeleri sebebiyle BMYRI 1947 yili itibariyle
islevlerini siirdirmez duruma gelmis ve faaliyetleri sonlandirlmistir’®. BM’de go¢ ve

miiltecilige iliskin yapilanma UMO, UGO ve BMMYK ile devam etmistir.

1.2.1.1.1. UMO (IRO) ile UGO (IOM)’niin Kurulmasi ve Gelismeler

BM’nin ¢atis1 altinda kurulan bir diger kurulus olan UMO 1947 yilinda ¢alismalarim
baslatmistir. UMO, 1943-1947 yillar1 arasinda faaliyetlerde bulunan ancak ekonomik ve
politik sebeplerle calismalarmni sonlandiran BMYRI’nin gorevlerini devralmustir.
UMO’niin ¢alismalarm yiiriittiigii alanlara bakildiginda, bilhassa miiltecilerin bir arada
yasamalar1 i¢in olusturulan kamplarin iyilestirilmesi noktasinda 6énemli roller iistlendigi
goriilmektedir. Bu anlamda miiltecilere barinma, beslenme, egitim, saglik, can ve mal
giivenliklerinin saglanmas1 hususlarinda 6nemli desteklerde bulunulmustur.

UMO’niin faaliyetlerini siirdiirdiigii donemde, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Nazi
karsitlig1 sebebiyle esarete alinan toplumun ileri gelenlerinin kurtarilmasi, giivenlikleri
tehlike altinda olan kisilere yardim edilmesi, gd¢menlerin yasal haklarinin korunmasi ve
onlarin ticiincii lilkelere yerlestirilmesi amaciyla Albert Einstein dnderliginde 51 ABD’li
entelektiiel tarafindan 1933 yilinda kurulan “Uluslararas1 Kurtarma ve Yardim Komitesi
(UKYK)” (International Rescue and Relief Committee — IRRC)’nin yiiriitmiis oldugu
faaliyetleri devam ettirdigi géﬁilmektedir79. Gegici bir uzmanlik kurulusu olan UMO,
1947 yilinda 3 yillik faaliyet hedefi ile kurulmus ancak 1952 yilina kadar ¢alismalarina
devam etmistir. UMO aktif oldugu yillarda Avrupa ve Asya’da, vatanlarina geri doniis
yapamayan yahut siyasi nedenlerle ger¢ekten bunu istemeyen miilteciler ve
vatansizlarin problemlerinin ¢éziimiine yonelik ¢caligmalarda bulunmustur.

Almanya 1933 yilindan 1945 yilina kadar Nazi yonetiminin baskis1 altinda kalmistir.
Bu donemde Almanya ¢ok fazla sayida baskici olaya imza atmistir. Nazi yanlilarinin
baskilarinin giin gectikce artmasi ve vatandaglarin biiyiik oranda bu baskilardan
kurtulmak i¢in iilkeden ayrilmaya baglamasi iizerine ABD liderliginde 1938’de bir
komisyon kurulmustur. “Hiikiimetler Arast Miilteci Komisyonu (HAMK)”

78 ¢

Ozcan, s. 8.
"®Uluslararas1 Kurtarma ve Yardim Komisyonu” hakkinda bilgi i¢in bkz. Britannica Ansiklopedisi web
sitesi, https://www.britannica.com/topic/International-Rescue-Committee (e.t.: 12.03.2023).
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(intergovernmental Committee on Refugees - IGCR)® adiyla faaliyetlerini siirdiiren
komisyonun kurulus amaci incelendiginde, ilk etapta ikinci Diinya Savasi’nin etkisi ile
Bati Avrupa’da ortaya c¢ikan zorluklardan kacan ve yerinden edilen kisilerin
problemlerine yonelik oldugu goriilmektedir®™. Fakat, komisyon 1943 yilindan itibaren
Avrupa’nin ¢esitli llkelerinde bulunan tiim miiltecileri de kapsayan calismalarda
bulunmustur.

UMO “miilteci” % kavramini kurumun kurulus belgesinde “hakli bir nedene dayanan
baski ve zuliim dahil olmak iizere iilkesine dénmemek igin gecerli nedeni olan kisi”
seklinde tanimlamistir. UMO tarafindan yapilan bu miilteci tammin BMMYK
Tiiziiglinde, 1951 Sozlesmesi’'nde ve 1967 tarihli “BM Miiltecilerin Hukuksal
Statiilerine Iliskin Protokolde” yer alan miilteci tammiin temelini olusturdugu
goriilmektedir. UMO’niin amaci miiltecileri, mense iilkelerine geri déniis icin
zorlamamak kaydiyla yonlendirmeler yapmakti. UMO benimsedigi bu amag
dogrultusunda bir milyon civarinda miilteci tiiincii iilkelerde yerlestirilmistir®.

UMO’niin faaliyetlerinin sona ermesini takiben 1951 yilinda BM’de Cenevre
merkezli 6zel ve bagimsiz bir kurum olan UGO kurulmustur. Kurulusundaki ilk adi
“Hiiklimetleraras1 Avrupa Go¢ Komitesi (HAAGK)” (Intergovernmental Committee for
European Migration - ICEM) olan ve Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri sebebiyle
go¢ etmek zorunda kalan insanlara yardim amaciyla kurulan kurulus giiniimiizde UGO
adin1 almis ve temel amacini, diinya genelinde gocle ilgili sorunlari ele almak,
gocmenlerin ve toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak, giivenli ve diizenli gocii tesvik
etmek ve gogiin etkilerini azaltmaya calismak seklinde genisletmistir. Kurulus, hukuki
temelini “Anayasa ve Temel Metinler - Constitution and Basic Texts” adindaki
belgesini esas alarak olusturmustur®.

UGO gégle ilgili karmasik sorunlarin ¢dziimiine, gdgmenlerin daha giivenli ve daha

iyl bir gelecege ulagsmalarma yardimci olan bir uluslararast kurulus olarak diinya

80«Hiikiimetler Arasi Miilteci Komisyonu” hakkinda bilgi igin bkz.
https://www.refworld.org/publisher,ICOR,,,502d026d2,0.html (e.t.: 12.03.2023).

81 UGO tarihgesi igin bkz. https://www.iom.int/iom-history (e.t.: 12.03.2023).

82 Mustafa Tevfik Odman, “Miilteci Hukuku”, A.U.S.B.F. insan haklar1 Merkezi Yayinlar1 , Ankara,
1995, s. 27-28.

8 Ozcan, s. 9.

% TOM kurulus belgesi icin bkz., https://publications.iom.int/books/constitution-and-basic-texts (e.t.:
12.03.2023)
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genelinde biiylik bir 6neme sahiptir. Giiniimiizde BM sistemine entegre sekilde ve genis
bir yelpazede go¢ hususunda ¢alismalar yiiriiten UGO, bu &zelligi ile uluslararasi
diizeyde bir aktor olarak kabul edilmektedir.

UGO’niin temel c¢alisma alanlari ve bu alanlardaki faaliyetleri “UGO EL
KiTABI’nda (IOM HANDBOOK®) su sekildedir;

- Goc Yonetimi: UGO, iilkeler arasi is birligi ve kapasite gelistirme yoluyla go¢
yonetimi konularinda destek sunmakta ve gociin diizenli ve gilivenli olmasini tesvik
etmektedir.

- Gocmenlerin Korunmasi: UGO, gocmenlerin insan haklarmi koruma ve
iyilestirme ¢abalarina odaklanmakta, 6zellikle kirilgan gruplarin ve kriz zamanlarinda
gdcmenlerin korunmasina dncelik vermektedir.

- Saglk : UGO, saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve erisilebilirligi igin gdgle
ilgili saglik hizmetleri konularinda g¢alismakta, 6zellikle de kiiresel saglik krizleri
sirasinda go¢menlerin sagligint korumayr hedeflemektedir.

- Gelisim: UGO, gogiin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisini tesvik etmekte ve goc
ile kalkinma arasindaki iliskiyi anlamak i¢in arastirmalar yiiriitmektedir.

- Insan Ticareti Sucu ve Go¢: UGO, insan ticareti sugu ile miicadelede dnemli
bir rol iistlenerek magdurlara ihtiya¢ duyduklart yardimi saglamaya yonelik ¢aligsmalar
yapmaktadir.

UGO, yukarida belirtilen temel ¢aligma alanlarinda faaliyetlerini iilkeler ile is
birligi ve koordinasyon saglayarak yiiriitmektedir. BM’ye iiye devletler, sivil toplum
kuruluslar1 ve diger uluslararas: aktorlerle is birligi yaparak gociin etkilerini azaltmak,
goemenlerin haklarim1 korumak, go¢menlerin giivenli ve diizenli hareketini tesvik
etmek, gogle ilgili politika ve stratejileri gelistirmek icin 6nemli bir platform

olusturmustur. UGO 2016 yilinda tamamen BM’ye baglanmlstlr%.

1.2.1.1.2. BMMYK’nmin (UNHCR) Kurulmasi ve Gelismeler
1945 yilinda 51 kurucu iiyenin katilimi ile kurulan ve gilintimiizde 193 iiye devletten

olusan BM’nin kurulus metni olan “BM Antlasmasi” 25 Haziran 1945°te kabul

% Bkz. “UGO El Kitabi” https://publications.iom.int/system/files/pdf/avm_handbook.pdf (e.t.:
12.03.2023).
8 UGO’niin BM’ye baglanmasina iliskin bkz. https://www.iom.int/intergovernmental-organizations (e.t.:
12.03.2023).
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edilmesi sonrasinda 24 Ekim 1945’te yiiriirlige konulmustur. Bu baglamda
BMMYK’nin kurulmasindaki hukuki dayanagin BM Anlasmasi oldugu goriilmektedir.
Anlagsmanm 7. Maddesi ve 22. Maddesi® hiikiimleri geregi BMGK 1946°da
gerceklestirdigi ilk toplantisinda BMMYK’nin kurulmasi kararimi almistir®, Boylece
gb¢ sorunu ve miilteciler konusunda gorev alacagini uluslararasi toplum Oniinde ortaya
koymustur.

Ikinci Diinya Savasi, bilhassa Avrupa’da ve diinyanin bir¢ok noktasinda savaslarla
miicadele eden cografyalar bakimindan 6nemli yikimlara yol agmistir. Savastan sonra
BM gorev iistlenerek uluslararasi baris1 ve giivenligi temin etmeyi amaglamistir. Savas
nedeniyle en fazla yikimi Avrupali devletler gérmistiir. Savasin sonucunda
bulunduklar iilkeleri terk eden yahut evlerini kaybeden ve sayilart milyonu bulan
Avrupali miilteci yardim ¢agrisinda bulunmuslardir. Bu gelisme sonrasinda BMGK’nin
1950 tarihinde almis oldugu kararla BMMYK Ofisi’nin resmi olarak kurmus ve 1 Ocak
1951 itibariyle faaliyetine baslamasina karar verilmistir®®. Boylece UMO faaliyetlerdeki
yerini BMMYK ’ya devretmistir.

Temel amaci, diinya genelindeki miiltecilerin korunmasi, refahlarinin saglanmasi ve
temel insan haklarinin korunmasi olan BMMYK nin temel hukuki dayanaklari, miilteci
tanimindan miiltecilere saglanacak uluslararasi korumanin c¢ergevesine kadar goge
iliskin en temel unsurlari belirleyen 1951 Sozlesmesi ve 1967 tarihli New York
Protokolii’diir®®. Bu sO6zlesme ve protokole ¢aligmanin ikinci boliimiinde detayli olarak
yer verilecektir. Bunun yan1 sira BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen BMMYK
Tﬁzﬁgﬁgl, BM Genel Kurulu Kararlar1 ve is birligi anlagmalar1 da BMMYK’nin hukuki

temelini olusturan diger unsurlardir.

8 “BM Anlagmas1” ilgili maddelere istinaden icin bkz.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (e.t.: 12.03.2023)

8 Elif Uzun, “Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde BMMYK ’min Yapisi, Gérevleri ve Uluslararas: Miilteci
Hukukunun  Gelisimindeki Yeri”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, 2019, C. 2, S. 2
https://gam.gov.tr/files/elif-uzun2.pdf s. 68, (e.t.: 12.03.2023).

% BMMYK’mn tarihgesi i¢in bkz. BMMYK Tiirkiye ,http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi, (e.t. :
15.03.2023).

%Nuray Eksi, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk
fltica  Sisteminde Degisen Rolii”, istanbul Hukuk Mecmuas;, 2019, C. 77, S. 1,
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/JITA6CLJI8T5/AE88D2FDFO7C4EF3ACI98407634BA7TFFC s. 348 (e.t.:
16.03.2023).

BMMYK  Tiiziigii”  hikiimleri  igin  bkz.  http://www.maddel4.org/index.php?title=
Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler M%C3%BClteciler_Y%C3%BCksek Komiserli%C4%9Fi_T%C3
%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC (e.t.: 16.03.2023)
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1949°da BMMYK nin kurulmasindan sonra diinyadaki 2 milyondan fazla miilteci ile
ilgili caligmalar1 misyon edinen Orgiit, giinlimiize kadar yaklasik 108,4 milyon
miilteciye yardim gotiirmiistiir. Kurulmasinin ardindan BMMYK ‘nin ilgilendigi miilteci

sayilar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1.
Kurulusundan Itibaren Giiniimiize Kadar BMMYK 'min Ilgilendigi Miilteci Sayilart %,

Yillara Gére BMMYK’mn ilgilendigi Miilteci Sayilar

1950 1960 | 1970 | 1980 1990 2000 2010 2018 2023
2.12 1,66 2.48 9.23 1754 12187 3392 |[6560 |108,40
milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon

Ikinci Diinya Savasi sonunda savastan galip ¢ikan devletler arasinda bulunan ABD
ile SSCB arasinda iki kutuplu bir siirece girilmistir. “Soguk Savas” donemi olarak
adlandirilan ve 1946 yilindan baslayarak 45 yillik bir siireyi kapsayan bu siiregte
kutuplasma neticesinde ideolojik bir ayrilma ortaya ¢ikmistir™. ABD’nin liderliginde
“Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)-NATO”
kurulmus ve bati blogu olusturulmustur. SSCB kanadinda ise, kendi ideolojilerine yakin
devletlerle 1955’te Varsova Pakti *Yimzalanmustir. Bu gelismelerin ardindan dogu
blokunun kurulmasi tamamlanmistir. Boylece ABD liderliginde bat1 blogu ve SSCB
liderligindeki dogu blogu arasinda gii¢ savaslar1 ortaya ¢iktigindan bu dénem Soguk
Savas donemi olarak adlandirilmistir.

Soguk Savasin ardindan Avrupa yeniden yapilandirilmaya baslanmis ve
rehabilitasyon siirecine girilmistir. Hizla bliyliyen soguk savas, SSCB’nin yani sira
ABD’nin hem kendi politikalarint1 hem de BM’nin go¢ politikasinin yeniden gdzden
gecirmesini saglamistir. Boylece ABD, kendisinin ve Yiiksek Komiserligin miilteci
politikalarinda degisikliklere gitmek istemistir. Daha sonra BMMYK, batili devletlerin

egemenliklerini tehlikeye atmayacak ve onlart yeni ekonomik ylkiimliiliiklere

% BMMYK’nin yaymmlamis oldugu 2015 yili dahil istatistikler i¢in bkz. BMMYK,
http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi; Ayrica giincel veri i¢in bkz. https://www.unhcr.org/global-
trends-report-2022 (e.t.: 18.03.2023).

% Faruk Sénmezoglu, Hakan Giines ve Erhan Kelesoglu; “Uluslararas iliskilere Giris”, 4.Baski, Der
Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 23.

%<Varsova Pakti” hakkinda bilgi icin bkz. https://trguvenlikportali.com/wp-
content/uploads/2019/10/VarsovaPakti ErsinEmbel_v.2.pdf (e.t.:18.03.2023).
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sokmayacak sekilde insa edilmistir. Diizenlemeyi Ongoéren devletler tarafindan
miilteciler i¢gin yasal koruma saglanabilmesi ve stirekli ¢éziimlerin ortaya konulabilmesi
icin teklifler sunulmustur. Ancak, kendisine yardim edilecek miilteciler i¢in parasal
yardimlar igeren programlarin yiiriitilebilmesi adma bir fon garantisinde
bulunulmamistir™. Boylece batili devletlere miiltecilere yonelik kullanilmak iizere
ekonomik anlamda bir yiikiimliilik getirilmedigi anlagilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda meydana gelen yikimlardan dolayr uluslararasi
diizeyde baris ve is birligi saglama adina uluslararasi Orgiitlenme ihtiyaci agikca
kendisini gé’)stermistir%. BMMYK’nin kurulmasi iizerine, Avrupa’da Soguk savasin
etkisi ve ¢cok sayida miiltecinin dogu bat1 arasinda yer degistirmesiyle batidaki devletler
acisindan kaygi dolu bir déneme girilmistir. O dénemde diinya iizerinde miiltecilerin
dagiliminin 6nemli bir kism1 Avrupa iilkeleri disinda bulunmasina ragmen BMMYK
gb¢ politikasinin Avrupa odakli bir yonii bulunmaktaydi. Batida s6z konusu olan gog
kaygilar orgiitiin kurulus sebeplerinden birisi olmustur. BMMYK nin Avrupa merkezli
bakis acisinin sebebi ABD’nin dis politikadaki etkisi, NATO’daki iistiin giicli ve bat1
bloku ittifakidir’. Bunun yant sira soguk savastan dolay1 ortaya c¢ikan kutuplasma
nedeniyle uluslararasi mevzuatin biitiiniiyle gozetilerek yonetilmesi ve diizenlenmesi
oldukca gii¢ olmustur®®,

Savasim siirdiigii yillarda BMYRI ile UMO’ye énemli miktarda ekonomik destekler
sunan ABD, BMMYK ’nin faaliyetlerini sadece koruma roliiyle sinirlandirmaya ¢aligmis
ve yardim amagl faaliyetlere destek vermekten kaginmistir. Bu nedenle ABD,
miilteciler i¢in dogrudan maddi yardimlarda bulunmaya muhalefet etmistir.

BMMYK, 1954’ten giiniimiize gosterdigi onemli faaliyetleri sirasinda Avrupa’da
dikkatleri ¢ceken calismalarindan dolayr 1954 ve 1981 yillarinda olmak {izere iki adet

“Nobel Odiilii” kazanmistir. Ancak, kazanmis oldugu &diiliin ardindan kisa zaman

% Oral Sander, “Siyasi Tarih 1918-1994”, 23. Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 2013, s. 203.

% Siileyman Sirr1 Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi Orgﬁtler Hukuku, Ankara,
Adalet Kitabevi, 2016, s. 14.

% Gil Loescher, “UNHCR’s Origins and Early History: Agency, Influence, and Power in Global Refugee

Policy”, Refuge, 2017, C. 33, S. 1,
https://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/download/40450/36443/50978 s.78, (et
21.03.2023).

% Sander, s. 78.
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igerisinde BMMYK daha o6nemli ve acil bir durumla kars1 karsiya kalmlstlrgg.
BMMYK nin kurulusundan sonra ilk biiyiik ¢apli miilteci krizi, 1956’nin Kasim ayinda
ortaya ¢ikan “Macar Miilteci Meselesi” olmustur. Macaristan o tarihte, SSCB tarafindan
isgale ugramis ve 200.000 civarinda miilteci komsu iilkelere akin etmistir. Miilteci
gruplarin Avusturya’ya ilerlemesi lizerinde Avusturya resmi olarak BMMYK’dan acil
miidahale i¢in Gteki devletlerin hiikiimetlerine ¢agrida bulunulmasini istemistir. BM
tarafindan derhal karma bir topluluk olusturulmustur. Toplulukta bir grup hiikiimetler
arasi Orgiitler ve STK’lar yer almistir. Boylece BMMYK ilk sinavini vermis ve bu tiir
krizlerden basariyla ¢ikabilecegini ve daha sonrakilerde miiracaat edilebilecek bir
kurulus oldugunu diinyaya ispatlamistir™".

BMMYK, gilinimiizde diinya genelinde milyonlarca miilteci ve sigmmacinin
korunmasi, onlara gerekli yardimin saglanmasi ve haklarinin savunulmasi amaciyla
faaliyetlerde bulunmaktadir. Gogmen ve siginmacilarin temel ihtiyaglarini karsilama,
barmma imkanlar1 saglama, saglik hizmetleri sunma ve egitim imkanlart koordine etme
gibi insani yardim caligmalarinda bulunurken ayni zamanda onlara yonelik hukuki
destek sunarak, haklarini korumak icin ¢aba harcamaktadir'®.

BMMYK, devletler ile isbirligi yaparak siginmacilarin giivenli sekilde
yerlestirilmelerini ve topluma uyum saglayabilmelerini tesvik eder. Siginmaci
krizlerinin ¢6ziimii i¢in uluslararast diplomasi ¢abalarinda da rol alan BMMYK
uluslararasi toplumda go¢ ve miilteci sorunu hususunda toplumsal bilincin artirilmasi
icin calismalar yiirlitmektedir. BMMYK, bu yonleriyle gé¢ ve miilteci sorununun

¢Oziimii noktasinda uluslararast toplumun o6nemli bir aktoridiir ve bu roliini

giinlimiizde de siirdiirmektedir.

1.2.1.2. BM’nin Gége iliskin Hukuki Diizenlemeleri
BM biinyesinde go¢ ve miiltecilige iliskin gerceklestirilen yasal diizenlemeler

ozellikle lkinci Diinya Savasi sonrasinda hizlanmistir. Bildiriler, sozlesmeler ve

¥BMMYK’nin tarihgesi hakkinda bilgi icin  http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi, (e.t.:
12.03.2023).

100 Alexander Betts, Gil Loescher ve James Milner, BMMYK: Miilteci Koruma Siyaseti ve Pratigi,
Ozgiin Emre Kog (¢ev.), IKU Yaynevi, Istanbul, 2017, s. 43.

1 BMMYK nin evrensel faaliyetleri hakkinda bilgi igin bkz. https://www.unhcr.org/what-we-do (e.t.:
17.03.2023).
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anlagsmalardan olusan bu yasal diizenlemeler gliniimiiz uluslararasi gé¢ ve miilteci
mevzuatinin diizenleme siirecinin tarihgesi niteligindedir.

Ikinci Diinya Savasi heniiz devam ederken &zellikle Avrupa’da ortaya ¢ikan vahim
tablo nedeniyle “insan haklar1” kavraminin O6nemi daha da artmistir. Bu Onemi
uluslararasi topluma aktarmak amaciyla 1948 yilinda IHEB ilan edilmistir'®.

IHEB’in 14. Maddesi “iltica hakki1” diizenlemesi ile gd¢ ve sigmma kavramlari
acisindan dnem arz etmektedir. IHEB’de yer alan “iltica hakki” 1951 Sézlesmesi’nde
detayli bir sekilde yapilan yasal diizenlemeler sayesinde genisletilmistir. “Miilteci”
kavrami, siginmaya yonelik haklar ve devletlerin iizerine diisen yiikiimliiliikkler kapsamli
sekilde 1951 Sozlesmesinde ele alinmistir. Bu yoniiyle 1951 Sozlesmesi gd¢ ve miilteci
hukuku diizenlemelerinin baslangic kabul edilmektedir™®.

Onceki béliimlerde bahsedildigi iizere; 1951 Sozlesmesi “tarih” ve “cografi”
anlamda sinirlama getirilmesi nedeniyle donemin sartlarinda magduriyetlerin ortadan
kaldirilmasi noktasinda zorlanilmis ve bu sebeple, BMGK 1967°’de, “1951
Sézlesmesine Ek Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol” ii kabul etmistir.

BM’in go¢ ve miilteci hukukuna iliskin yasal diizenlemeleri 1951 Soézlesmesi ve
1967 New York Protokolii ile sinirli kalmamistir. Bu diizenlemelerin yani sira bazi BM
catis1 altinda imzalanan sozlesmeler de bulunmaktadir. Bu sézlesmelere 6rnek olarak;
vatansiz kisilere uygulanmasi gereken usulleri igeren “Vatansiz Kisilerin Statlisiine
Iliskin 1954 Sozlesmesi™'®* ve yine vatansiz kisilerin dogum ya da nesep yoluyla
vatandas olabilmeleri gibi hususlarin ele alindign “Vatansizligin Azaltilmasma Iligkin
1961 Sozlesmesi” bulunmaktadir'®.

Go¢ ve miiltecilik konusunda 6nem arz eden bir diger diizenleme de 1967 yilina ait
“BM Devlete Ulkesel Siginma Bildirisi”*® dir. BMGK, AIHS’e de atif yaptigi bu
beyanname ile iilkesel siginmanin 6nemine ve insancil bir yontem olduguna vurgu
yaparken, bir devlete siginma konusunda gereken sartlar1 ve usulleri ortaya

koymaktadir. Go¢ ve miilteci hukukuna iliskin yasal diizenlemelerin temeli niteligindeki

92JHEB igin bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf , (e.t.: 17.03.2023).

103 Kaya ve Yilmaz Eren, s. 12.

0%y atansiz Kisilerin Statiisline Tliskin S6zlesme” igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf (e.t.: 04.04.2023)

1%Kaya ve Yilmaz Eren, s. 13.

106gM Devlete Siginmaya Mliskin Beyannamesi” icin bkz.
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_25.pdf (e.t.: 04.04.2023)
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1951 Sozlesmesi, yukarida anilan sozlesmelere oldugu kadar go¢ ve miiltecilik
konusunda hayata gecirilen pek ¢ok bolgesel diizenlemeye de dayanak olmustur. Bu
diizenlemelere &rnek olarak; “Afrika Birligi Orgiitii (ABO)” tarafindan imzalanan 1969
tarihli “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yonlerini Diizenleyen Sézlesme”, 1977
tarihli “Avrupa Konseyi Ulkesel Sigmma Bildirisi” ve 1984 tarihli “Cartagena Miilteci
Bildirgesi” gosterilebilecektir'®’.

BM’nin biinyesinde iltica hukukunu ilgilendiren yasal diizenlemelerden insan haklari
hukukuna temel niteligi bulunan ilk kaynak 1948 tarihli IHEB'®tir. Bildirgede
insanlarin dogustan itibaren kazanmis olduklar1 temel haklar ve oOzgiirliiklere yer
verilmistir. Bu kapsamda zuliim, yasam hakki, 6zgiirliik, can gilivenliginin saglanmasi,
onur kirici ceza yahut muamelelerden koruma, himaye ve ayrimcilik yasagi gibi haklar
ve Ozgiirliikler diizenleme konusu yapilmistir. Bildirge 1948°de BM Genel Kurulunca
imzalanmuis, taraf devletlerin onayina sunulmusturlog.

[HEB’de sigmma hakkina iliskin diizenlemeye gidilmistir. Bu kapsamda, siginma
hakk: temel insani hak olarak ongoriilmiistiir. Bu hak Bildirgenin 14. Maddesi’nin 1.
fikrasinda acik bir sekilde yer almistir'™®. Buna gore herkes, zulme ugramasi halinde
diger bir devlette siginmaya ve bu olanaklardan faydalanma hakkina sahiptir.

Yine 14. Madde’nin 2. fikrasinda hakkin 6ziliniin korunmasi ve kotiiye kullanimina
engel olunmasi amactyla uluslararast korumanin disinda birakilacak kisilerin tanimi
yapilmigtir'™'. Buna gore 1951 Sozlesmesi’nin 1. Maddesinin (f) fikrasinda sayilan
fiilleri isledigi yoniinde ciddi kanaat olugsmasi halinde bireyin uluslararasi korumadan
yararlanamayacagi ve Kanunun 64. maddesinin 3. Maddesinde belirtilen suglar1 isleyen,
islenmesine istirak eden ya da bu fiillerin islenmesini tahrik eden kisilerin de

uluslararasi korumanin disinda kalacagi belirtilmistirllz.

107 Kaya ve Yilmaz Eren, s. 16.

108<{HEB” icin bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf , (e.t.: 04.04.2023)

19 Bijlent Cigekli, “6458 Sayili Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku”, 6. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 234.

MWHEB” 14. Maddesi igin bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf , (e.t.:
04.04.2023).

U «JHEB” 14. Maddesi igin bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf , (e.t.:
04.04.2023).

12 Giilim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tirkiye’’den Sinir Dis1 Edilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, Say1: 108,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-108-1311 s. 229, (e.t.: 04.04.2023).
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Bildirgede siginma hakkinin kapsamina soyut bir sekilde yer verilmistir. Bildirgenin
sOzlesme niteliginde olmamasi nedeniyle, kisilere saglanan haklara dair bir denetimin
yahut yaptirmun sz konusu olmadigi sdylenebilecektir'™. Buna gore séz konusu
mekanizma ihtiyaci, bahse konu haklara dair 06zel diizenlemeler yapilmasini

gerektirmistir. Boylece 1951 Sozlesmesi’ne temel hazirlanmistir.

1.2.1.2.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)

“BM Insan Haklar1 Komisyonu” tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde BMGK’da
kabul edilen ITHEB™, iiye devletleri baglayic1 6zellige sahip “BM Sarti’nda” yer alan
“insan haklar’” ve “temel ozgiirlikkler” kavramlarini tanimlamak ve onemlerini ortaya
koymak tizere diizenlenmistir.

Bildirge ile sadece demokratik Anayasalarin bir geregi olarak bireylere taninan temel
insani haklar degil bunlarin yaninda sosyal, kiiltirel ve ekonomik haklar da
tanimlamalar ile belirlenmistir. Bildirgede yer alan haklar ve Ozgiirlikkler; yasama,
Ozgiirliikk ve kisi glivenligi, stirgiin edilmeme, adil yargilanma haklar1 ile din, vicdan ve
diisiince ozgiirliikleri seklinde belirtilmistir*™.

IHEB ile iiye iilkeler, soz konusu bu hak ve 6zgiirliiklerin evrensel boyutta ve etkili
bir sekilde taninmasina ve giivence altina alinmasina yonelik tedbirlere uyulmasin
kendileri ve toplumlar1 agisindan taahhiit etmektedirler.

[HEB’in insan haklari hususunda uluslararasi toplum iizerindeki etkisi ve
baglayiciligr disiiniildiigiinde goge iliskin diger wuluslararasi ve ulusal yasal
diizenlemeler acisindan 6nemi biiyliktiir. Giinlimiizde yasanilan kitlesel goc¢ hareketleri
ve bunlara bagli sorunlar nedeniyle gé¢ eden bireylerin haklarinin korunmasi bir
zorunluluktur. Dolayisiyla insan temelli evrensel bir sorun olan gé¢ ile miicadele
noktasinda bireylerin haklarinin korunmasi agisindan IHEB uluslararast hukukun

onemli bir parcasidir.

3 Devrim Biilent Akkusoglu, “Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde Yasadisi Go¢ Sorunu”,

Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2006,
S. 19, https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=9IKBGbKL t10nCxJOu3x-
1g&no=gwgzRBcHvevzmVWhMXzGFw (e.t.: 21.03.2023).

1410 Aralik 1948 tarihli “insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” i¢in bkz. https://www.un.org/en/about-
us/universal-declaration-of-human-rights (e.t.: 04.04.2023).

1510 Aralik 1948 tarihli “insan Haklari Evrensel Bildirgesi” i¢in bkz. https://www.un.org/en/about-
us/universal-declaration-of-human-rights (e.t.: 04.04.2023).
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1.2.1.2.2. 1951 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi”

Miiltecilerin hukuksal statiisiinii diizenleyen ve temel bir diizenleme niteligine sahip
olan uluslararasi sdzlesme 1951 Sozlesmesidir'™®. So6zlesmeyle uluslararast koruma
rejimin yasal temelleri ortaya konulmustur. Sozlesme, 1950°de BMGK’nda kabul
edilmis, 28 Temmuz 1951°de imzalanmis ve 1954’te yiiriirliige konulmustur. S6zlesme,
ulusal seviyede hukuksal korumalardan faydalanamayan kimseler i¢in uluslararasi
muamelelerin asgari insani standartlarinin belirlenebilmesi amacini tasimaktadir’’. O
zamana kadar yapilan en genis kapsamli miilteci tanimina yer verilen 1951 Soézlesmesi,
miilteci statiisiiniin taninmasi konusunda belirli standartlar ve bazi1 sinirlayict kosullar
Oongormesi sebebiyle sinirlt bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir.

Sézlesmenin 1. Maddesi’nin 2. Fikrasinda “miilteci” **® tanimda yer alan “Ocak 1951
oncesinde Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi nedeniyle miilteciligin hukuki
statiisiiniin taninmasi1 noktasinda zaman ve cografya smnirlamasina gidildigi
goriilmektedir. Ocak 1951 sonrast cereyan eden olaylardan dolayr miiltecilik
prosediirlerinin isletilemeyecegi belirtilmistir™®. Sézii edilen zaman simrlandirmast,
donemin sartlart géz Oniine alindiginda gerekli goriilen bir diizenlemedir. 1951
Sozlesmesi, 1967 yilinda imzalanan “New York Protokolii” niin yiiriirliige girmesine
kadar uygulanmistir.

Sozlesmede tanimlanan miilteci statiisiine sahip olmak i¢in 4 kosulun birlikte

bulunmasi gerekmektedir. Bu kosullar;

e Kisinin mense lilkesinin disinda bulunmasi, iilkesine geri gidememesi yahut
gitmeyi istememesi.

e  Mense iilkesinin fiilen/hukuken korumalarindan faydalanamamasi.

MWBMMYK kurulus bilgileri i¢in bkz. "BMMYK Tiiziigii”, http://www.madde14.org/index.php?title=
Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler M%C3%BClteciler Y %C3%BCksek Komiserli%C4%9Fi_T%C3
%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC , (e.t.: 21.03.2023).

YU Giler Unlii, “Uluslararast Gog¢ ve Gogmenligin Degisen Kosullar1 Iginde ‘Miiltecilik’ ”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla: Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla,
2007, S. 108,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=zHCZ9 V3p2nwGJ9izTitUA&no=t 2p2P2B0v
KsWjitqJBDTw (e.t.: 21.03.2023)

18 «195] Soézlesmesi” 1. Maddesi igin bkz. https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-
relating-status-refugees (e.t: 11.03.2023).

1941951  Sozlesmesi”, 1. Maddesi 1/B  (1)-2 ve 1/B (2)-a bentleri icin bkz
https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-relating-status-refugees (e.t.: 21.03.2023).
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e Kendisini hakli gerekgelerle zulme ugrama korkusu altinda hissetmesi.
e Zulme ugrama korkusunun 1rka, dine, tabiiyete, belli bir sosyal gruplara aidiyeti
yahut siyasal diisiincelere dayali olmas1™®°.

seklinde belirtilebilecektir.

1951 Sozlesmesi’nin 1. Maddesi f bendinde, yukarida belirlen kosullara sahip olan
kimselerin, barisa karsi islenen suclara, savas ve insanliga yonelik su¢lara bulasmadigi,
kabul edildigi iilkeye sigimma oOncesi, sigindigir iilkenin disinda siyasal niteligi
bulunmayan adi suglara bulasmadigi, BM’nin amaglart ve ilkelerini ihlal eden
eylemlerde bulunmadigi yahut bahse konu eylemlerin islendigi yonde ciddi kanaate
ulagilamadigi durumda miiltecilik statiisiine sahip olabilecegi ifade edilmistir'?’,
Boylece koruma statiisiiniin taninmast hakkinda uygulanacak ydntem ortaya
konulmustur. Dolayisiyla, s6z konusu suglari isleyenler uluslararast korumadan
yararlanabilecek liyakati bulunmayan kimseler olarak kabul edileceklerdir.

Yine BM Giivenlik Konseyi'nin 28 Eyliil 2001 tarihli 4385 inci oturumunda kabul
edilen (2001) 1373 sayili kararimn 3. Maddesi (f) ve (g)*? fikralari hiikiimlerinde;
kisilerin miilteci statiisii kazanabilmeleri igin terdrist Orgiitlerinin eylemlerine
katilmadigina, oOrgiitlenmesinde rol almadigina, terdr Orgiitlerine mali  kaynak
saglamadigina veya onlara destek vermedigine kesin olarak kanaat getirilmesi gerektigi
aksi halde miilteci statiisii kazanamayacaklari belirtilmistir.

Bu diizenlemeler ile amaglananin, siginma miiessesesinin kotiiye kullanilmasinin
Oniine ge¢cme oldugu acikca gérﬁlmektedirlZ?’.

Sozlesmenin 4.Bolimii, miiltecilere taninan sosyal haklara ayrilmistir. Sézlesme

kapsaminda, miilteciler hakkinda uygulanacak asgari muamele standartlarinin

gerektirdigi sekilde, onlarin konut edindirilmesi, egitimi, ¢alismasi ve yararlandirilacak

120 Cigekli, s. 234-235.

121 Kaya ve Yilmaz Eren, s. 18.

122BM Giivenlik Konseyi'nin 28 Eyliil 2001 tarihli 4385 inci oturumunda kabul edilen (2001) 1373 say1li
karari i¢in bkz. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/BM-G%C3%BCvenlik-Konseyi-1373-
Say%C4%B11%C4%B1-Karar%C4%B1.docx (e.t.: 21.03.2023)

123 Isil Ozkan, “Gac, iltica ve Siginma Hukuku”, 2. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 110.
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sosyal gilivenlik haklarina iligkin detaylar verilmistir. Bunun yani sira sozii edilen
haklar, ayrimda bulunulmaksizin biitiin miilteciler i¢in taninacaktir*®*,
Sozlesmenin 1. Maddesi’nin (c) fikrasinda miiltecilik statiisiinii ortadan kaldiran

durumlara yer verilmistir. Buna gore;

e Bir kimsenin, vatandaslik bagiyla bagl oldugu devletin korumasindan kendi
istegiyle yeniden faydalanmaya baslamis olmasi.
e Kisinin kaybetmis oldugu vatandasligini kendi istegiyle tekrar kazanmasi.
e Bagka bir iilke vatandashigi elde ederek, o iilkenin diplomatik korumasindan
istifade etmeye baslamasi.
e Hakli olarak zulme ugrama korkusu iizerine ayrilmak durumunda kaldigi
devletine kendi istegiyle yeniden donmesi.
e  Miiltecilik statiislinli almasini saglayan kosullarin ortadan kalkmas1
durumlarinda 1951 Sozlesmesi daha fazla uygulanmayacak ve kisinin miiltecilik
statiisii kaldirilacaktir'®. Sozlesmenin 1. Maddesi’nin d fikrasinda ise, BMMYK
disinda, BM’nin 6teki organlar1 yahut orgiitlerinin korumasindan veya yardimlarindan
faydalanan kimselerin hakkinda da sézlesmedeki hiikiimlerin uygulanamayacag: ifade
edilmistir'®. Bundan dolay1, 6rnegin, 1947 yilinda Filistin’de meydana gelen catismalar
sonucunda yaklagik 750.000 Filistin vatandaginin yerinden edilmesi iizerine kurulan
“Birlesmis Milletler Yardim ve Calisma Ajansi - BMYCA (United Nations Relief and
Work Agency - UNRWA)’nin korumasindan faydalanan Filistinlilerin, 1951
Sozlesmesi’nin kapsamindan ¢ikarilarak BMMYK tarafindan farkli bir rejim ortaya
konuldugu goriilmektedir. Filistinli miiltecilerin, kendilerine 06zgii olarak kurulan
ajansin korumasindan c¢ikarilip, BMMYK c¢atis1 altindaki miiltecilerle ayni statiide
degerlendirilmesi Filistinli miilteciler tarafindan tepki ile karsilanmistir.

1948 tarihli IHEB’te ve 1967 tarihli “BM Ulkesel Sigmma Bildirisi’nde” siginma

kavrami kullanmasma karsin, 1951 Sozlesmesi’nde ve 1967 tarihli New York

24Sercan Regber, “Hayatmn Yok Yerindekiler: Miilteciler ve Sigmmacilar”, VI. Sosyal insan Haklar:
Ulusal Sempozyumu, 13-14 Kasim 2014, Eskisehir, s. 251,  https://www.petrol-
is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf (e.t.: 01.04.2023).

1251951 Sézlesmesinin, 1/C. maddesi hiikiimleri i¢in bkz. https://www.unhcr.org/media/convention-and-
protocol-relating-status-refugees (e.t.: 01.04.2023).

126 1951 Sozlesmesinin 1/D. Maddesi hiikiimleri icin bkz. https://www.unhcr.org/media/convention-and-
protocol-relating-status-refugees (e.t.: 01.04.2023).
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Protokoliiniin metninde miilteci kavraminin yer aldig1 goriilmektedir. Calismanin “Gog
ile iliskili Kavramlarin Agiklamasi™?’ baslig1 altinda detaylar ile agiklanan siginmact
ve miilteci kavramlarinin, bazen birbirinin yerlerine kullaniliyor olmalarina ragmen,
saglamis olduklar statiiler agisindan igerisinde bazi farkliliklar1 barindirdigini séylemek
miimkiindiir. Buna gore iltica hakki ¢ergevesinde miiltecilik, hukuksal bir statiiden
yararlanilmasi; siginmacilik ise, kisa ve gecici siireyle barindirilma durumudur. Diger

bir deyisle miiltecilik statiisii hukuksal olarak taninmaktadir'?®

. Bu baglamda miiltecilik,
uluslararas1 korumadan faydalanmak isteyen fakat miiracaati hakkinda yetkili mercii
tarafindan daha karar verilmemis kisiler i¢in sigmmacilik s6z konusu olabilecektir.
Bundan dolayr siginmaci ve miiltecilere yonelik diizenlemelerin birbirlerinden ayri
olarak ele alinmas1 6nem arz etmektedir.

1951 Sozlesmesi'nde geri gondermeme ilkesine de vurgu yapilmistir. Bu ilke

129, [lke, uluslararast hukukta

uluslararas1 hukukun genel emredici normlarindan birisidir
emredici mahiyetteki hiikiimler arasinda bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi korumanin
yasal zeminini teskil etmektedir. Bu ilke gercekte teamiil hukukunun bir uzantisi
seklinde gelistirilmistir. 1951 So6zlesmesi’nin 33. maddesinde higbir tarafin, miilteci
olarak gelen kimseyi, 1rk, dini, tabiiyeti, belirli sosyal gruplara iiyelik yahut siyasal
diisiincesi dolayisiyla yasami yahut hiirriyetine tehdit teskil eden iilkenin sinirlarina,
geri gonderemeyecegi veyahut iadesinin yapilamayacagi belirtilmistir™°.

Sozlesmede resmi olarak kabul edilen geri gondermeme ilkesi, iilke sinirlarinin
kontrolii ve siginmaya calisanlarin {ilkeye kabul edilmeleri konusunda iilkelerin
yetkililerini sinirlayan bir prensibi igerir. Zira, devletlerin, bu sdzlesmeyle uluslararasi
bir hukuk kurali haline gelen geri gondermeme ilkesini ihlal etmeme taahhiitleri

131 Ancak, soz konusu diizenlemenin 2. fikrasina gbre, bulundugu

bulunmaktadir
ilkenin glivenligine yonelik 6nemli bir tehlike olusturabilecek bir sugtan kesinlesmis bir

mahkimiyet hiikmiine varilmasi durumunda bir sinirlamada bulunulmustur. Hiikme

27 Bkz. Calismanim “Gég ile iliskili Kavramlarm Agiklamasi” baslig1.

128 Cigekli, s. 239.

2 Unli, s. 110.

130 1951 Sozlesmesinin, 33(1). maddesi. hiikiimleri i¢in bkz. https://www.unhcr.org/media/convention-
and-protocol-relating-status-refugees (e.t.: 01.04.2023).

131 Arthur Zimmermann, “Asylum Law in the Federal Republic of Germany in the Context of
International Law”, Max-Planck-Institut fiir auslindisches o6ffentliches Recht und Volkerrecht,
http://www.zaoerv.de/53_1993/53 1993 1 a 49 87.pdf 1993, s. 52, (e.t.: 03.04.2023).
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gore bu kimsenin {ilke halkina yonelik tehlike arz etmeyi siirdiirecegi ve bu nedenle
sOzlesmenin geri gondermeme ilkesinden yararlanma hakkina iligkin talepte

bulunamayacag belirtilmistir*®%.

1.2.1.2.3. 1967 “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair New York Protokolii”

1951 Sozlesmesi’nde Avrupa odakli olarak tanimlanan “miilteci” statiisii, degisen
dinamiklerin etkisiyle ortaya ¢ikan go¢ dalgalar1 nedeniyle sonraki yillarda uluslararasi
diizeyde yeniden gozden gecirilmistir. Bu gelismelerin haricinde sdzlesmede yer alan
diizenlemelerin yetersiz olusu dikkatleri ¢ekmistir. 1951 Sozlesmesi c¢ergevesinde
miilteci tanimina dahil olan her miiltecinin, tarihsel bir smirlama 6ngoriilmeksizin
uluslararas1 korumadan esit sekilde faydalanmasi amaciyla baglatilan g¢aligmalarin
sonucunda 31 Ocak 1967 tarihinde imzalanip 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige konulan
“1967 New York Protokolii” 146 iilke tarafindan kabul edilmistir'*.

Protokol, 1951 Soézlesmesinde bulunan zaman simirlamasinin, yeni olusan gog
durumlarinda uygulanmasina engel teskil etmesi sorununa bir ¢Oziim olarak
goriilmiistiir. Protokol, 1951 So6zlesmesiyle imzaci devletlerin inisiyatiflerine birakilan
tarihi belirleme haklarin1 ortadan kaldirmustir. Ciinkii, protokolde 1 Ocak 1951 sonrasi
ortaya cikan olaylardan dolay1 belirlenecek miilteci statiisiine son verilmistir. Boylece
miilteci tanimu tarihi anlamda stireklilik arz eden bir konu haline getirilmistir. Protokolle
birlikte, Tirkiye Orneginde goriildigii gibi, mekansal g¢ekince koyarak imzalayan
devletlerin istemeleri halinde ¢ekincelerine devam edebilecekleri belirtilmistir.

Bunun yani sira 1951 Sozlesmesini mekansal c¢ekince konulmaksizin imzalayan
devletlerin daha sonra herhangi bir mekéan sinirlamasina gitmeksizin 1967 New York
Protokolii’'ndeki hiikiimleri ifa edebilecegi Vurgulanm15t1r134. 1967 New York
Protokolli, 1951 Sozlesmesi’nden bagimsiz bir diizenleme olup sdézlesmenin

taraflarindan birisi olmayan iilkelerin katilimi i¢in agik birakildig: ifade edilmistirl35.

132 «1951 Sozlesmesinin”, 33. Maddesi i¢in bkz. https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-
relating-status-refugees (e.t.: 01.04.2023).

1341967 New York Protokoli” igerigi i¢in Bkz. https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/
yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOK LU.pdf
, e.t.: 25.04.2023).

134 Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tirkiye”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 62, S. 4, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/622933 , s. 1017, (e.t.: 28.04.2023).

135 Ergiiven ve Ozturanly, s. 1021.
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Bununla birlikte 1951 S6zlesmesi’ne taraf olmayan ancak Protokolde imzasi bulunan
diger devletlerin hem mekansal hem de tarihsel sinirlamalardan yararlanamayacaklari
unutulmamalidir.

1967 New York Protokolii ile tarih ve cografya smirlamalarina son verilirken
amaclanan, smirlamalarin kaldirilarak yalnizca miilteci statiisiinde kabul edilecek
kimselerin sayisinin artiritlmast olmamis bunun yani sira miilteci problemlerin
¢Oziimiine iliskin taraf sayisinin da arttirllmasi olmustur. Fakat, ifade edilmesi gereken
en 6nemli konu Protokol ile “Tarihsel Sinirlama” net olarak kaldirilmasina karsin 1951
Sozlesmesi’ne “Mekansal Siirlama” koyarak taraf olan devletlerin istemeleri halinde
uygulanmasina devam edilecegidir. Mekan sinirlamasinin sadece bu devletler acisindan
uygulama imkani bulacagi goriilmektedir. Giintimiizde mekansal sinirlamayr devam
ettiren iilke sayis1 ¢ok azdir. Bu iilkelere ornek olarak Tiirkiye, Avusturalya ve ABD

gosterilebilecektir.

1.2.1.2.4. 1967 BM Ulkesel Siginma Bildirisi

1951 Sozlesmesi ve New York Protokoliiyle siginmacilara iliskin herhangi bir
hiikkme yer verilmemisken 14 Aralik 1967°de BM Genel Kurulunca siginmacilar
hakkinda genis kapsamli diizenlemeler iceren “BM Ulkesel Sigmma Bildirisi™**®
yayimlanmistir. Bu bildiride, THEB’de yer alan “siginma hakki” igerik olarak
genisletilmis, uygulamaya doniik temel ilkelere yer verilmistir. Siginma hakkinin insani
ve barig¢il eylemlerden birisi oldugu vurgulanmistir. Ayrica Bildiri’nin 2. Maddesinin
2. Fikrasinda, bir devletin siginma hakki saglama hususunda zorlanmas1 yahut siginma
hakki verememesi durumlarinda sartlarin, lilkesel yetki dogrultusunda ve benimseyen
devletge 6ngoriilecegi ifade edilmistir™’.

Ote taraftan Bildiri’nin 3. Maddesinin 2. Fikrasinda; kamusal giivenligin tesisi igin

siginma hakki konusunda ulusal giivenlik sorunlar1 ve Kkitleler halinde olusan gog

hareketleri vb. olaganiisti durumlarda, birtakim sinirlandirmalara gidilebilecegi

18«14 Aralik 1967 tarihli “BM  Ulkesel Sigmma Bildirisi” i¢in bkz. BMMYK,
https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2¢.html (e.t.: 03.04.2023).
¥ 14 Aralik 1967  tarihli  “BM  Ulkesel  Signma  Bildirisi”  i¢in  bkz.
https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2¢.html (e.t.: 03.04.2023).
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bildiride belirtilmistirlsg. Ancak bu durumlar istisna olarak vurgulanmistir. Bahse konu
durumlarin disinda siginma hakki verilebilecek bir kisinin sinirlarda reddedilmemesi,
iilkeye girdiyse sinir disi edilmemesi yahut zuliim tehlikesi altinda kalacagi higbir
devlete gonderilemeyecegi belirtilmistir.

Bildiride, 6zellikle kitleler halindeki sigimma durumlarinda iilkelerin kars1 karsiya
kalacaklar1 zorluklarin uluslararast dayanigma ruhuna uygun sekilde ¢oziilebilecegine
vurgu yapilarak, toplu is birliginin ortaya konulmasi gerektigi Vurgulanmlstlrlag. Ancak,
belirtilen bu 6zelliklerine karsin diizenleme higbir baglayicilik 6ngérmemekte ve sadece

tavsiye niteligini tasimaktadir.

1.2.2. AB’nin Gége iliskin Yapilanmas: ve Hukuki Diizenlemeleri

Avrupa iilkeleri 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda goniillii baslattiklar is
giicii temelli go¢ hareketleri ve gog¢menlerin kendilerine uyum saglamasi amagh
calismalar1 sebebiyle diinya tizerindeki diger go¢ gilizergahlarindan ayr1 bir konumda
yer almustir'®®. Avrupa iilkeleri 1950 sonrasinda yeniden yapilanma siirecinde olumlu
baktiklar1 go¢ hareketlerinden ilerleyen donemde rahatsizliklar duymaya baslamis ve
birlik catis1 altinda ortak bir go¢ politikasi olusturmanin gerekliligi yaninda, gog
yonetimine iligkin yapilanmanin olugturulmasini ve gelisen sartlar dahilinde goge iliskin
yasal diizenlemelerin yapilmasini bir zorunluluk olarak gérmeye baglamiglardir

AB’nin olusumuna giden yolda bu zorunluluklar sebebiyle toplu hareket etmek her
biri farkli yapida ve anlayista olan Avrupa devletleri i¢in hi¢ kolay olmamistir. Gerek
gd¢ yonetimine iliskin yapilanmanin  kurulmasi1 gerekse goce iliskin yasal
diizenlemelerin olusturulmasi ¢abalart AB’nin kurulmasi oncesinde baslamistir. Bu bize
Avrupa toplumunun gogten duydugu rahatsizligin yiiksek seviyede oldugunu

kanitlamaktadir.

%8 14 Arahk 1967  tarihli  “BM  Ulkesel  Sigmma  Bildirisi”  i¢in  bkz.
https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2c.html (e.t.: 03.04.2023).

914 Aralik 1967  tarihi  “BM  Ulkesel ~ Sigmma  Bildirisi”  i¢in  bkz.
https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2¢.html (e.t.: 03.04.2023).

%0 Hasan Canpolat ve Hakki Onur Ariner, “Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’'nin Gog
Politikalarinin ~ Gelisimi.”, The Black Sea International, Orsam Rapor No 123,
https://www.academia.edu/40258098/ORSAM_Analiz_123 Hasan Canpolat Hakk%C4%B1_ Onur_Ar

%C4%B1ner K%C3%BCresel G%C3%B6%C3%A7 ve Avrupa Birli%C4%9Fi_ile T%C3%BCrkiye
nin_G%C3%B6%C3%A7_Politikalar%C4%B1n%C4%B1n_Geli%C5%9Fimi s. 11, (e.t.: 05.04.2023).
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Asagida AB’nin goce iliskin yapilanmasi1 ve gé¢ konusunda gergeklestirilen yasal

diizenlemeler 6zetlenecektir.

1.2.2.1. AB’nin Géce Iliskin Yapilanmasi

AB'in gog ile ilgili politikasinin olugsmasinda, taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin
ve sOzlesmelerin yani sira goge iliskin kuruluslar ve mekanizmalari da 6nem arz
etmektedir.

Ozellikle artan goc hareketlerinin AB iilkelerine getirdigi giivenlik riskleri, AB'nin
gd¢ yonetimi politikalarint  etkilemektedir. AB, sigimnmacilarin ve go¢menlerin
giivenligini saglamak amaciyla sinirlarin kontroliinii sikilastirarak ve kimlik dogrulama
onlemlerini gii¢lendirerek go¢menlerin yasa dis1 smirlari gegmelerini engellemeye
calismaktadir. Ancak bu durumun gé¢cmenler ilizerinde goce yonelik daha hirshi bir
tutum yarattig1 da gézlemlenmektedir. Ayrica terérle miicadele ¢ergevesinde, potansiyel
giivenlik tehditlerini degerlendirmek ve izlemek igin istihbarat paylasimi ve is birligi
mekanizmalarimi gelistirmektedir. AB bu baglamdaki faaliyetleri 3 temel kurulus eliyle
yiiriitmektedir™*'.

Bu kuruluslardan ilki AB’ye {liye iilkelerin giivenlik giiclerinin is birligini ve
koordinasyonunu saglamak amaciyla 1992 yilinda kurulan ve resmi adi “Avrupa Polis
Ofisi (EUROPOL)”diir. Ikinci énemli kurulus ise asil adi "Avrupa Simr ve Sahil
Gilivenlik Ajansi" olan ve AB’nin dis sinirlarin1 koruma ve gogle miicadele islerini
koordine etmek amaciyla 2004 yilinda kurulan “FRONTEX”tir. AB’nin siginma ve gog
politikalarin1 desteklemek amaciyla olusturulan bir veri tabani ve biyometrik kimlik
dogrulama sistemi olan “Avrupa Birligi Genis Alanli Parmak Izi Tanima Sistemi -
European Dactyloscopy- (EURODAC)” ise 2003 yilinda kurularak faaliyetlerine
baslam1§t1r142.

Bu sozlesmeler, anlagmalar ve kuruluslar asagida ayr1 ayr1 6zetleneceginden burada

sadece kronolojik bir yapida temel bilgileri tizerinde durulmustur.

¥ Ahmet s, “Avrupa Birligi’nin Giivenlikgi GoO¢ Politikalar1: Sosyal Politika Acisindan Bir
Degerlendirme”, TAM Akademi Dergisi, 2023, C. 2, S. 3, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/3053790 s. 94, (e.t.: 16.06.2023).

142 Bkz. 2.3.1. AB’nin Politikas ile Tiirkive Yaklasimlari
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1.2.2.2. AB’nin Gége Iliskin Hukuki Diizenlemeleri

Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi’nin &ncesinde go¢ veren durumundayken,
savasin ardindan go¢ almaya baslamistir. Bu nedenle Avrupa’nin kendi go¢ ve miilteci
hukukunun gozden gecirilmesi gerekmistir. O donemde Avrupali devletlerce
olusturulan gb¢ politikalarinin temelindeki amag, go¢menlerin belli programlar
olusturularak AB’nin sinirlarina kontrollii bir sekilde getirilmesidir. Ayrica bu
politikanin haricinde gergeklesen diizensiz goglere olabildigince engel olunabilmesi
amaclanmistir. Ancak AB’nin diizensiz go¢ ile miicadelesi sorunun temelini hedef
almamasi sebebiyle elestirilere maruz ka1m1$t1r143.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu yaralari sarmak ve yeniden
yapilanmak isteyen Avrupa devletleri go¢ olgusu igerisinde kendi amaglar ile de
ortiisen “is¢i go¢li” hususuna ilimhi yaklagmislardir. Hem gé¢menler hem de Avrupa
devletleri i¢in o donemde karsilikli kazang anlamina gelen bu go¢ hareketleri 6zellikle
1960’larda asir1 sekilde yogunlasmaya ve bu sebeple de Avrupa devletlerinin tedirgin
olmasina neden olmustur. Bu baglamda 1970’lerden sonra meydana gelen krizlerin ve
ekonomik darbogazin etkisiyle is¢i gocleri Avrupali devletlerce belirli kistaslar altinda
yapilabilmistir. Bunun yani sira Avrupa’daki kalict gbcler siyasi si§inmaya ve evlilige
dayal1 olarak devam etmistir.

Miiltecilerin sayisal olarak ¢ogalmasi {izerine, bu durumun kendilerine yonelik tehdit
arz etmesi nedeniyle, Avrupali devletler rahatsizlik duymaya baslamiglardir. Ayrica AB
tiyesi iilkelerin dahili sinirlarimin kaldirilmasi sonrasinda gé¢men ve miiltecilerin gog
hareketlerinin kontrol altina alinabilmesi amaciyla ortak bir go¢ tutumu belirlenmesi
gerekmistirm.

Tiim bu nedenlerle AB c¢atis1 altinda Ortak G6¢ ve Siginma Politikasinin temelini
olusturan ¢ok sayida s6zlesme ve anlasma bulunmaktadir. Ik anlasma Trevi Grubu adi

ile 1975 yilinda kurulan érgiitle yapilmistir™®®. Trevi grubunun kurulma amaglardan en

“3Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar”. Tesam Akademi
Dergisi, 2015, C. 2, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/138010 s. 83, (e.t.: 22.03.2023).
1% Orhan Kogak ve R. Tunga Giindiiz, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 Ve Gé¢menlerin Sosyal Olarak
Icerilmelerine  Etkisi”, Yalova Sosyal Bilgiler Dergisi, 2016, C. 6, S. 12,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/271558 , s. 70, (e.t.: 05.04.2023).

145 Hayati Celik, “Avrupa Birligi’nin Adalet, Ozgiirliik Ve Giivenlik Fasli: Tiirkiye Uzerine Etkileri”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, C. 9, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/821941 , s. 495, (e.t.: 05.04.2023).
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Oonemlisi terdrizm faaliyetlerinin Avrupa iilkelerine etki etmesini onlemektir. Bunun
yant sira i¢ giivenlik ve is birligine yonelik ortaya konulan anlagmalarin zeminlerinin de
olusturuldugu goriilmektedir™*®.

Yukarida kisaca iizerinde durulan galismalar neticesinde degisik donemlerde birlik
diizeyinde anlagsmalara imza atilmistir. AB’nin gé¢men hukukunun gelisimini etkileyen

antlagmalarina Tablo 2°de yer verilmistir.

18 Giileg, s. 85; Onur Yagcioglu, “Go¢ Sorunu Baglamuinda Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”.
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2017 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=d5W_EMNWQgjzAsiZWdrUM2A&no=K
USwcIFY2BGFCpMZWWzfGw , s. 33, (e.t.: 05.04.2023).

45


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=d5W_EMNWgjzAsiZWdrUM2A&no=KU5wcJFY2BGFCpMZWWzfGw
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=d5W_EMNWgjzAsiZWdrUM2A&no=KU5wcJFY2BGFCpMZWWzfGw

Tablo 2.

AB Gé¢ ve Miilteci Hukukunun Gelisimine Yon Veren Anlasmalar*®'.

Antlasmalar ve Tarihi

Yapilmasindaki Neden

Schengen Antlagsmasi: 1985 ve 1999

Serbest Dolasim Ilkesi

Dublin Konvansiyonu: 1990

Sigimmacilarin Statiisii

Maastricht Antlasmasi: 1992

Ug Siitunlu Yapida Gog Politikasi
(Adalet ve Igisleri, Sigmma Politikast,
Gog¢ Politikast)

Amsterdam Antlasmasi: 1997

Maastricht Sonrasi Diizenlemeler

Tampere Zirvesi: 1999

Gogmen Akisinin Idaresi

Temel Haklar Sarti: 2000 ve 2009

Medeni, Siyasi, Ekonomik, Sosyal
Haklar

Sevilla Zirvesi: 2002

AB Gog¢ Politikasinin  Kaynak ve

Transit Ulkelere Genisletilmesi

Avrupa Anayasast Antlagmasi: 2005

Ortak Gog Politikalar

Avrupa G6¢ ve Miilteci Pakti: 2008

Avrupa Igin Ortak Gog Politikast

Stockholm Programi: 2004 ve 2009

Gelecege Yonelik Adimlar

Lizbon Antlagmasi: 2009

Son Asama (Dis Smir Denetimleri,
[ltica, Go¢, Sucun Onlenmesi, Serbest
Dolasim, I¢ Smirlarm Olmadigi Bir

Ozgiirliik ve Giivenlik Alan1 Sunumu)

Nice Antlagsmasi: 2011

Go¢ Alaninda da Nitelikli Oy
Cogunlugu

17 Kogak ve Giindiiz, s. 69.
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Tablo 2’de goriilecegi gibi AB’nin giincel gb¢ ve miilteci politikasina yon veren
stire¢ ilk olarak 1985 tarihli Schengen Antlagmasiyla baglamaktadir. 2011°de imzalanan
Nice Antlagmasina kadar ¢esitli antlagmalara imza atilmigtir. Antlagsmalarda AB iiyesi
iilkelerin gé¢men akinlar1 nedeniyle yasamis olduklar1 problemler ele alinmis ve bu
dogrultuda AB’nin mevzuatlarinin olusturulmasi yoluna gidilmistir. Schengen’le AB
icindeki smirlarin kontrolii azaltilmis, ortak dis sinirlarin denetimi arttirilmig, boylece
disaridan AB’ye dogru gé¢cmen akinlarinin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir.

Schengen Anlasmasi'nin imzalanmasiyla AB {iyesi llkeler arasindaki sinirlarin
kaldirilmasi ve serbest dolagimin saglanmasi, gé¢ politikasinin 6nemli bir adimi oldugu
goriilmektedir™®®. Ancak, 2000'i yillarin baslarinda yasanan biyiik goc dalgalar ve
giivenlik sorunlari, AB'nin bu alandaki politikalarin1 yeniden diisiinmesine yol agmustir.
2015 yilinda yasanan miilteci krizi, AB'nin ortak sigimma ve goc¢ politikalarini
giiclendirmesi gerektigine dair {iye iilkelerde bir farkindalik yaratmistir. Bu dogrultuda,
AB'nin 23.09.2020 yilinda “Yeni Go¢ ve Sigmma Pakti”**? gibi yeni girisimlerle go¢
politikasin1 daha etkili ve koordineli bir sekilde yonetmeye calistigi goriilmektedir.
Ancak, goc¢ politikasinin AB igindeki farkli iilkeler arasindaki anlasmazliklar ve
zorluklar nedeniyle hala tam anlamiyla birlestirilemedigi ve {iye {ilkelerin ulusal
politikalarinin giinden giine degisim gosterdigi gortiilmektedir.

AB’nin gilinlimiizde yiiriitmekte oldugu sik1 go¢ politikast gdgmenlerin birlik sinirlari
disinda tutulmasi amaci tagimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda gd¢menlerin giivenli
ticiincii iilkede kalmalarinin saglanmasi i¢in kullanilan en gii¢lii yontem Tiirkiye dahil
bir¢ok tilke ile imzalanan “Geri Kabul Anlagsmas1 (GKA)”dir.

[HEB’in ilan edilmesinden sonraki siiregten bahsederken “Avrupa Konseyi (AK) nin
yapisina ve insan haklar1 agisindan biiyiik énem arz eden AIHS ne de deginmek gerekir.
1949 yilinda Avrupa genelinde insan haklarinin, demokrasinin ve hukukun iistiinliiglinii
korumak; 1rk¢iligi, yabanct diismanligini ve sosyal dislamayr dnlemek; Avrupa kiiltiir
benligini olusturmak ve gelistirmek i¢in Oneriler sunmak; uyusturucu madde kullanimi
ve c¢evresel sorunlara ¢6ziim bulmak amaglariyla kurulan Avrupa Konseyi, glinlimiizde

Rusya, Kazakistan, Kosova, Belarus ve gozlemci statiisiindeki Vatikan disinda Tiirkiye,

148 .

Giileg, s. 85.
19923.09.2020 tarihli “Yeni Go¢ ve Siginma Pakti” icin bkz. Avrupa Komisyonu, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609 (e.t.: 08.04.2023).
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Giircistan, Bosna Hersek, Azerbaycan, Andorra, Makedonya, Ermenistan ve
Karadag’inda dahil oldugu tiim Avrupa devletlerinden olugsmaktadir. Konseyin amaglari
dogrultusundaki ilk adim1 AIHS ni imzalamak olmustur.

AIHS’nin kabuliinden sonra “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)”
olusturulmustur. AIHM, insan haklar1 temelinde hareket ederek yasama hakki, adil
yargilanma hakki, geri gondermeme ve giivenli tiglincii lilkeden yararlanma gibi haklar
giivence altma almaktadir. Bu koruma AIHS’de acgik hiikiim bulunmasa da gog ve
siginmaya iligkin olarak da etkin bir koruma saglamaktadir.

AB, f{iyesi olan iilkelerin ve sigimmmacilarin haklarmmi korumayi, ortak bir gog
politikas1 olusturarak birlik icerisinde koordinasyonu saglamayi, AB smirlarim
yonetmeyi ve korumayi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ulusal yasal
diizenlemelerin de iizerinde AB go¢ mevzuatini olusturabilmek adina yasal
diizenlemeler gerceklestirmektedir. AB’nin diizenlemelerine 6rnek olarak Schengen
Sozlesmesi, Dublin So6zlesmesi, Maastricht Sozlesmesi ve Amsterdam Sozlesmesi

gosterilebilecektir.

1.2.2.2.1. Schengen Sozlesmesi

AB’nin 1993 yilinda kurulmasindan once “Avrupa Toplulugu (AT)” fiyesi
devletlerden Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa ve Liiksemburg’un 14 Haziran
1985°te imzaladigi “Schengen Sozlesmesi™*®®, Schengen Bolgesinde yer alan iiye
tilkeler arasindaki sinirlarin kaldirilmasi ve serbest dolagimin saglanmasi amaciyla
imzalanmis bir s6zlesmedir.

Schengen Sozlesmesi, miiltecilerle ilgili dogrudan bir amaca sahip olmasa da
Schengen Bolgesi'nde serbest dolasimin olmasi, uluslararas1 koruma talebinde bulunan
miiltecilerin  hareketliligini  etkilemektedir. So6zlesmenin, AB’nin smirlarin1  da
kapsamasi sebebiyle go¢ politikasina etki eden yonii bulunmaktadir. Sinir giivenligi

Schengen Bolgesi'ndeki iiye iilkeler, miiltecilerin sinirlardan gegislerini yonetmek ve
uluslararas1 koruma taleplerini ele almak igin ortak bir yaklasim gelistirmistir. Bu
kapsamda, Schengen Sozlesmesi'nin bir sonucu olarak, iiye lilkeler arasinda sinirlarin

kaldirilmasiyla ilgili kararlar alinirken, miiltecilerin giivenliginin ve uluslararasi: koruma

130«gchengen Sozlesmesi” hiikiimleri igin bkz. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:239:0001:0473:EN:PDF  (e.t.: 18.04.2023).
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haklarinin korunmasina 6zel 6nem verilmektedir. Katilan iilkeler, bu konuda is birligi
yaparak miiltecilerin haklarin1 korumay1 ve giivenligini saglamayi amaglamaktadir.
Schengen Soézlesmesiyle go¢ hukukunun temelleri atilmistir. Sézlesme’de imzasi

1

bulunan 127 iilkeyle ortak vize anlasmasina varmistir, Schengen Soézlesmesiyle

ortaya ¢ikan kararlardan bazilar1 su sekildedir;

e Schengen Bolgesindeki bulunan iilkelerin vatandaslarinin, Schengen’e {iye
devletlerin hudutlarindan smir kontrollerine tabi olmaksizin serbestce
gecilebilmesi.

e Schengen’e tabi iilkelerin dis hudutlarina dair paylasilan standartlarin
belirlenmesi.

e Schengen iilkelerinin tiimi ile uyumlu yiriitilecek giris ve kisa siireli vize
kosullarinin saglanmast.

e AB dyesi devletlerin polis teskilatlarinin aralarinda yogun is birliginin
saglanmasi.

e  Suca bulasan kisilerin iadesinin hizlandirilmasi ve cezai kararlarina iliskin adli is
birliginin saglanmasi.

e AB iyesi devletlerin kendiler arasinda bireyler ve mallara iligkin bilgi
aligverislerinin hizlica yapilabilmesi adina Schengen Bilgi Sisteminin kurulmasi.

e Schengen Bolgesinde garanti altina alinan ozgiirliikler ¢ercevesinde polis, belli
sartlarda, i¢ sinirlar ve sinir alanlarinda kontrollerde bulunma yetkisine sahiptir.
Fakat s6z konusu kontroller sinir kontrolii niteliginde degildir. Giivenlik giicleri
i¢ smurlar dahilinde bireylerden Schengen Boélesinde konaklamalarina iliskin
bilgiler isteyebilir. Ayrica baskaca ilgili sorular sorabilecektir.

e  Onemli bir tehdit nedeniyle i¢ giivenliginin tamamen olusturamayan Schengen
iilkesinin otuz giinii gegmemek kosuluyla i¢ sinirlarda smirlarini kontrolleri

gecici mahiyette tekrar tanitabilecektir'>2.

151 Ayhan Gengler, “Avrupa Birliginin Go¢ Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2010, S.
49, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9227 , s. 183, (e.t.: 18.04.2023).

152«gchengen Sozlesmesi” hiikiimleri igin bkz. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:239:0001:0473:EN:PDF  (e.t.: 18.04.2023).
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AB ftiyesi iilkeler arasinda vizeler kaldirilinca sinirlar {izerindeki giivenlik tedbirleri
de daha giiclii hale getirilmistir. Bunun yani1 sira Schengen sézlesmesi, AB vatandaslari
icin serbest seyahat 0zgiirliigli tanimaktadir. Sozlesme AB igerisinde i¢ goge kolaylik
getirirken dis gogiin smirlandirilmas1 adma is birligini arttirmayr da giindemine
taslmlstlrlss.

Giiniimiizde Schengen Bélgesi, Avrupa Birligi'ne iiye olmayan Norveg, Isvicre,
Izlanda ve Lichtenstein’t da icerisine almaktadir. Bolgedeki bir kisi, bir Schengen
iilkesinden digerine pasaport kontrolii olmaksizin seyahat edebilmektedir. Bolge
igerisine 2004 yilindan 2023 yilina kadar dahil olan yeni bir iilke bulunmuyordu ancak 1
Ocak 2023 itibariyle Hirvatistan’da Schengen S6zlesmesini kabul ederek katilmistir.

1.2.2.2.2. Dublin Sozlesmesi

15 Haziran 1990 tarihinde Danimarka disindaki dénemin tiim AT iyesi tilkelerin
katilimiyla imzalanan “Dublin Sézlesmesi”*>* AB'ne iiye iilkeler arasinda miiltecilerin
ve sigimmacilarin uluslararasi koruma bagvurularinin nasil ele alinacagi konusunda bir
sozlesmedir.

AB fiyesi ilkeler, iltica hukukunu uyumlu hale getirmek i¢in 1990°da Dublin
Soézlesmesini imzalayarak miilteciler i¢in kabul asamalarina diizenleme getirmistirlSS.
Sozlesme 1997°de yiiriirliige girmis, AB iiyesi devletlere miiltecilik miiracaatlarindan
sorumlu tilkeleri belirleme adina gereken kosullara yer verilmistir.

Dublin S6zlesmesi'nin temel amaci miiltecilerin siginma bagvurularinin hangi tiye
iilkenin sorumlulugunda oldugunu belirlemek, bagvurularinin hizli ve etkili bir sekilde
degerlendirilmesini saglamak ve bu basvurularin islenmesinde adil bir paylasim yapisini
olusturmaktir. Sozlesme ile, bir miiltecinin bagvurusunu ilk defa yaptigi iilkenin,
uluslararasi koruma talebini degerlendirmek ve miilteciye koruma saglamakla sorumlu

oldugunu belirtilmektedir. S6zlesmeye taraf devletler , miilteci haklarin1 ve koruma

thtiyacin1 gozetirken, miilteci akisinin adil ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglamay1

153Selin Tiirkes Kilig, “Avrupa Komguluk Politikasi’nda Uluslararasi Gogiin Giivenliklestirilmesi”.
Mukaddime, 2018, C. 9, S.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/606952 , s. 5, (e.t.:
20.04.2023).

“Dublin Sozlesmesi” i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/
2uri=celex%3A41997A0819%2801%29 (e.t.: 20.04.2023).

1% Reginald Appleyard, “International Migration Policies: 1950-2000”, International Migration, 2001,
C. 39 S. 6, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1468-2435.00176 , s. 12, (e.t.: 25.04.2023).
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da hedefler. Bu baglamda, sdzlesme iiye iilkeler arasinda is birligi ve bilgi paylasimini
tesvik eder ve miiltecilerin uluslararast koruma sisteminden en iyi sekilde
yararlanmasini amaglamaktadir.

Dublin S6zlesmesi giiniimiize kadar iki defa genel giincellemeye ugramistir. Bu
durum Uluslararast1 hukuk sisteminde bir rejim olarak adlandirilmasina da sebep
olmustur.

“Dublin 11" adiyla bilinen ilk giincellestirme toplantisi sonucu 2003 yilinda
diizenlenen tliziik Dublin S6zlesmesinin yerini almistir. Sozlesme niteliginde olmasi
sebebiyle uluslararas1 hukuk uyarinca AB iiyesi devletlerce onaylanmasi gereken bu
sOzlesmenin kabul edilme siirecini uzatmis ve zorlastirmistir. Bu durumun AB {iyesi
tilkelerin gog¢ politikast konusunda ortak nokta bulmakta zorlandiklarint gosterdigi ifade
edilmektedir™’. “Dublin II Tiiziigiine” gore, iltica basvurusu yapanlarin ilk geldikleri

sinir devletleri*®®

AB’nin oOteki devletlerine kiyasla daha ¢ok iltica basvurusunda
bulunmaktadir. S6zlesme uyarinca tiim siginma miiracaatlar1 AB’de incelemeye tabi
tutulmalidir. Ancak, bu islemler siginma talebinde bulunanlarin ilk geldikleri iilkeden
yalnizca bir defaya mahsus olarak gergeklestirilmelidirng. Dolayisiyla, miilteciler ilk
vardiklar1 devlette siginma basvurusunda bulunabilecektir.

2013’te “Dublin 111" adiyla bir diizenlemeye daha gidilmistir'®. Bu diizenleme ile
“Dublin Rejimi”, “Ortak Avrupa Iltica Sistemi’nin (Common European Asylum System
- CEAS)” kurulmasi1 da dahil, AB g¢atis1 altinda gége iliskin ortak bir politika
olusturulmas1 ve maruz kaldiklar1 zorluklardan dolayr koruma arayan gd¢menlere
ozgiirliik, glivenlik ve adalet ilkeleri cercevesinde imkanlar sunmasi hedefinin 6nemli
bir parcasidir.

Gilinlimiizde siginmacilar ve gogmenler ¢esitli yollarla farkli iilkeler arasinda yogun

goc hareketleri gergeklestirmektedir. Avrupa iilkelerine go¢ etmek isteyen kimseler

8«Dublin I Tiziigi” hiikiimleri hakkinda bilgi i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/dublin-ii-requlation.html (e.t.: 25.04.2023).

17 Andrew Geddes, “International Migration and State Sovereignty in an Integrating Europe”,
International Migration, 2001, (Online 2008), C. 39, S.6,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1468-2435.00177 , s. 24, (e.t.: 28.04.2023).

158 Sinir iilkeleri Yunanistan, Ispanya, italya, Malta, Bulgaristan’dir.

1 Anna Kicinger, and Katarzyna Saczuk, “Migration Policy in the European Perspective-Development
and Future Trends”, Central European Forum For Migration Research, 2004,
http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2004-01.pdf, s. 11, (e.t.: 28.04.2023).

100" «Dyblin "  hiikiimleri hakkinda bilgi i¢in  bkz.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0604-20130629 (e.t.: 25.04.2023).
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Akdeniz’den yahut Ege’den Ispanya ve Yunanistan gibi devletlere kitleler halinde gog
etmeye calismaktadir. Bu bolgeler siginmacilarin ve gégmenlerin Avrupa'ya ulagsmak
icin sik¢a kullandig1 bolgelerdir. Ozellikle Ege ve Akdeniz iilkeleri, biiyiik sigmmaci
akinlarina maruz kalmaktadir. Bu durum, siginmacilarin ilk giris yaptiklar1 ilkenin
sorumlulugunu tagimasini zorlastirmaktadir. Ayrica siginmacilar ve gégmenler, Dublin
Soézlesmesi'nin kapsami disinda kalan bir iilkeye gegmeye de calisabilirler. Bu durumda,
siginmacilarin bagvurularinin islenmesi ve sorumlulugun hangi iilkeye ait oldugunu
belirlemek karmagsik bir sorun haline gelmektedir. Bu sebeplerle, go¢ yogunlugunun

“Dublin Rejimi’’nin taraf tilkeler agisindan uygulanabilirligi zedeledigi goriilmektedir.

1.2.2.2.3. Maastricht Anlasmasi

AB’yi olusturan iiye devletler heniiz AB’nin kurulmasindan 6nce Aralik 1991°de
Maastricht’te gerceklestirdikleri AB Zirvesinde, AB’nin kurulmasina temel olacak bir
anlasma karar1 almis ve devaminda 7 Subat 1992°de “Maastricht Anlasmasi”
imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihi itibariyle yiriirliige girmistir. Anlasma “Avrupa
Ekonomik Toplulugu Kurulus Anlasmasi” isminden “ekonomik” kelimesinin 1993
yilinda c¢ikartilmasiyla olusturulan “Avrupa Birligini Kuran Anlasma” adiyla da
anilmaktadir.

Bu anlagma ilk sekli ile imzalayan devletlerin vatandaslari i¢in bu devletlerde is
saglamakta yahut calisma hakki temin etmektedir. Bu ekonomik temelli is birliginin
sundugu imkanlardan yararlanmak amaciyla 1990’larda Dogu Avrupa’dan Bati
Avrupa’ya asirt gocler gergeklesmistir. Bu asirt go¢ hareketliligi sebebiyle Avrupa
iilkelerinde glivenlik kaygilar1 ortaya ¢ikmistir. Anlagma, go¢ kaynakl kaygilara ¢6ziim
arayist sonucu, o déonem AB’nin go¢ politikalarinin temellerini olusturan bir nitelige
sahiptir'®,

Dublin Sézlesmesi’nden sonra AB {iyesi iilkeler arasindaki baglarin daha siki hale
gelmesi ve go¢ hukukunun ulusal smirlarin Gtesine ge¢mesi neticesinde Maastricht
Anlagmas: yapilmistir. Bu anlagsmayla gerek Avrupa’nin tek viicut haline gelmesi
gerekse de miisterek politikalarin belirlenmesi ve bunlarin uygulanmasi i¢in kararlhilik

gosterilmistir.

161Maastricht Anlagmas1” hiikiimleri icin bkz.

https://www5.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/Maastricht_Anla%C5%9Fmasi.pdf (e.t.: 29.04.2023).
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Maastricht Antlagsmasimnin kabuliinde en 6nemli neden , goge iliskin olusturulan
politikanin tek catida toplanmasidir. AB’nin o doneme kadar olusturulan “Avrupa
Toplulugu” ve “Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi” seklindeki iki temel siitununu
liciincii temel siitun olan “Adalet ve Icisleri” alaniyla birlestirmek amac;lanmlstlrlez.
Boylece AB’nin ii¢ temel siitunu ortaya ¢ikarilmistir.

Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmast ile AB’nin o giine kadar ki olusturmaya
calistig1 go¢ politikalart AB’nin kurumsal yapisina resmi olarak eklenmistir. Ayrica, bu
sozlesme ile AB tiyesi iilkelerin vatandaslarina serbest dolagim hakki saglanmis ve AB
sinirlarina girisleri halinde vizenin gerekli oldugu iilkeler belirlenmistir. Boylece iiye
devletlerin geleneksel yetkisi korunurken AB’nin go¢ politikalar1 miisterek ¢ikarlardan

birisi durumuna déniismiistiir'®®.

1.2.2.2.4. 1999 Amsterdam Anlasmasi

AB’nin goge iliskin diizenlemelerinden bir digeri de iiye devletlerin 2 Ekim 1997
tarihinde imzaladigi ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiirirliige giren “Amsterdam
Anlagmasidir”. Antlagmayla birlikte bundan bdyle, serbest dolasim ve dis sinirlar
kontrol altina alma gibi goge iliskin hususlar AB miiktesebatinda yer almaya
baslamistir. Amsterdam Antlasmasi ile gog¢ diizenlemelerine yonelik getirdigi en 6nemli
degisiklik ise AB yapisinda Maastricht Anlagmasi ile olusturulan ii¢ siitunlu yapinin ilk
siitunu olan Adalet ve Igislerine iliskin yetkilerin genisletilmesiyle gd¢ konusunun ilk
kez ulusal diizeyi asarak AB genel yetki alaninda yer almis olmasidir'®,

Amsterdam Anlasmasi sayesinde go¢ politikalarinin  Avrupalilagtirilmasinin
baslangi¢ seviyesi olusturulmustur. Boylece go¢ konusu devletler arasinda is birligi
konularindan birisi kabul edilecektir. Bunun sonucunda {igiincli bir {iilkeye tatbik
edilecek kurallarda birtakim onemli degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda, AB {iyesi

devletler, birbirine smirlarin1 agma hususunda zorunlu kilmirken, Avrupa sinirlarim

102 Hasan Canpolat ve Hakki Onur Ariner, s. 12.

183 Olcay Erkiral Tavas, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Uluslararas: Go¢ Yénetimi
Stratejisi”, Yayimlanmams Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015,
5.127,https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=cGzOwPBYPCUCgKcKYT6zMg&no=A
4gL.JGYk8odfp8s_FjJijQ (e.t.: 02.05.2023).

18% Giileg, s. 97.
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koruma yiikiimliiligii altina girmislerdir. Sonug olarak gog¢ politikalart AB seviyesine
cikarimistir'®.

Amsterdam Anlagmasi’nin dordiincii boliimiinde gogler ve siginma konularina iliskin
diizenlemelere de yer verilmistir'®®. Boylece Schengen Bolgesi AB’nin resmi yetki
alanina getirilmistir. BOylece sinirlarin  kontroliine yonelik gerekli standartlar
belirlenmistir. Siginma talebinde bulunanlarin sinir dig1 edilmeleri konusunda mense,
gecis ve tUgiinci iilkeler ile is birligine varilarak farkli yontemler uygulanmasi yoluyla
sorun ¢Ozlilmek istenmistir. Amsterdam Anlasmasi ile Komisyona, Parlamentoya ve
Adalet Divanina yetki verilmistir. Kararlarin alinmasinda oybirligi usuliinden salt
cogunluk usuliine ge¢ilmesi yoniinde bir karara varilmistir. Ancak, Konsey tarafindan
onay verilmedik¢e nitelikli karar alinamayacagi belirtilmistir. Bu nedenle ulus
Ustiinliigiine imkan bulunmadigr ifade edilebilecektir. Amsterdam Anlagmasinin
imzalanmastyla, Schengen Sozlesmesi kurucu antlagsmalar arasina katilmistir. Boylece
miisterek sinir yonetimi hususunda temel olusturulmustur™’.

Anlagmanin go¢ ve sigimma bakimindan getirdigi bir diger dnemli diizenleme ise
“Ayrimcilikla Miicadele” ilkesinin uygulanmasinda olmustur. Boylece, kisilere 1rki,
etnik kimligi nedeniyle ayrimcilikta bulunulmasina karsi diizenleme yapilmasinin 6nii

agllmaktadlrleg.

1.2.2.2.5. AB’nin imzaladigi GKA’lar

GKA’lar genel anlamda AB gog¢ politikas1 agisindan dnemli oldugu gibi AB’nin goge
iliskin yasal diizenlemeleri icerisinde de olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda
AB kendi menfaatlerini korumak, sinirlarinin giivenligini saglamak ve iyi iliskiler
gelistirilmek adina, 6zellikle sinirlarina komsu olan ve transit go¢ rotasinda bulunan
tilkeler ile GKA’lar yaptig1 goriilmektedir.

Bu gercgeklestirilen GKA’lar ile AB disindaki devletler, diizensiz gogleri

onleyebileceklerini ve bu konuda ¢o6ziim bulacaklarini umut etmektedirler. Ayrica

1% Geddes, s. 25.

1%6«Amsterdam  Anlagmas”  dordiincii  bolimii  icin  bkz.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT (e.t.: 02.05.2023)

71997  tarihli ~ “Amsterdam  Anlasmas’”  i¢in  bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A11997D%2FTXT (e.t.: 02.05.2023).

1%8 Geddes, s. 25.
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anlagmanin kars1 tarafi olan devletler ulusal menfaatleri dogrultusunda gerceklesmesini
bekledikleri kazanimlara istinaden GKA imzalamaktadirlar.

AB tarafindan diger devletler ile giiniimiize kadar gerceklestirilen GKA’lara 2006
tarihli Makedonya, 2006 tarihli Arnavutluk, 2008 tarihli Bosna-Hersek, 2008 tarihli
Sirbistan, 2012 tarihli Karadag ve 2013 tarihli Tiirkiye GKA’lar1 6rnektir.

Glinlimiizde Suriye kaynakli gé¢ ve miilteci sorununu ortak bir sorun olarak gdren
AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan GKA hakkinda bilgiler, AB’nin Tiirkiye yaklagimi

kapsaminda asagida ayr1 bir baglikta 6zetlenecektir.

1.2.3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan vahim tablo igerisinde, devletler {istii bir
olusuma ve bir birlesime ihtiyag duyulmustur. Bu amacgla “Avrupa Hareket’inin
etkisiyle 1948 yilinda Lahey’de gerceklestirilen “Avrupa Kongresi” sonrasinda 3 Mayis
1949°da  Londra’da gergeklestirilen ilk toplantida “Avrupa Konseyi (AK)”
kurulmustur.®® Konsey 46 iiye devleti kapsamasi sebebiyle uluslararasi toplumun
onemli bir pargasidir.

Avrupa’da kurulmus ilk uluslararasi siyasal orgiit olan AK, diger hususlarin yaninda
“insan haklarina sayg1” ve “bireysel 6zgiirliklerin korunmasina” yonelik bir olusum
olmasi sebebiyle go¢ ve miilteci konusuyla da yakindan ilgilenmektedir. Bu amagcla
Konsey’in hukuki denetim ve faaliyetlere yonelik olarak etkinlik gosteren “Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi — AIHM (European Court of Human Rights — ECHR)™",

99171

basta olmak iizere “Insan Haklar1 Komiseri ve “Goé¢ ve Miilteciler Ozel

59172

Temsilcisi gibi bazi organlarimin yaninda insan haklarinin belirlenmesi ve

169 Avrupa Konseyi, 05 Mayis 1949°da Londra’da imzalanan ve 03 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige
giren “Avrupa Konseyi Statiisii” ile kurulmustur. Statii metni icin  bkz.,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc032/kanuntbmmc032/ka
nuntbmmc03205456.pdf (e.t.: 09.09.2023)

10«ATHM” hakkinda bilgi icin bkz. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Court_in_brief TUR
(e.t.: 09.09.2023)

11«AK insan Haklar1 Komiserligi” i¢in bkz. https://www.coe.int/en/web/commissioner (e.t.: 09.09.2023)
12«<AK  Genel Sekreterligi Gog ve Miilteciler ~ Ozel Temsilcisi” icin  bkz.
https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/special-
representative#:~:text=The%20Secretary%20General%20Marija%20Pej%C4%8Dinovi%C4%87,and%20
refugees%20from%20January%202022. (e.t.: 09.09.2023)
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https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/special-representative#:~:text=The%20Secretary%20General%20Marija%20Pej%C4%8Dinovi%C4%87,and%20refugees%20from%20January%202022

korunmasinda en temel uluslararasi diizenlemelerden birisi sayilan “Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)"'"® de 6nem arz etmektedir.

Bu Sozlesmede siginmaci ve miiltecilere iliskin dogrudan bir diizenlemeye yer
verilmemisse de temel insan haklar1 ve bunlarin korunmasi agisindan sézlesmede yer
alan hiikiimlerin siginmaci ve miiltecilerin korunmasi amacina da uygundur. Bu
bakimdan, uluslararas1 toplum zincirinde en zayif halkalardan birisinin gdg¢menler
oldugu diisiiniildiigiinde AIHS’nin koruyucu gergevesi bu bireyler igin ayrica dnemli
hale gelmektedir.

AIHS insanlik dist muamele gorecek bir kimseye, korku sebebinin ne oldugu fark
etmeksizin koruma saglamaktadir. AIHS kapsaminda aymi durumda bulunan kimselerin
olast riskleri ve sonuglarina bakilarak daha genis c¢ercevede bir koruma
saglanabilmektedir'™. Dolayisiyla bir kimsenin gonderilecegi bir iilkede insanlik
onurunu kirict ceza ve muamele gorecegi hususunda ciddi emarelerin bulundugu
durumlar istisnai olarak ele alinmis ve bu konuda AIHM ictihatlarma gore o kisiye
koruma saglanacagi 6ng6rii1mﬁstijrl75.

AlIHS’nin en o6nemli o&zelliklerinden birisi AIHM tarafindan denetim altinda
olmasidir. Taraf devletler, AIHM Kkararlarinin da baglayicilifi sebebiyle Sozlesmeye
uymak zorundadir. AIHS bu 6zelligi sayesinde hiikiimlerinin uygulanmasi igin taraf
devletlere yapilan baskinin ve etkinin artmasini saglamaktadir.

AIHS’in diger bir 6nemli yonii ise , taraf devletlerin i¢ hukukunu etkilemesi ve
uyum saglanmast seklinde kendisini gostermektedir. Taraf devletlerin i¢ hukukunda
Sozlesme  hiikiimleri  yoluyla  sozlesme ile i¢  hukuku  uyumlastirma
gerceklestirilebilecegi gibi devletlerin kendi istekleriyle, Konseyin organlarinin siyasi
baskis yoluyla ya da AIHM tarafindan verilecek hak ihlali kararlari etkisiyle uyumun

saglanabilecegi olmaktadir'™®.

173 Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1952°de
yiiriirlige ~ giren  “Avrupa  Insan  Haklar1  Sézlesmesinde (AIHS) metni icin  bkz.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur (e.t.: 12.04.2023).

1% Ash Canyas Bayata, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Gonderme
Yasagmin Uygulanma Kosullarinin AIHM Kararlar1 Cergevesinde Irdelenmesi”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 5, S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/701569 s. 79, (e.t.:
18.05.2023).

5 Bayraktaroglu Ozgelik, s. 255.

178 Gamze Giil Cakir Kilig, “Avrupa Konseyi Go¢ Politika ve Mekanizmalar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Ankara 2020, S. 17,
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AK, AIHS ile belirledigi ve ihlallerine kars1 koruma sagladigi temel haklarin
haricinde sosyal ve ekonomik haklari koruyan “Avrupa Sosyal Sarti’'nda”'"’ da miilteci
ve vatansizlara iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Sartin 3 Temmuz 1996°da giincellenmis halinde; Taraf devletlerin, iilkelerinde yasal
olarak bulunmasi sartiyla 1951 S6zlesmesi ve 1967 New York Protokoliinde tanimlanan
miilteciler ile “Vatansizlarin Statiisiine iliskin Sézlesmede” tanimlanan vatansizlara
AIHS ve taraf oldugu diger uluslararas1 sozlesmelerde iistlendigi yiikiimliiliiklere gore
olabildigince lehte yaklagim sergileyecegi kararlagtirilmistir.

Ayrica Sartin 19. Maddesi'™ ile calisan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve

yardim hakki, haktan ne sekilde yararlanacaklar1 ve usulleri taahhiit altina alinmastur.

1.3. Tiirkiye’nin Goce Iliskin Yapilanmasi ve Hukuki Diizenlemeleri

Tiirkiye, tarihsel siirecte jeopolitik konumundan dolayr uluslararast goglerin
merkezinde 6nemli roller iistlenmis ve go¢ akinlart yasamistir. Goglerin yapisinin ve
yontemlerinin farkli olmasi Tiirkiye’yi 6nemli dlglide etkilemistir. Bu nedenle 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi, 1994 iltica Yénetmeligi ve Tiirkiye’nin 1999°da AB iiyeligine
aday kabul edilmesi gogle ilgili politikalarin ve miilteci hukukunun yeniden ele alinmasi
gerektigi konusunda kirilma noktalari olmustur'”®.

Tiirkiye Cumhuriyetin kurulmasindan sonra farklt zaman dilimlerinde ve sekillerde
gerceklesen uluslararasi go¢ hareketlerine tanik olmustur. 1923 sonrasinda iilke disinda
bulunan Tiirk kokenli ve Miisliiman soydaslarin Tiirkiye’ye go¢ etmelerine ve
Tirkiye’de bulunan gayrimiislimlerin de diger iilkelere go¢ etmesine yonelik soydaslik
ve inang temelli bir go¢ politikas yiiriitildiigii gérﬁlmektedirlgo.

Tiirkiye go¢ yollarinda yer almasina kargin 1950’1li yillara kadar belli bir gé¢ hukuku

benimsememistir. Mevzuata baktigimizda goglere iligkin ilk yasal diizenleme genel

diizenleyici bir metin &zelligi bulunan ve 1934’te yiiriirliige giren 2510 Sayili “Iskan

https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=oneFzXuo-
yrJGUOIIjlaPA&no=KKPPGG;jttP7bpwwldKCRLg (e.t.: 09.09.2023)

1«AK  Avrupa Sosyal Sarti” i¢in bkz. https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf
.32 (e.t.: 09.09.2023)

178 «AK Avrupa Sosyal Sarti” igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf s.
17, (e.t.: 09.09.2023)

79 Unli, s.172.

0 Giilec, s. 92.
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»181 (iskKan)’dur. Bu kanunla Tiirkiye mevzuatinda miiltecilerin tanimina ilk

defa yer verilmistir'®.

Kanunu

Tiirkiye devam eden siirecte bir yandan konuyla ilgili uluslararasi diizenlemeler olan
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine taraf olurken diger yandan da karsi karsiya
kaldig1 go¢ ve miilteci akinlarinin biiytlikliigiintin getirdigi sorumluluklara bagli olarak
da ulusal mevzuatinda diizenlemeler yapmistir. Bunlar asagida 6zetlenecektir.

Ancak Tiirkiye ilgili yasal diizenlemeleri ger¢eklestirmekteki kararli ve istikrarl
politikasin1  go¢ yonetimindeki kurumsal yapilanmasini  olusturma  siirecine
yansitamamistir. Baslangicta merkezi yonetim i¢inde farkli kurumlar eliyle yiiriitiilen
faaliyetler 2013 yilinda Icisleri Bakanligi biinyesinde “Go¢ Idaresi Baskanlhig
(GIB)’min kurulmasiyla tek bir yapr altinda toplanmugtir. Tiirkiye’nin gd¢ ydnetimi

yapilanmasi asagida 6zetlenecektir.

1.3.1. Tiirkiye’nin Géce Iliskin Yapilanmasi

Tiirkiye go¢ yonetimine iliskin kurumsal yapilanmasinda 2013 6ncesinde bir diizen
bulunmadigi goriilmektedir. Bu dénemde 6zellikle go¢ politikalarinin belirlenmesinde
go¢ yonetimi yapilanmasinda ilk sirada Bakanlar Kurulu yer almaktaydi. Ancak goce
yonelik genel faaliyetler Igisleri Bakanlhigi'ma bagli “Emniyet Genel Miidiirliigii
Yabancilar Subesi” ve “Valilikler” tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu yapiyla 6zellikle yasa
dis1 gogiin dnlenmesi amagli ¢alismalar yiiriitiilmiis, yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerin  kontrol altinda tutulmasi, gerekli denetimlerin yapilarak barinma
merkezlerine yerlestirmeleri ve sinir dis1 edilmeleri gibi faaliyetlerde bulunulmustur.

Ancak Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi konusundaki bu yapist AB miiktesebatina uyum
kapsaminda elestirilmis ve idari kapasitenin gelistirilmesi talep edilmistir'™®, Tiirkiye
2002°de, bu eksiklikleri gidermek ve go¢ iliskin diizenlemeleri ger¢eklestirmek igin

“Iltica, Go¢ ve Dis Siirlarin Korunmasi Gorev Giicii nii kurmus,184 ve “Go¢ Calisma

181 26/09/2006T. ve 26301 S. R.G. ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

1821934 Tarihli “iskdn Kanunu” igin bkz. https://resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf (e.t.: 02.05.2023).

18 Mustafa Kara ve Canan Oykii Dénmez Kara, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Yapi ve
Isbirligi”, Journal of Entrepreneurship and Development (JED), 2016, C. 10, S. 2,
http://acikerisim.comu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12428/1469/Mustafa_Kara Makale.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y s. 11, (e.t.: 25.07.2023).

184 K ara ve Dénmez Kara, s. 11.
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Grubu” olusturmustur’®. Avyrica, Icisleri Bakanligi tarafindan, goce iliskin hukuki
diizenlemelerin olusturulmasi amaciyla 15 Ekim 2008 tarihinde “Go¢ ve ltica Biirosu”
kurulmustur. Devam eden siiregte bu ¢alisma grubunun teklifleri dogrultusunda 2013’te
6458 sayili “YUKK” kabul edilmis ve bdylece olusturulan yeni yap1 ile Tiirkiye nin
goge yonelik kurumsal yapilanmasinda yeni bir doneme girilmistirl%. Bu kapsamda,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde “Géc Idaresi Genel Miidiirliigii” kurulmus ve 2021 yilinda
ismi degistirilerek “Gog Idaresi Baskanlig1” (GIB) halini almustir.

YUKK ile GIB biinyesinde, Tiirkiye’nin etkili bir iltica sistemine sahip olmas1 ve bu
sistemin diizenli bir gé¢ yOnetimi yapilanmasi tarafindan idaresini amaclayan “Gog

299

Idaresi” ve “Gég Politikalar1 Kurulu” olusturulmustur. Olusturulan Kurulun gorevleri;
Tirkiye’nin go¢ politikasini belirlemek, belirlenecek gog politikasinda uygulamaya
yonelik planlamak ve faaliyetleri ylirlitmek, go¢ politikasina iliskin belgeleri
hazirlamak, kitlesel boyutta go¢ hareketi gergeklesmesi durumunda yabancilarin

87 Ayrica, GIB merkez

Tiirkiye’de bulunduklar siirece yonelik usulleri belirlemektir
teskilatinda Yabancilar Genel Midiirliigii ,Uluslararast Koruma Genel Miudiirligi |,
Diizensiz Gogle Miicadele ve Smir Disi Isleri Genel Miidiirliigii , Uyum ve lletisim
Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel Midiirligii ,Rehberlik ve Denetim
Baskanligi ,Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi ,Hukuk Miisavirligi , Basin ve Halkla
Mliskiler Miisavirligi birimleri yer almaktadir. Gergeklestirilen bu ¢alismalar sayesinde
Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki ulusal koordinasyonunun saglanmasina yonelik etkin ve
islevsel bir yap1 olusturulmusturlSB.

Tiirkiye’nin ulusal go¢ yonetimindeki yapilanmasi haricinde uluslararasi toplumun
parcasi olan kuruluslarin da go¢ hareketleri ve miiltecilere yonelik Tirkiye’de is birligi
odakl1 yiiriittiikleri faaliyetlerinde dnemi bulunmaktadir. Ozellikle BM kuruluslar1 olan
UGO ve BMMYK nin Tiirkiye ile ikili is birligi icerisinde yiiriittiigii giivenlik, insan

ticareti, gogmen kacakeiligi, is giicli, temel insani ihtiyaglar ve sosyal uyum ¢alismalari

185 «Gog Calisma Gurubu Gog alt birimleri; Genel Kurmay Baskanligi, Dis Isleri Bakanligi, Giimriik

Miistesarligi, Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligindan
olugsmaktaydi.” Kara ve Donmez Kara, s. 12.

18 K ara ve Dénmez Kara, s. 11.

87 Mehmet Aktel ve Ummiihan Kaygisiz, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, C. 23, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sduiibfd/issue/52999/703584 s. 595, (e.t.: 20.04.2023).

188 GIB teskilat yapilanmasi hakkinda bilgi icin bkz. https://www.goc.gov.tr/merkez-teskilati (e.t.:
20.09.2023).
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sirmektedir'®®. BM Tiirkiye’deki bu faaliyetlerini her iki kurulusun Tiirkiye Ofisleri
yoluyla takip ve koordine etmektedir. Bu konulara iliskin detaylar ¢alismanin temelini

olusturan 2. Boliimde ele alinacaktir™,

1.3.2. Tiirkiye’nin Géce Iliskin Hukuki Diizenlemeleri

Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 tarihin her déneminde transit iilke ya da hedef
ilke olarak go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Bu nedenle de dogrudan goge iliskin
genel bir diizenleme bulunmasa da 1934 yilinda “iskan Kanunu’nun” yiiriirliige
girmesinden itibaren g¢esitli kanunlarin hiikiimleri igerisinde goge ve miiltecilik
konusuna iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye, uluslararasi toplumun gog
ve miiltecilige iligskin imzaladig1r 1951 So6zlesmesi ile 1967 New York Protokoliine de
bazi ¢ekinceler ile de olsa taraf olmus ve goge iliskin yasal diizenlemelerini bu belgelere
uygun olacak sekilde gelistirmistir.

Diger taraftan Tirkiye, 1990°l1 yillarin baginda komsu iilkelerinde ortaya ¢ikan i
karigikliklar sebebiyle yogunlasan bireysel ve toplu siginma olaylari nedeniyle 1994
yilinda sadece gd¢ ve miilteci konusundaki boslugu dolduracak “iltica Y&netmeligi”
yiirlirliige koymustur. Bu Yonetmelik go¢ konusunda Tiirkiye’nin ilk diizenleyici islemi
olmasi yOniiyle Onem tasimaktadir. Bununla birlikte, Yonetmeligin bir kanuna
dayanmamas1 ve yukarida belirtilen S6zlesmelere ¢ekince konmasi Tirkiye acisindan
bir eksiklik olarak goriilmiis ve elestirilmistir. Tiirkiye hem bu elestirileri 6nlemek hem
de AB’ye iliye olma kosullarindan olan miiktesebat uyumlastirmas: amaciyla 2013
yilinda YUKK ve diger ilgili diizenlemeleri hayata ge¢irmistir. Boylece farkli kanunlara
serpistirilmis gortintimdeki go¢ ve miiltecilige iliskin hukuki diizenlemeler bir temel
kanunda toplanmistir. Cografi smirlama kapsaminda, Tirkiye’nin jeopolitik konumu
vurgulanmis ve bu konunun AB iiyelik miizakereleri kapsaminda ele alinabilecegi, bir
miilteci akinina kars1 gerekli alt yap1 hazirligr ile ilgili hukuki diizenlemelerin yapilarak,
AB iilkelerinin kiilfet paylasimi noktasinda iizerlerine diisen sorumluluklart yerine

getirmeleri halinde cografi simirlamanin kaldirilabilecegi belirtilmistir'®®,

189 Aktel ve Kaygisiz, s. 184.
190 Bkz. Caligmanin ilgili baglhig 2.2. BM’nin Go¢ Politikalari ile Tiirkiye Yaklasimlari
91 Kaya ve Yilmaz Eren, s. 20.
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Asagida Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. Maddesi ile kanun hiikmiinde olma
Ozelligi kazanan uluslararast Soézlesmeler/Protokoller dahil ilgili ulusal diizenlemeler

Ozetlenecektir.

1.3.2.1. 1951 Sozlesmesi

Uluslararasi yasal diizenlemeler Tiirkiye’nin giiniimiiz gé¢ politikas1 olusumunda ve
ulusal gé¢ mevzuatinin gelismesinde etkili olmustur. Bunun en temel 6rnegi olarak,
1951 Sozlesmesi gosterilebilecektir. 28 Temmuz 1951°de imzalanan ve ¢ok uluslu bir
BM sozlesmesi niteligindeki 1951 Sozlesmesi, IHEB’de yer alan insan haklar
temelinde miilteci statlislinli, siginmacilarin haklarin1 ve siginma saglayan {ilkelerin
sorumluluklarin1 belirlemek amaciyla kabul edilmistir. Tiirkiye S6zlesmeyi 1951 yilinda
imzalamis ve 359 Sayili Onay Kanunu’nun 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi
Gazete* de yaymlanmasi ile yiiriirlige koyarak sozlesmeye taraf olmustur. Ancak
Tiirkiye, Sozlesmeye cesitli ¢ekincelerini ortaya koyarak taraf olmus ve bu sekilde
sOzlesmeyi kabul etmistir.

Bu ¢ekincelerden ilki, tarihsel anlamda benimsedigi sinirlama olmustur. Tiirkiye bu
tarihsel ¢ekince ile yalnizeca 1 Ocak 1951 tarihi Oncesi gerceklesen olaylardan dolay:
magduriyet yasayan kisilere miilteci statiisii tantyacagini belirtmistir™.

Tiirkiye’nin ortaya koydugu ikinci ¢ekince ise 1951 Sozlesmesi hiikiimlerinin hig
birinin Tiirk vatandaglarina verilmis haklardan daha fazla hakkin miiltecilere tanindigi
seklinde yorumlanmamasina yoneliktir. Bu c¢ekincenin  Tiirkiye’'nin  kendi
vatandaslarinin  haklarin1 koruma acisindan one siirdiigii bir husus oldugu
gérﬁlmektedir194.

1951 Sozlesmesine iliskin olarak Tiirkiye’nin benimsedigi en 6nemli ¢ekince ise
cografi ¢ekince olmustur. Tiirkiye, sadece Avrupa’da gelisen olaylardan Otiirii
kendisinden siginma talep edecek kisilere miilteci statlisii taniyacagini, Avrupa

disindaki tlkelerden gelen sigimmacilara miilteci statiisii verilmeyecegini bu cekincesi

19205.09.1961T. ve 10898S. R.G. ile yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf, (e.t.: 20.04.2023)

1% Kaya ve Yilmaz Eren, s. 20.

1% Kaya ve Yilmaz Eren, s. 21.
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ile ortaya koymustur195. Jeopolitik konumu itibariyle dogu-bati arasinda koprii vazifesi
goren Tiirkiye’nin, Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu gd¢ hareketleri agisindan
gecis lilkesi haline donmesi ve gog¢ trafigine maruz kalmasi sebebiyle onem verdigi
cografi c¢ekince ile amaglanan gociin Tiirkiye’ye etkisinin kontrol altinda
tutulabilmesidir'®.

1951 Sozlesmesi, ile kabulii gerceklestirilip yiiriirliige girmesinin ardindan 1980°lere
kadar, Tiirkiye’nin gé¢ hukukunu sekillendiren bir kaynak olmustur. Bu s6zlesmenin
imzalanmasimin ardindan BMMYK’nin miilteci tanmiminda yer alan cografya
sinirlamasina uygun sekilde ulusal diizenlemeler gozden gegirilmistirlg7. Tiirkiye’ nin

giinimiiz goge iliskin yasal diizenlemeleri de bu baglamda ve yasanilan giincel gog

sorununun ¢ozliimii esas alinarak gergeklestirilmektedir.

1.3.2.2. 1967 New York Protokolii

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, 1967 New York Protokoli, 1951
Sozlesmesi'nin yanit sira bu protokolin de sundugu avantajlarin siginmacilara
uygulayabilmesini saglamistir.

Tiirkiye’nin 1951 Sozlesmesi’ne taraf olurken ileri siirdiigii tarihsel ¢ekince, 1 Ocak
1951 oOncesi olaylar isaret eden sozlesme hiikiimlerinin bu Protokol ile kaldirilmasi
neticesinde sonlandirilmistir. Bu agidan 1967 Protokolii 6nem arz etmektedir. Tiirkiye,
Protokolii 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylayarak yiiriirliige
koymus ve taraf olmustur. Tiirkiye taraf olurken 1951 So6zlesmesi’nde One siirdiigi
cografi ¢ekinceyi devam ettirmek istegini beyan etmistir. Boylece cografi sinirlamanin
devamlilig: saglanmistir™®®,

Cografi ¢ekince baglaminda belirtmek gerekir ki, 1951 Sozlesmesi hiikiimleri geregi
miilteci statiisii i¢in gereken sartlar1 tasiyan fakat Tiirkiye’ye Avrupa iilkelerinden baska
iilkelerden gelen kisilerin “sartli miilteci” olarak tanimlanmasi s6z konusudur.

Ogzellikle Tiirkiye, 2011'den itibaren Suriye'de baslayan i¢ savastan dolay:

milyonlarca Suriyeli siginmaciya kapilarint agmis ve bu protokoliin getirdigi genis

19541951 Sozlesmesi” igin bkz. https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-relating-status-
refugees (e.t.: 17.04.2023).

19 Kaya ve Yilmaz Eren, s. 21.

97 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari, 2005, s.101,102.

1% Kaya ve Yilmaz Eren, s. 21.
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tanimi1 kullanarak Suriyeli siginmacilar1 uluslararasi koruma altina almistir. Boylece,
Suriyeli siginmacilar i¢in gecici koruma statiisii gibi dnemli haklar ve hizmetler
sunulabilmistir.

1967 New York Protokolii, Tirkiyenin uluslararasi goc¢ politikasini uluslararasi
normlarla uyumlu hale getirmesine ve sigimmacilara daha genis bir koruma ve statii

yelpazesi sunmasina yardimci olmustur.

1.3.2.3. 2510 Sayil iskan Kanunu

Tiirk mevzuatinda gége iliskin temel bir yasal diizenleme olarak 14 Haziran 1934
tarihinde kabul edilen ve 21 Haziran 1934 Tarih 2733 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren 2510 Sayili Iskdn Kanunu Tiirkiye nin goge iliskin
hiikiimler iceren yasal diizenlemelerinin ilki kabul edilmektedir.

Yiriirlige girdigi donemin Tiirkiye acisindan bir olusum donemi oldugu ele
alindiginda ulusal duruma uygun diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Kanunun
Tiirkiye agisindan iki temel amaci oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan ilki iilke disinda
zorluk altinda olan veyahut vatan hasreti ¢geken Tiirk soydaslar1 Tiirkiye’de birlestirerek
Tiirk kiltlirtinii kuvvetlendirmek , ikincisi ise Tiirk kiiltiirline baglh gé¢cmenlere kapi
acarak Tiirk niifusu arttirmaktir'®®.

Birinci Diinya Savasi’nin sonrasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yikim
yasamasinin yani sira ¢ok biiyiik capta geng niifusunu kaybeden Tiirkiye, IskAn Kanunu
ile getirdigi diizenlemeler sayesinde iilke sinirlar1 disinda kalan 6zellikle de Balkanlarda
yasayan Tiirk soydaslarin ugradiklari baski ve siddetten kurtarilmasina, iilkenin
savastan etkilenen ve bakim isteyen topraklarmin islenerek tarimsal faaliyetler
yiiriitiilmesine ve kiiltiirel atilim1 baglatmaya 6nem verdigini ortaya koymusturzoo.

2006 yilinda 5543 Sayili yeni Iskdn Kanununun vyiiriirliige girmesine kadar
yiiriirliikte kalan kanun, giiniimiiz diinyas1 ve uluslararasi toplum diisiiniildiigiinde goge
iliskin énemli ve zaruri bir degisiklige ugramis ve yeni halini almistir. 5543 Sayili Iskan

Kanunu kronolojik sira géze alinarak asagida ayr1 bir baglik icerisinde 6zetlenecektir.

1%9Bilge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’nin Go¢ ve iskan Politikalari: 1934 Tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu
Incelemesi”, Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi, 2020, C. 1, S. 3,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1176056 s. 45, (e.t.: 27.05.2023).

200 gakacl, s. 46.
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1.3.2.4. 5682 Sayih Pasaport Kanunu

Tirk vatandaslarinin ve yabancilarin Tirkiye’ye giris ¢ikisi ile alakali esas ve
usulleri diizenlemek amaciyla 15 Temmuz 1950’de kabul edilen ve 24 Temmuz 1950
Tarih ve 7564 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5682 Sayili

Pasaport Kanunu®*

(PasKan), Tiirkiye’nin goge iliskin hususlara yer verilen yasal
diizenlemeleri arasinda yer almaktadir. Kanunun hiikiimlerinin uygulanmasina, Tiirkiye
tarafindan vatandas ve yabancilara verilecek pasaportlarin niteligine ve pasaport yerine
gegen belgelerin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ise 14 Agustos 2014 tarihinde
yiiriirliige giren “Pasaport Kanunu’nun Uygulanmasmna Dair Yénetmelik™?% ile
stirdiiriilmektedir.

Kanunda yer alan pek c¢ok hiikiim giiniimiize kadar degisiklige ugramis ve bazi
hiikiimler ise YUKK’un yiiriirliige girmesi ile ilga olmus olsa da Tiirkiye’nin gdce
iliskin mevzuatinda 6nemli islevini korumaktadir. Giiniimiizde, yabanci kimselerin
tilkeye giris ve c¢ikislarina iliskin PasKan’in 1. Maddesi ve 2. Maddesi’nde yer alan
diizenlemeler”” ve YUKK ’taki hiikiimler birlikte tatbik edilmektedir,

PasKan’nda gerek Tiirklerin gerekse de yabancilarin seyahat 6zgiirliikleri hakkinda
smirlandirmalarda bulunulmus ve bu da elestirilere sebep olmustur. Fakat bu durumun,
Anayasa’nin 23/4 hiikmiine aykiri oldugu 6ne siiriilerek tartisildigi gdriilmektedir®®,
Nitekim bu konu Anayasa Mahkemesi’nde iptal talebi ile goriisiilmiis ve 2021/36 sayili
karar ile Kanunun ek 7. maddesinin bentlerini baglayan hiikmiin bir boliimiiniin ve bazi
ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olduklar1 sebebiyle iptallerine karar verilmistir®®,

Ciinkii, burada devletin vatandaslarin haklarin1 koruma yikimliligi ve seyahat

Ozgiirliiklerinin ¢atistig1 ifade edilmektedir.

201 5682 Sayili “Pasaport Kanunu” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5682.pdf  (e.t.:

27.05.2023).

202pasaport Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” icin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140814-12.htm (e.t.: 27.05.2023).

2035682 Sayili “Pasaport Kanunu” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5682.pdf (e.t.:
27.05.2023).

204 Abdullah Abali, “Seyahat Ozgiirliginin Genel Saglik Nedeniyle Simrlandirilmasmm Anayasaya
Uygunlugu A¢isindan Degerlendirilmesi” , Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi, 2020, C. 1, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1209683 , s. 85, (e.t.: 27.05.2023).

205 «Anayasa Mahkemesi’nin 03.06.2021 tarih 2019/114 Esas 2021/36 No.’lu Karar” i¢in bkz.
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/anayasa-mahkemesinin-3-6-2021-tarihli-ve-e-2019-114-
k-2021-36-sayili-karari-31541-2021-36 (e.t.: 28.05.2023).
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Kanunun bu s6z konusu sinirlandirmalar1 igeren hiikiimlerin bir kismi Anayasa
Mahkemesi’nin 2019/114 Esas No.’lu dosyasina iliskin 2021/36 Sayili karar ile iptal
edilmistir®®.

PasKan’da yer alan diizenlemelerle yabanci kimselerin Tiirkiye’ye giris ve
cikislarina, sadece yolcu giris-¢ikis kapilarmi Kkullanarak ve pasaportlari bulunma
kosulu ile girebilmeleri gibi bazi kosullar dahilinde izin verilmektedir. Kanunun
hiikiimlerinin sadece Tiirk vatandaslig1 kazanan, dogum ile Tiirk vatandasi olan yahut
yabanci iilke pasaportu sahibi gogmenler ve siginmacilar agisindan uygulanabilirligi s6z
konusudur. Ozellikle 2015 sonras1 yasanilan yogun go¢ hareketleri noktasinda iilkeye
giris ve ¢ikiglarin kontrolii biiyilk 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Kanun ve

yonetmelik go¢ ve gocmenlere iliskin dogrudan diizenlemelere sahip olmasa da bu

anlamda 6nemli bir yasal diizenlemedir.

1.3.2.5. 5683 Sayih Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun

Tirkiye’'nin  goce iliskin  uluslararast  diizenlemelere katilimi  &ncesinde
gerceklestirdigi ve igerisinde goge iliskin hiikiimler barindiran ulusal diizenlemelerinden
birisi de 5683 Sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahati Hakkinda
Kanun”dur. Kanun 15 Temmuz 1950°de kabul edilmis ve 24 Temmuz 1950 tarih 7564
Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir®. YUKK un 124. Maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilana kadar yaklasik 64 yil gibi uzunca bir siire yiirlirliikte kalan 5683 Sayili
“Yabancilarin kamet ve Seyahati Hakkinda Kanun™ Tiirkiye nin yabancilar hukukuna
iligkin en temel yasal diizenlemelerinden birisi olmustur.

Kanun Yabancilarin Tirkiye’ye giris, Tirkiye’de kalis ve Tiirkiye’den ayrilislarina
iligkin hususlar iceren kanun ayni zamanda bu kisiler arasindan Tiirkiye’den koruma
talep edenlere sunulacak koruma statiisiiniin kapsamina ve nasil uygulanacagina iligkin
hiikiimler de barindirmaktaydi. O donemde yabanci kisilerin iilkeye giris ve iilkede
ikametlerine iliskin diizenlemeler sadece 5683 sayili “Yabancilarin ikamet ve Seyahati

Hakkinda Kanun ” ve PasKan’nda yer aliyordu.

206 «Anayasa Mahkemesi’nin 03.06.2021 tarih 2019/114 Esas 2021/36 No.’lu Karar” i¢in bkz.
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/anayasa-mahkemesinin-3-6-2021-tarihli-ve-e-2019-114-
k-2021-36-sayili-karari-31541-2021-36 (e.t.: 28.05.2023).

27 5683 Sayili “Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun” i¢in bkz. https://
Www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.5683.pdf (e.t.: 27.05.2023).
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Gegmisten bu giline bir gog iilkesi olan Tiirkiye’nin Avrupa haricindeki iilkelerden
giin gectikge daha fazla gdc¢ alan bir iilke olmasi yasal diizenlemelerin yetersizligi
sorununu dogurmustur. Tiirkiye’ye gelen kisiler uluslararasi korumadan faydalanma,
ikamet etme ve galisma izni talepleri gibi konularda miiracaatta bulunmaktadirlar. 5683
sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” ve
PasKan’nda giiniimiiziin problemlerine yanit verecek diizenlemeler bulunmamaktaydi.
Zira, bu kanunlar 1950°de hazirlanarak o donemin kosullarina gore diizenlemeler
icermekteydi .

Goc¢ ve miiltecilige iliskin 6zellikle 2011 sonrasi yasanilan gelismeler neticesinde
Tiirk mevzuati acisindan yasal diizenlemeler yapilmasi gerekliligi dogmustur. Bu
baglamda yabancilarin Tiirkiye’ye giris-¢ikisi, Tiirkiye’de ikamet etmeleri, sinir disi
edilme, uluslararas1 korumadan yararlandirilma, koruma kosullari, uygulanma siirecleri
gibi konularda diizenlemeler igeren bir yasa bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak
ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye — AB Miizakere siirecini bu bakimdan bir milat olarak ele aldigimizda,
miizakerelerin baslamast sonrast YUKK’un kabulii ile gé¢ ve miilteci sorununun
¢Oziimii amagh diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Bu haliyle, s6z edilen sorunlar ve yabancilar hukukunda uygulamada kars1 karsiya

kalinan bagka problemlerin giderilebilmesi i¢in YUKK yiiriirlige sokulmustur.

1.3.2.6. 1994 iltica Yonetmeligi

Tirkiye goc ve miilteci hukukuna iliskin uluslararas1 sozlesmelere ve anlagmalara
bagl kalarak gé¢ ve miilteci hukukuna iligkin diizenlemeler gergeklestirse de 6zellikle
1994 oOncesinde i¢ hukukta gerekli yasal diizenlemeleri yapmakta zorlanildig:
goriilmektedir. 1980’lerden sonra gd¢ hareketlerinin toplu olarak gerceklestirilmesi
nedeniyle, Tiirkiye’ye yasal olmayan girislerin bag gostermesi ve miiracaatlar1 kabul
edilmeyen sigmmmacilarin iilkede kalmayi siirdlirmesi lizerine milli giivenlikle ilgili
endiseler artmistir. Bu endiseler i¢ hukuk anlaminda kanuni bir diizenleme yapilmasi

ithtiyacini dogurmusturZOB.

208 Bagak Somuncu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararas1 Go¢ Politikas1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, [zmir, 2006,
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Bu baglamda go¢ ve miilteci hukukuna 6zgili diizenlemelerin gerekliliginin bir
sonucu olarak, 6zellikle de miiltecilerin statiisiine dair boslugun doldurulabilmesi i¢in
1994 “fltica Yonetmeligi” kabul edilmistir. Yonetmelik iltica ve siginmaya 6zgii ilK ig
hukuk diizenlemesi olmasi yoniiyle Tiirk go¢ ve miilteci mevzuati agisindan 6nem arz
etmektedir.

Yonetmelikte siginma hakkindaki esas ve usuller belirlenmis ve bu konuyla ilgili
gorevli kuruluslar tespit edilmistir. Diizenlemede tek basina yahut kitleler halinde
siginma olaylarina yonelik Tirkiye’nin yiikiimliliiklerine yer verilmis olup,
siginmacilar i¢in taninacak haklar kismen de olsa yer almaktadir®®,

Ayrica, Yonetmelikte siginmaci ve miilteci farkina yer verilmistir. Yonetmeligin 6.
Maddesinde 1951 Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii’ne atifta bulunularak
Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye gelenlerin “miilteci”, Avrupa’nin disindaki tilkelerden
gelenlerin “siginmact” olduklari kabul edilmektedir®®. Dolayisiyla cografi smirlama
bakimindan ulusal diizeyde bir diizenleme ortaya konulmustur. “iltica Y&netmeligi”
incelendiginde bir kanun hiikmiine baglanmadig goriilmektedir. Yonetmelikte yer alan
diizenlemeler, gé¢ hukukuna iliskin konularda ve 6zellikle topluluklar halinde akinlarin

yonetilmesinde bir ist norma bagliligi bulunmamasi nedeniyle yetersiz kaldigindan bu

bosluk daha sonra YUKK’la doldurulmustur.

1.3.2.7. i¢isleri Bakanhgi 57 No.’lu Genelge

Tiirkiye’de iltica/siginma bagvurusu yapan yabancilar ve vatansiz Kkisilerin
bagvurularma iliskin uygulanacak usulleri ve esaslari belirlemek amaciyla Icisleri
Bakanligi’nin 27 Haziran 2006 tarih ve 57 No.’lu Genelgesi yayimlanmistir. Tiirkiye
genelge ile goc ve miilteci hukuku agisindan AB miiktesebatina uyum caligmalarini
kararlilikla stirdiirdiiglinii ortaya koymaktadir.

Genelge, AB miiktesebatinin temelini olusturan anlagsmalardan birisi olan ve
calismanin AB go¢ yapilanmasi ve hukuki diizenlemeler baslig: altinda detaylar1 verilen

1999 tarihli Amsterdam Anlasmasina yaptigr atif ile de onem arz etmektedir. Bu

s.160,https://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12397/11742/189712.pdf?sequence=1&
isAllowed=y (e.t.: 29.05.2023).

2% Kaya ve Yilmaz Eren, s. 22.

210 <1994 fltica Yonetmeligi” icin bkz.. https://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/22127.pdf s.7 (e.t.:
29.05.2023).
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baglamda genelgede, AB’nin Amsterdam Anlasmasi ile belirlenmis  6zgiirliik,
demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun ustiinliigi seklindeki ortak ilkelerine
uygun olarak; uluslararasi koruma talep eden iiglincii iilke vatandaslarina, uygun statiiyii
sunmak, geri gbndermeme ve iade etmeme ilkelerine uygun hareket etmek ve miilteci
korumasi, ikincil koruma ve gegici koruma konularinda ortak goc politikasina uyum
saglamak yoniinde uygulamalar yiiriitillecegi belirtilmektedir®?.

Tiirkiye, 2005 yilinda AB ile uyum c¢alismalar1 dahilinde iltica hukukuna iliskin
“Iltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal

Eylem Plan1” ortaya koymustur212

.Bu Eylem Plani’na gore 6ncelikle iltica Y&netmeligi
yeniden ele almmis; Siginma basvurulart yapan yabancilarin ve vatansiz kisilerin
hakkinda tatbik edilecek esas ve usuller ile taninacak haklar ve yiikiimliiliklere yer
veren 57 sayil igisleri Bakanligi Uygulama Genelgesini diizenlemistir. Genelge bu
yoniiyle go¢ ve sigmmaya iliskin olarak i¢ hukukta ele alinan Onemli yasal

diizenlemelerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir?,

1.3.2.8. 5543 Sayih Iskan Kanunu

19.09.2006°te kabul edilip, 26.09.2006 Tarih 26301 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5543 sayili Iskdn Kanunu (IskKan) ile giincel sartlar
altinda ihtiyaglara cevap veremeyecek durumdaki 2510 Sayili iskan Kanunun 70 yili
asan Omrii sona erdirilmistir. Kanunun goge iliskin amaci1 gé¢menlerin ve gdcebelerin
sehir ve kirsalda fiziki yerlesimlerini diizenlemek, bu baglamda usul ve esaslari
diizenlemektir®**,

Tiirk mevzuatindaki bu kanun giincellemesi ile “gd¢men” tanimi1 sekillenmistir. Tiirk
kokenli ve Tiirk kiiltiiriine bagli olanlar arasindan, yerlesme amagli yalniz yahut toplu
sekilde Tirkiye’ye gelenler, hiikiimetce kabulleri halinde “gd¢men” olarak kabul

edileceklerdir. Bunun yani sira IskKan’nun 3. Maddesi’nde gd¢men tiirlerine detayl bir

2«57 Nolu  Genelge” i¢in  bkz. lgisleri ~ Bakanhgi, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/57-Sayili-Genelge-2010-Degisikligi.pdf (e.t.: 30.05.2023).

212 Cemil Giiner, “iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plani”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, C. 56, S. 4, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/627350 , s.
87, (e.t.: 30.05.2023).

2BRaya ve Yilmaz Eren, s.24. ve “Uygulama Talimat”, 13.03.2002, http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/57-Sayili-Genelge-2010-Degisikligi.pdf (e.t.: 30.05.2023.)

2145543 Sayili “Iskan Kanunu”, https://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm , (e.t.:
27.05.2023).
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sekilde yer verilmistir®™®. Buna gore yabancilar statiisiinde sayilan fakat Tiirk soyuna
mensup olmayan ve Kkiiltiirel anlamda Tirk bagi bulunmayan, yabanci devletlerin
vatandaslari, vatansiz kisiler, siginmacilar, miilteciler ve 6zel statiiye sahip yabancilar
Tirkiye’de gogmenlik statiisiinden yararlanamayacaklard1r216.

5543 sayili IskKan’in bir goge iliskin 6nemli diizenlemelerinden birisi de gd¢men
ayrimlanidir. Kanun uyarinca Tiirkiye’de gog¢men sayilanlar kamu otoritelerince
kendilerine karsiliksiz yahut borg¢lanmayla ev, tarla ve dikkan vb. iskan
yard1mlar1n1n217 verilip verilmemesi bakimindan iki kategoride ele alinmistir. Bunlar
“serbest gogmen” ve “iskanli gogmen” olarak adlandirilmaktadir. Bunun yam sira
Kanun go¢menleri Tiirkiye’ye tek yahut kitleler halinde gelinmesi yoniinden de ikili bir
ayrimda bulunmus ve “miinferit go¢men” ile “toplu gé¢men” kavramlarmna yer

Vermistir218.

1.3.2.9. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tiirkiye, bulundugu konum itibariyle toplu halde yapilan siginma talepleri ile
karsilasmistir. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savas: sonrasi Bulgaristan’in Tiirk kokenli
kisilere kars1 yiiriitmiis oldugu asimile etme politikalari, 1950’den sonra Tiirkiye’ye
dogru kitleler halinde iki go¢ hareketini tetiklemistir®®®. Bulgaristan’da bulunan Tiirk
soyundan gelenler Tiirkiye’ye akinlar halinde gelmislerdir. 1988 yilinda ortaya ¢ikan
Korfez Savasi nedeniyle Tiirkiye sinir kapilarini Iraktan toplu halde gelen siginmacilara
agmugtir. Bu toplu gd¢ hareketlerinin sonucunda Tiirkiye 1994 tarihli Iltica
Yonetmeligi’ni yiirirlige koymustur. 1990’lardaki Yugoslavya Krizi nedeniyle
Tirkiye’ye siginan Bosnali Miisliimanlardan sonra toplu halde si§inma olgusunun boyut

degistirdigi goriilmektedir. Bunlarin diginda 2011 itibariyle Suriye’de ortaya ¢ikan

255543 Sayili “Iskan Kanunu”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm , (e.t.:
27.05.2023).

2165543 Sayilt “Iskan Kanunu”, 3. Maddesi igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm , (e.t.: 27.05.2023).

27 5543 Sayili “Iskan Kanunu’nun”, “Iskan Yardimlari” baslikli 9. Maddesi igin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm , (e.t.: 27.05.2023).

218 5543 Sayili “Iskan Kanunu” 3. Maddesinde yer alan “serbest go¢men”, “iskanli gogmen”, “miinferit
gdcmen” ve “toplu gdcmen” kavramlar1 icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf s.2 (e.t.: 28.05.2023)

2% Filiz COLAK, “Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi (1950-1951)”, Tarih Okulu
Dergisi, 2013 C. 14 , S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/144746 , s.115-116, (e.t.:
01.06.2023).
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siyasi istikrarsizlik ve siddet olaylar1 dolayisiyla Tiirkiye’ye gelen biiyilk goc
hareketiyle kars1 karstya kalmistir.

2011 sonrasi artan goc¢ hareketleri Tiirkiye'nin uluslararasi koruma sistemi ve
yabancilarin haklarimi gilivence altina almak amaciyla bir yasal cerceve olusturma
zorunlulugu dogurmustur. Bu zorunluluga istinaden Tiirkiye'nin uluslararasi
yiikiimliiliiklerine uyum saglamak, siginmacilarin ve miiltecilerin haklarin1 korumak ve
goc¢ siireglerini diizenlemek amaciyla 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilip 11 Nisan 2013
Tarih 28615 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 6458 Sayili YUKK Tiirkiye’nin
goge iliskin en giincel, en islevsel ve en kapsamli yasal diizenlemesi konumundadir.

Kanunun olusturulmasi siirecinde, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri ve Avrupa
Birligi normlar1 dikkate alinmistir. Bu kapsamda, uluslararast insan haklari
standartlarina uyumlu bir yasal cercevenin olusturulmasi hedeflenmistir. YUKK’un
hazirlik siireci, ilgili bakanliklar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi1 kuruluslar
arasinda istisareler ve goriis aligverisleriyle gerceklesmistir. Yerel ve uluslararasi
uzmanlarin katkilariyla, yabancilarin korunmasi ve gog siireglerinin diizenlenmesine
iliskin en 1iyi uygulamalar g6z oOniinde bulundurularak kanun olusturulmustur.
Tiirkiye’nin YUKK ile amagladigi, goglin sadece ulusal bir sorun degil evrensel bir
sorun oldugunu yine evrensel bir bakis acis1 ile ortaya koymaktir.

2013 tarih ve 6458 sayili YUKK ile go¢ kavrami agik¢a belirtilmistir. YUKK’a gore
Tiirkiye topraklarinda olan ve bulunduklart miiddetge yaptiklarindan sorumlu herkes
goc kavraminin igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye mevzuatinda vatansiz kisileri ele alan
diizenlemelere de YUKK ta yer verilmektedir®®. 1951 Sézlesmesi ve 1967 New York
Protokolii’niin kapsaminda bulunmayan, fakat korunmaya ihtiya¢ duyan kimseler bir tiir
tamamlayict mahiyeti bulunan yahut ek koruma seklinde tanimlanabilecek statiiden
yararlanabilmektedir. Buna “Ikincil Koruma Statiisii” de denilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti mevzuatina bu tamim YUKK ile girmistir??.

YUKK’un belki de en 6nemli yonii Tiirkiye’nin uzun yillardir ihtiya¢ duydugu ve
giiniimiiz go¢ krizi ile bir zorunluluk halini alan kapsamli gé¢ yonetimi yapilanmasi

olusturulmasinda temel gorevi gérmesidir. YUKK un yiirlirliige girmesi; gé¢ sorununa

220 YUKK’ un 3. Maddesi igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.:
30.05.2023).
221 Eksi, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku”, s.52.

70


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm

yonelik tek merkezden ve giiclii bir gb¢ yOnetimi saglamasi, goce ve siginmacilara
yonelik islemlerin yiiriitilmesinde etkin bir gérev dagilimi belirlenmesi, bu baglamda
yasanacak olumsuzluklarin Onlenmesi, diizensiz go¢ hareketlerinin uluslararasi
toplumun belirledigi ilkelere ve insan haklarina uygun yonetilmesi hususlarinda da
6nemli bir adimdir®?,

Glinlimiiz goé¢ ve miilteci krizi Tirkiye ekseninde disiiniildiigiinde YUKK ile
diizenlenen bir diger Onemli husus ise Suriyeli siginmacilarin statiisiine iliskin
diizenlemedir. Tirkiye’ye sigman Suriye uyruklu kisilerle alakali uluslararasi bir
koruma statiisliniin bulunmamasindan dolay1 YUKK’ta “Geg¢ici Koruma Statiisiine” yer
verilmistir®®, Tirkiye’ye gelen Suriyeliler 6458 sayili YUKK?* ‘a dayanilarak
cikarllan GKY’ye gore “gecici koruma” seklindeki hukuki statii kapsaminda
degerlendirilmektedirler. Bu kimselerin Tiirkiye’ye kabulleri, kalislari, haklart ve
yiikiimlii oldugu hususlar, tilkeden ¢ikislar1 halinde gerceklestirilecek islemler, kitleler
halinde yapilacak gocler karsisinda basvurulacak onlemler, ulusal ve uluslar arasi
kurum/kuruluslar arasinda mevcut is birligi ile merkezde ve tasralarda gorevlendirilecek
kurum/kuruluglarin gorevleri ve yetkileri Cumhurbagkani tarafindan yayimlanacak
yonetmelik ile belirlenmektedir®®®.

Tiirkiye AB adaylik miizakerelerinde go¢ hukukunu yeniden gbézden gegirdigi sirada
Suriye kriziyle miicadele etmek durumunda kalmistir. Tiirkiye’de bu kapsamdaki toplu
haldeki go¢ hareketleri yasal ¢erceveye oturtulmaya calisiimistir. Kitlesel niifus
hareketlerini yonetme anlaminda uygulama, esas ve usuller YUKK’ta diizenlenmistir.
YUKK’a istinaden ise 6883 Sayili1 “Gegici Koruma Yonetmeligi” nii yiiriirlige girmesi

uluslararasi alanda dikkatleri ¢ceken bir model ortaya koymustur??,

22 Giiven Seker, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
insan Haklarn Yiligi, S. 32, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1734138 s. 108, (e.t.
01.06.2023).

223 7Zenginkuzucu, s. 41.

22411/04/2013T. ve 28615S. R.G. ile yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. https://www.resmigazete
.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411.htm (e.t.: 01.06.2023).

2 YUKK’ un 91. maddesi. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (e.t.:
30.05.2023).

228 Cigekli, s. 312-313.

71


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1734138
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm

1.3.2.10. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Tiirkiye’de en bagta misafir niteligi ile anilan Suriye vatandaslari , zamanla miilteci
,s18inmaci ve gecici koruma altindaki kisiler seklinde degisen statiiler ile anilmaktadir.
Gog ile ilgili bu degisken durum kaginilmaz olarak Tiirkiye’nin gerek gd¢ politikalarini
gerekse hukuki diizenlemeleri etkilemistir. Tiirkiye bu baglamda “gecici koruma”

statiisiinii devreye sokarak YUKK’un 91. Maddesi’nde #*’

yer vermistir. Bu madde ile
“Gecici Koruma” statiisiine iliskin temel c¢ergceve belirlenmis olup, ayrintilarinin
diizenlenebilmesi i¢in bir yonetmeligin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

4 Nisan 2013’te kabul edilerek, 13 Ekim 2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 geregi
22 Ekim 2014 Tarih ve 29153 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Gegici Koruma Yonetmeligi’nin”??® amaci YUKK’un 91. Maddesine atif ile
belirtilmistir. Bu baglamda Yonetmeligin amaci; bireysel koruma talebi Tiirkiye
tarafindan degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanabilecek gegici koruma
statiistine iligkin islemleri, bu islemlerde uygulanacak usul ve esaslari, Tiirkiye’nin bu
kisileri kabulii, iilkede kaliglar1 ve iilkeden cikislarinda uygulanacak islemleri,
giiniimiizde oldugu gibi toplu go¢ hareketlerinde alinacak Onlemleri ve ulusal gog
yonetimi ile wuluslararast kuruluslar arasindaki isbirligine yonelik hususlarin
belirlemektir. Yonetmelikte gecici korumanin kapsami, sartlart , gegici korumaya dahil
olacak kisilerin haklari, bu kisilerin yararlanacagi hizmetler ve gegici korumanin sona
erme halleri agik¢a diizenlenmistir.

“Gegici Koruma” tanimi Yonetmeligin 3. Maddesi (f) fikrasinda yapilmistir. Bu
tanima gore mense lilkesinden zorla ayrilmak durumunda kalan, tilkesine geri doniisii
miimkiin olmayan ve ge¢ici korumadan yararlanabilmek i¢in topluca ya da topluluk
icerisinde bireysel sekilde Tiirkiye sinirlarin1 gegen veya uluslararast koruma talebi
bireysel olarak kabul gérmeyen yabancilara sunulan koruma “gecici koruma” olarak

adlandirilmaktadir®?®.

22T«Gegici Koruma Y6netmeligi” icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf , (e.t.: 25.05.2023).

8 R.G. 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili R.G. ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

229 Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma usuli,
Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, 2014, C. 88, S. 6,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/Yayinlar/Dergi/doc/ibd20146.pdf , s. 65, (e.t.: 02.06.2023).
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Yine yonetmeligin 3. Maddesi’nin (g) fikrasinda gecici korumadan yararlanan
kisinin “gecici korunan” olarak anilacagi ve 9. Maddesi’nde ise gegici koruma kararinin
Cumhurbagkani tarafindan hangi usuller ile alinacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin gecici 1. maddesi ile 28 Nisan 2011 sonrasi Suriye’den Tiirkiye’ye go¢
eden ve YUKK kapsaminda uluslararasi koruma saglanan, miilteci yahut sartli miilteci
hukuki statiilerinden yararlanamayan Suriye vatandaglarmmin statiileri netlige
kavusturulmustur. Madde hiikkmiinde Suriye’de 28.04.2011 tarihi itibariyle ortaya ¢ikan
olaylardan dolay1 Tiirkiye’ye ulasan Suriye vatandaslari, vatansiz kisiler ve gé¢menlerin
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunsalar bile gecici koruma statiisiinden
yararlanacaklar1 yer almaktadir. Bu hiikiimle genel gec¢ici korumaya basvurabilecek
kisiler ve sartlarina deginmis olup, zaman smirlamasina istisna konularak
magduriyetlerin giderilmesi amaglanmistir.

Tiirkiye'nin gecici koruma yonetmeligi ile hedefledigi, Suriyeli siginmacilart misafir
ederken hem ulusal hem de uluslararas1 yasal cergevelere uyulmasini saglamak ve
Suriyeli siginmacilarin  giivenligini, refahin1 ve temel insani haklarina rahatga
erisebilmelerini amaglayan bir politika yiriitmektir. Tirkiye’deki geg¢ici koruma
politikasi, uluslararast insan haklar1 standartlarina uyumlu olacak sekilde

yiirtitilmektedir.

1.3.2.11. Tiirkiye’nin Miilteci Hukukuna iliskin Taraf Oldugu Diger Uluslararasi
Anlasmalar ve Sozlesmeler

Tiirkiye ulusal diizenlemeleri yaninda uluslararasi sozlesmelere de taraf olmus ve bu
sozlesmeleri AY. Md. 90 geregi uygun bulma kanunlar1 (Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve
Cumbhurbagkanligi Kararlar1 dahil) ile i¢ hukukunun bir parcast haline getirmistir. Bu
anlamda, uluslararas1 metinlerden en onemlilerinin 1951 Sozlesmesi ile 1967 tarihli
New York Protokolii oldugundan ve detaylarindan yukarida bahsedilmisti. Ayrica BM,
AK ve AB biinyesinde yer alan diger s6zlesme ,anlasma ve bildirilere de deginilmisti.
Bunlar disinda Tiirkiye’nin taraf oldugu asagida belirtilen anlagma ve sdzlesmeler de bu

230

konuda g6z oniinde bulundurulan metinler arasinda yer almaktadir™",

Bu anlagma ve sozlesmeler;

?0Ahmet i¢duygu ve Damla Bayraktar Aksel, “Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”, Uluslararast Gog Orgiitii
Tiirkiye, http://maddel4.org/images/1/15/IOMTurkiyeDuzensizGoc.pdf , 2012, s. 47.
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e “Tim-Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasmna Dair

Uluslararas: Sézlesme™?*.

e  “Goemen Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi”?.

e “Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme™?%,

e “Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”?**

e “Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlign ve Belarus Cumhuriyeti Igisleri

Bakanligi Arasinda Insan Ticareti ve Yasadisi Gog ile Miicadele Alaninda

Isbirligi Mutabakat Zapti™*®,

e “Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Kurulus Anlagmasi”?®.

e “Kadina Kars: Her Tiirlii Ayrimeiligm Onlenmesi Szlesmesi™’.

e “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karsi Protokol”?® diir.

BlTiim-Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmi Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme” igin
bkz. https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/131-tum-gocmen-iscilerin-ve-aile-fertlerinin-
haklarnn-korunmasna-dair-uluslararas-sozlesme/ (e.t.:12.05.2023).

22«Goemen  Iscinin - Hukuki ~ Statiisi  Hakkinda Avrupa Sozlesmesi® igin bkz.  https://
insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/GocmenlscilerinHukukiStatusuSozlesmesi.pd
f(e.t.:12.05.2023).

#3«“Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme” igin  bkz. https:// insan
haklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme .  pdf
(e.t.:12.05.2023).

*«insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve
Cezalandirilmasma  iliskin  Protokol” ig¢in bkz. http://www.maddel4.org/ index. php?title=
%C4%B0nsan_Ticaretinin, %C3%96zellikle Kad%C4%B1n ve %C3%870cuk_Ticaretinin_%C3%96n
lenmesi,_Ortadan Kald%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%B1_ve Cezaland%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%
Blna %C4%B0li%C5%9Fkin_Protokol (e.t.:12.05.2023).

25«Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi ve Belarus Cumhuriyeti igisleri Bakanhig Arasinda Insan
Ticareti ve Yasadist Go¢ ile Miicadele Alaninda Isbirlizgi Mutabakat Zapt1” igin bkz. https://
www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Belarus-Cumhuriyeti-Icisleri-Bak anligi-
Arasinda-Insan-Ticareti-ve-Yasadisi-Goc-ile-Mucadele-Alaninda-Isbirligi-Mutabakat-Zap ti pdf
(e.t.:12.05.2023).

26«Uluslararas1 Gog Orgiiti  Kurulus  Anlagmas” igin  bkz.  https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2010/08/20100810-4.htm (e.t.:12.05.2023).

#7«gadna Karst Her Tirli Ayrimeihgmm  Onlenmesi  Sozlesmesi” igin bkz. https:// insan
haklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-sozlesmesi/
28«Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gog¢men Kagakciligina Karsi  Protokol” i¢in  bkz.
http://maddel4.org/index.php?title=Kara, Deniz_ve Hava Yoluyla G%C3%B6%C3%A7men_Ka%C3
%A7ak%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1lna_Kar%C5%9F%C4%B1 Protokol (et
12.05.2023).
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI TOPLUMUN VE TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI ve
ULUSLARARASI TOPLUMUN TURKIYE’YE DESTEGI

2.1. Evrensel Bir Sorun Olarak Go¢ ve Uluslararas1 Hukuk Bagi

Gogler, insanoglunun varolusundan bu zamana, her donemin kosullari ve degisen
ihtiyaclar1 dogrultusunda yeni sekillerle kendisini gostermistir. Bu ydniiyle goclerin
sebepleri ve amaglari devamli degismekte, go¢ hareketleri her gegen giin daha fazla
yogunlagmakta, insanin devamli olarak daha iyisini bulmaya g¢aligmasi neticesinde
gocler gesitlilik kazanmaktadir. Bu kapsamda 19. ve 20. yy.’da yasanan genis capli
savaglar nedeniyle insanligin goriip gorecegi en kanli donemler ile karsi karsiya
kalinmis; bu savaglar, “isgaller” ve “kargasa” olarak kendisini gostermistir. S6z konusu
bu gelismelerden dolay1 ¢ok sayida insan yasamis olduklari iilkelerden bagka lilkelere
gd¢ etmek zorunda kalmistir®®®. Dolayisiyla goe, gd¢ alan ya da veren tiim iilkeleri
etkilemesi sebebiyle uluslararasi toplumun ortak sorunu olmus, bu sorunun
¢oziilmesi/Onlenmesi icin ¢esitli hukuki diizenlemelere ihtiya¢ oldugu anlasilmistir.

Go¢ hukukunun gelisimi ele alindiginda bunun iki déonemde incelenmesi gerektigi
goriilecektir. Gog¢ olgusunun kiiresel boyutta yasandigi ilk dénem Birinci Diinya
Savasi’nin sonrast donemdir. Uluslararasi go¢ hukukunun gelisimini hizlandiran yogun
gd¢ hareketliliklerinin yasandigi ikinci donem ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslar.
Bu iki donemde de uluslararasi diizeyde birtakim ¢alismalara baslanmaistir.

Yukarida sozii edilen her iki donemde yogun go¢ hareketlilikleri ve miilteci krizleri
yasanmustir. Ik donem ele alindiginda 1917 yilinda Rusya’da baslayan i¢ savas ve bu ic
savag devam ederken 1919 yilinda ortaya ¢ikan Birinci Diinya Savasi’nin giivenliklerini
ve hayatlarini tehdit ettigi i¢cin milyonlarca insan evlerini terk etmek zorunda kalmistir.

Her iki savasta kiiresel go¢ hareketlerine dogrudan etkide bulunmustur.

2 fbrahim Mavi, “insan Haklari Baglaminda Gogiin Giivenliklestirilmesi”. MSGSU Sosyal Bilimler,
2022, S. 26, https://dergipark.org.tr/tr/pub/msgsusbd/issue/73558/1148047#article cite s. 254, (e.t.:
14.05.2023).
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Rus i¢ savasi ve Birinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1922 yilinin hemen 6ncesinde
savaslarin sebep oldugu zarar tiim diinyada en {ist seviyede hissedilmis, bir¢ok tilkede
ekonomik zorluklar ve issizlik sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Birinci Diinya
Savasi'nin ardindan birgok tilke, bir yandan savasin yikici etkileriyle bogusurken diger
yandan da zarar goren ekonomik altyapilar, endiistrilerdeki ¢okiis ve buna bagl olarak
da issizlik sayisindaki artig gibi ciddi sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Bu durum,
insanlarin kendi evlerini ve vatanlarimi terk ederek baska iilkelere go¢ etmelerinde
Onemli bir etken olmusturm.

Bu donemde, 1917°de Bolseviklerin iktidara gelmesi sonrasinda, Birinci Diinya
Savasi’nda Carlik Rusya ile miittefik olan Avrupa devletleri, 6zellikle de ingiltere ile
Fransa, Rusya’y1 isgal plani yapmis, bu gelismeler Polonya, Ukrayna, Kafkaslar,

Sibirya ve diger azinhik bolgeleri iizerinde endise yaratmistir®*.

Bu durum, bu
bolgelerden kagan insanlarin diger iilkelere siginma arayisini tetiklemistir. Benzer
sekilde, Balkanlar'da yasanan etnik catismalar ve dini ayrimcilik da go¢ dalgalarini
artiran faktorler arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan, savas kaynakli g¢evresel sorunlar da go¢ hareketlerinin nedenleri
arasinda yer almaktadir. Tarim alanlarinin, meydana gelen savaslar sonucu tahrip
olmasi ve yasanilan biiyiik ¢apl kuraklik bir¢ok insanin yasadigi bolgeleri terk etmesine
neden olmus Ve insanlar1 bagka yerlere go¢ etmeye zorlamistir.

1921°de asir1 gog¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan miilteci sorunlarinin ¢oziimii
icin Kizilhag Orgiiti BM’nin onciilii olan Milletler Cemiyeti (MC)’ne basvuruda
bulunmustur. Basvurudan sonra MC, miiltecilerin sorunlarinin ¢éziimii odakli harekete
gecmis, Rus miiltecilere hukuksal bir statii tanimak adina 1921°de “Rus Miilteciler igin
Yiiksek Komiserlik Ofisi” kurulmustur. ilk yiiksek komiser Norveg’ten secilen Fridtjof
Nansen olmustur242. Nansen, Yiksek Komiser olarak miltecilerin hukuki statiilerinin

net olarak belirlenmesi, haklarinin korunmasi, ¢alisma imkan1 saglanmasi, miiltecilerin

0 Siileyman Tekir, "Birinci Diinya Savasi’'nda Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Rus Isgal
Bolgelerinden Yapilan Gogler, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalarn Dergisi, 2016, S. 16,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/472451 , s. 44, (e.t.: 14.05.2023).

21 Kezban Acar Kaplan, "Birinci Diinya Savas1 Sonrasinda Avrupa Devletlerinin Rus I¢ Savasi’na ve Rus
Miiltecilerine Bakisi", Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalann Dergisi, 2022, S. 22
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2660760 , s. 178, (e.t.: 21.05.2023).

242 Uzun, s. 63.
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refahlarinin iyilestirilmesi, miiltecilerin giivenli sekilde tlkelerine donebilmeleri gibi
miilteci sorunlarina ¢6ziim bulmaya yonelik ¢alismalar yiiriitmiistiir®®.

Komiser Nansen’in ardindan Nazi zulmiine ugrayan Yahudiler i¢in takip edilen
politikalar iizerine Yahudi 1rkindan olan miiltecilerin problemlerinin ¢6ziime
kavusturulmast adma 1933’te  “Almanya’dan Gelen Miilteciler Icin Yiiksek
Komiserlik”***baslangigta 6zel bir 6rgiit niteliginde kurulmus ve MC sistemi disinda
yapilanmistir. Bu orgiite atanan ilk komiser James McDonald olmustur. Irk 6zelindeki
yiiksek komiserliklerin protestolara hedef olmasi sonucu 1938 yilinda MC “Miilteciler
icin Yiiksek Komiserlik” yapisin1 hayata ge¢irmis ve kurumu genel bir yapiya
sokmustur®®.

Mc Donald o donem, miilteci hareketlerini tetikleyen sorunlarin ¢6ziimiiniin
uluslararas1 boyutta ele alinmasi gerektigini 6ne siiren ilk kisidir. Bu krizlerden sonra
1926’da Rus miilteciler, 1936’da Alman miilteciler i¢cin MC nezdinde bir takim
calismalara girisildigi goriilmektedir. Bu kistaslar ile ortaya ¢ikan statii , vatandasi
oldugu iilkesini siyasi , dini ve irk¢ilik nedenlerinden 6tiirii iskence ve kotii muameleye
maruz kalmamak amaciyla terk eden kisileri kapsayan ve gilinlimiiz miilteci statiisiine
nazaran daha dar kapsamli bir statiidiir®*®.

Diinya genelinde demografik, sosyal ve ekonomik degisikliklere yol agan ve etki
alan1 Birinci Diinya Savasi’ndan daha genis olan ikinci Diinya Savasi’nin 1939 yilinda
baslamas: ile artik ikinci dénemden bahsedilebilecektir. Ikinci Diinya Savasi ile
basglayan bu ikinci donemde savasin etkileri basta olmak tizere gesitli nedenler ile
hareket eden milyonlarca savas magduru zorla yerinden edilmis , gd¢e zorlanmis ve

bliylikk capli miilteci akisina sebep olmuslardir. Avrupa’ya yonelen bu go¢

hareketlerindeki kisiler i¢erisinde somiirge iilkelerinden gelenler, isgiicli temelli olanlar,

3 Uzun, s. 63. )

24 Kadir Kasalak, “Ingilizlerin Filistin Politikas1 ve Filistin Mandas1”. Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, S. 25, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/276248 s.
71, (e.t.: 25.05.2023).

> Uzun, s. 64.
26 Biilend Daver, “insan Haklar1 ve Miilteciler Meselesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi , 1953, C.
8, S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/37926 s. 186, (e.t.: 25.05.2023).
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siirlandirilmis  go¢ siirecinde gelenler ve SSCB’nin yikilmasi sonrasi gelenler
bulunmaktadir®’.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan ikinci Dénemde, Avrupa’da yogun miilteci
krizleri yasanmistir. Bu nedenle uluslararasi ¢alismalarin ilk olarak Avrupa’da ele
alindig1 distiniilse de Amerika’da ve Afrika’da da bolgesel birtakim calismalarin
yapildig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, giiniimiizde uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan, bilhassa ikinci Diinya
Savasi’nin yikici etkisi sonucunda diinyanin karsi karsiya kaldigi 6énemli sorunlardan
birisi durumuna doéniisen go¢ olgusu ve buna bagli miilteci krizleri uluslararasi alanda
orgiitlenme ihtiyacim ortaya ¢ikarmistir®®. Bu anlamda, Suriye kaynakli giintimiiz go¢
ve miilteci krizinin ¢éziimii ve hukuksal bir zeminde ele alinabilmesi i¢in gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve uluslararasi faaliyetlerde bulunan kurum ve
kurulusglarin olusturulmasi gerekmistir.

Ayrica glincel bir konu olarak, 2022 yilinda Ukrayna’da gelisen savasin sebep
oldugu kitlesel go¢ hareketinin ortaya ¢ikmasi muhtemel bir krize doniismesi ihtimali de
g6¢ konusunun ne kadar canli ve 6nemli bir konu oldugunun kaniti niteligindedir.

Bu kapsamda bir taraftan uluslararasi diizeyde orgiitlenme ihtiyaci nedeniyle insa
edilen kurumlar ve kuruluslarla, diger taraftan ikili/cok tarafli s6zlesme ve anlagsmalarla
bu sorunlarin altindan kalkilmaya c¢alisilmaktadir. Bu soézlesmeler ile kurum ve

kuruluslara Birinci Boliimde yer verildiginden burada tizerinde durulmayacakt1r249.

2.2. BM’nin Gog Politikas: ile Tiirkiye Yaklasimlar:

Uluslararas1 toplumun en genis ailesi olan BM, diinyanin neredeyse her noktasinda
egitim sorunlarindan saglik sorunlarina, aghiktan kurakliga, siddet olaylarindan
savaslara ve bu baglamda en evrensel sonug olarak ortaya ¢ikan goce kadar insan odakl
gorevler istlenmektedir. Dolayisiyla gé¢ ve miilteci sorunu noktasinda iistlendigi

misyona bagli olarak bir go¢ politikas1 olmamas: diistiniilemeyecektir.

7 Yigit Yamanlar. "Goé¢ Kuramlar Cergevesinde ikinci Diinya Savasi Sonrasi Bati Avrupa’nin Gog

Deneyimi". Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, 2020, S. 19,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1602575 s. 554, (e.t.: 28.05.2023).

248 yamanlar, s. 556.

9 Bkz. Calismanin ilgili baslig1 1.2. Uluslararasi Toplumun Gége liskin Yapilanmasi ve Hukuki
Diizenlemeleri
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Bu baglamda BM’nin go¢ politikasi, temelinde uluslararasi hukukun ve insan
haklariin korunmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu politika insan haklarina saygt,
goemenlerin korunmasi ve uluslararasi is birligi ekseninde yiiriitilmektedir. BM’nin
yiriittigli bu gog¢ politikasinin amaci, insanlarin giivenli ve onurlu bir sekilde gog
etmelerini ve gdogmen haklarina saygi gosterilmesini saglamaktir.

“Gog igin Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nde (GKIS) (Global Compact For Migration -
GCFM), BM go¢ politikas1 kapsaminda yliriitiillen faaliyetlerde esas alinacak temel
ilkeler; insan haklarina saygi , saglanacak hukuki koruma ve bu hukuki korumanin
kolay erisilebilir olmasi, giivenli yasama kosullarinda hayatlarini siirdiirebilmelerinin
saglanmasi , insan haklari ihlallerine karsi korunma, temel ihtiyaglarin karsilanmasi,
goce iliskin suclarla miicadele ve uluslararasi is birligi seklinde belirtilmektedir®®.

Gogmenlerin “temel insan haklarina saygi” , uluslararasi hukuk ve insan haklar
normlar1 tarafindan korunan Onemli bir ilkedir. Yasam hakki basta olmak iizere
giivenlik , adil ve esit muamele , iskence ve kotii muameleden korunma, egitim , saglik ,
calisma ve siginma gibi temel insani haklara saygiy1 iceren bu ilke BM gd¢ politikasinin
temelini olusturmaktad1r251.

BM, gé¢menlerin “hukuki korumasimi” ve bu “hukuki korumaya kolay erisimini”
tesvik eden hukuki diizenlemeleri desteklemektedir. Bu baglamda , insan haklarina
saygl temelinde ayrimciliga ve irk¢iliga karsithigi , aile birlesimini ,¢ocuk haklarini ,
kiiltiirel haklar1, sosyal hizmetlerden yararlanmay1 destekleyen bir tutum benimsemistir.

Gogmenlerin  “glivenliginin  saglanmasi” da BM go¢ politikasinin  6nemli
unsurlarindandir. Giinlimiizde gé¢menlerin karsi karsiya kaldiklart en biiylik tehdidin
giivenlik oldugu kabul edilebilir. Bunun en temel sebeplerinden birisi 6zellikle de AB
sinirlarina  denizler {izerinden gerceklesen diizensiz gbd¢ hareketleri sirasinda

gocmenlerin maruz kaldigi ve hayati tehlike doguran sert miidahalelerdir. Genel olarak

bakildiginda vatanlarimi yasam hakkina yonelik endiseler ile terk eden gd¢menlerin

20k firesel ilkeler” i¢in bkz. https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N18/451/99/PDF/N1845199.pdf?OpenElement (e.t. : 05.06.2023).
»1 Bkz. BMMYK, https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights (e.t. : 05.06.2023).
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giivenliklerinin saglanmas1 BM tarafindan énemsenmektedir. Insan kagak¢ilig1 , insan
ticareti ve is¢i somiiriisii gibi suclar ile miicadele de bu anlamda 6nem arz etmektedir?>2.

Gogmenlerin -~ “giivenli ve saglikli  kosullarda barinmalar1i” da en temel
ihtiyaclardandir. Ayrica saglik hizmetlerinden yararlanma ve egitim gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmasi hem insan haklarina saygi hem de toplumun refahi agisindan
onemlidir. BM bu ihtiyaclarin 6neminin farkinda olarak gog¢menlerin temel saglik
hizmetlerine kolay erigebilmelerini , acil tedavi imkanlarindan yararlanabilmelerini ,
asilar ve saglik kontrolleri gibi Onleyici saglik hizmetlerini saglamaya yonelik
faaliyetleri desteklemektedir®™:. Gocmenlerin ve ozellikle de cocuklarin kendilerini
gelistirerek topluma daha hizli ve kolay adapte olabilmeleri icin biiyiik 6nem arz eden
egitim hizmetlerine yonelik faaliyetleri BM’nin 6nem verdigi bir konudur.

Uluslararasi is birligi de , BM’nin gé¢ politikasinin temel bir ilkesi olarak 6ne ¢ikar.
Ulkeler arasi is birligi, gdgmenlerin korunmasi, sinirlarin giivenligi ve insana yakisir

goc¢ kosullarinin saglanmasi igin oldukca onemlidir®*

. Iste tim bu temel amaglar
dogrultusunda, BM’nin biinyesinde kurulan ve yukarida Birinci Bolimde O6zetlenen
kurumlardan biri olan BMMY K’nin koordinatérliigii ve gézetiminde gerekli faaliyetler
yiirlitiilmeye ¢alisilmaktadir®®.

Birinci Bolimde BM’nin BMMYK’y1 kurma amaglarindan ayrintili bir sekilde
bahsedilmisti. Bu baglamda BMMYK miilteci ve yerinden edilmis kisilerin korunmasi
ve desteklenmesi, siginma basvurularin saglikli degerlendirmesi, miiltecilerin temel
ithtiyaclarin kargilanmasi, miiltecilerin entegrasyonu ve rehabilitasyonunun saglanmasi,
egitim ve bilinglendirme ve insan haklarinin korunmasi amaciyla birtakim faaliyetlere
onciliik eder. Bu faaliyetlere iliskin detaylara asagida “BMMYK Gog Faaliyetleri”
basligi altinda yer verilecektir.

Bu noktada 1951 So6zlesmesi kapsamindaki miilteci tanimina dahil olmayan kisilere

de deginmek gerekir. Birinci Boliimde detaylica yer verilen 1951 Sozlesmesi’nin

%2 Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararas1 Go¢-Giivelik iliskisi ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi s 2016, S. 31,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/251812 s. 75, (e.t.: 07.06.2023).

23 Hakife Aktas Belek, “The Right To Health Of Migrants National And International Examnation In
Terms Of Health Law” . Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 2023. C. 10, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2866321 s. 43-44, (e.t.: 07.06.2023).

>4 Bkz., IOM https://www.iom.int/international-cooperation-and-partnerships , (e.t.: 10.06.2023).

25 «“BMMYK?” faaliyetleri i¢in bkz. https://www.unhcr.org/tr/genel-bakis-2 (e.t.: 10.06.2023).
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miilteci tanim1 disinda kalan kisilerin, temel insani haklara erisebilmek, seyahatlerindeki
g0c¢ yollarinda veya hedef iilkelerde insan ticareti ve kagak¢iligi sorunuyla karsi karsiya

256
k

kalmak®®, sosyal dislanma ve ayrimciliga maruz kalmak, yerel isgiicii piyasalarinda

rekabet artis1 ve bazen kiiltiirel uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmak gibi

gociin olumsuz etkileri®®” ile siklikla karsilastiklart goriilmektedir®®

. Bu sebeple miilteci
statiisiinde olmayan ve sayilar1 her gecen giin giderek artan birgok insan da uluslararasi
korumadan faydalanmak istese de bu amaca ulasamamaktadir. Halbuki bu durum BM
gb¢ politikasinin insan haklarina saygi ve koruma saglama temelli ilkeler ile
ortlismemektedir.

BM giinden giine artan go¢ ve miilteci sorunu ile ilgili kalict politikasint olusturmaya
calisirken liye devletlerin temsilcilerinden olusan BM Genel Kurulu, BMMYK, BM
Genel Sekreteri tarafindan atanan ve onun direktifleriyle hareket eden BM Gog ve
Miilteci Ozel Temsilcisi ile yukarida kurulusuna iliskin detaylar1 verilen ve 2016 yilinda
BM ile anlasma imzalayarak bagh kurulus haline gelen UGO ile koordineli sekilde
faaliyet yiirtitmektedir.

Bugiin ¢ok sayida siginmaci ve gogmen, kendilerine tahsis edilen ve BM ile ¢esitli
uluslararas: kuruluslar tarafindan yardim saglanan kamp alanlarinda diizensiz bir hayat

yasamaktadir®™®

. Glinimiizde 6zellikle Suriyeli siginmacilar ve gé¢cmenler Tiirkiye nin
sinir illerinde ve Yunanistan’da bulunan gegici barinma merkezleri ile kamplarda
bulunmaktadir®®. Bu kisilerin bir ¢ogu bu zorlu kamp hayatini tercih etmemekte, bunun
yerine baskaca go¢ yollarina yonelerek farkli ¢6ziim yollar1 kesfetmeye ¢aligmaktadir.
Iste bu farkli ¢dziim yollarindan biri de gégmenlere yerlesik hayat icin firsat yaratan

isglicti gbgti diir.

2% «By kimseler i¢in BM insan kagakeilig1 ve bulunduklar1 ortamlarda siddete maruz kalan kimseler i¢in
¢Oziim tlretmeye ¢alismaktadir. BM, bunlarin 1951 s6zlesmesinin diginda bulunmalarindan dolayr yardim
ulastirmakta etkili olamamistir. BMMYK bu eksiklikleri gidermek i¢in bagkaca aktorlerle is birligine
girerek ¢ok sayida galisma yapmustir.” Bkz. Betts, s. 176.

7 Bunlar mense iilke, yani gog¢ veren iilkedeki kiiresel go¢ sorunlaridir. Bu sorunlardan dolayr 1951
sozlesmesi kapsaminda miilteci olarak kabul edilemeyen kisilerin korunmasi adina uluslararast hukukta
eylem plani yapilmaktadir. BMMYK bu kisilere, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda yardimlar
ulastirmaya caligmaktadir.

28 Betts, s. 176.

»9 Ayhan Kaya, “Tiirkiye ve Yeni Uluslararasi Gogler” ed. Muammer Tuna, Ankara, Sentez
Yayincilik, 2014, s. 13.

260 Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve diger milletlerden olan kisilerin yerlesim alanlar
hakkinda bkz. https://www.unhcr.org/tr/genel-bakis-2 (e.t.: 16.06.2023)
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BM, isgiicii temelli go¢ seklini go¢gmenler icin kalici ¢oziim olarak
degerlendirmektedir. Zira, isgiicii i¢in go¢ ettiklerinde gocmenler isgiicti katkisinda
bulunacak, yasama sik1 sikiya sarilacak ve daha diizenli bir yasama ge¢mis olacaklardir.
Isgiicii gocii temelli bu ¢oziim ile BM, gdcmenlere kamplardaki belirsiz barmma
durumlar1 ve zorlu hayat sartlar1 karsisinda daha faydali bir alternatif sunmayi
amaglamaktadir®®’. BM, isgiicii gociiniin diinya genelindeki etkilerini ele alirken ayni
zamanda gocmen iscilerin haklarin1 koruma, isgiicli piyasalarinin siirdiiriilebilirligini
tesvik etme ve gd¢gmenlerin refahini artirma amaci da tasimaktadir.

Birgok iilkenin go¢ sorunuyla basa c¢ikabilmek ic¢in uluslararasi is birligi arayisina
girdigi glinlimlizde go¢ kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bunun en giincel
gostergelerinden biri ise 10-11 Aralik 2018 tarihinde Fas’ta 164 iilkenin oylari ile kabul
edilen “Kiiresel G6¢ Mutabakati (Global Compact on Migration)”dir. Tam adiyla
“Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog i¢in Kiiresel Mutabakat” olan bu mutabakat BM
catis1 altinda gé¢ konusunda anlagsmaya varilan en fazla katilima sahip uluslararasi belge
olma ozelligi ta$1maktad1r262. Her ne kadar ABD, Macaristan, Polonya, Avusturya, $ili,
Israil, Cekya ve Slovakya zirve oncesi tarihlerde Mutabakattan gekilseler de 164
ilkenin kabulii bu paktin uluslararasi niteligini kuvvetlendirmistir.

Temelinde insan haklarina saygiyr esas alan “Kiiresel Go¢ Mutabakat1”, ulusal,
bolgesel ya da uluslararasi goglerden dogan sorumlulugun taraf iilkelerce paylagimini
amaglamaktadir. Bir diger amaci da yasadisi go¢ hareketlerini engellemek ve diizensiz
goc¢li azaltarak kontrol altinda tutmak olan bu mutabakat ile, 6zellikle transit gog
yollarinin giivenli kullanilmasi ve gé¢menlerin korunmasi gibi énemli konularda fikir
birligi saglanmistir. Ulkelerin “Kiiresel Gd¢ Mutabakatina” yaklasimlar: farklilik
gostermektedir. Kimi ilkeler sinirlarini miiltecilere kapali tutmayi ¢6ziim olarak
gormekteyken, kimi iilkeler ise evrensel bir sorun haline gelen gé¢ konusunda careyi

. , 2
yine uluslararas1 diizenlemelerde aramaktadir %3,

%! Yunus Emre Cnar, “Kiiresel Go¢ Sorunlari ve Birlesmis Milletler”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, 2018, https:/katalog.ticaret.edu.tr/e-
kaynak/tez/76821.pdf s. 12, (e.t.: 16.06.2023).

%2« jiresel Gog Mutabakat1” igin bkz. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/451/99/PDF/N1845199.pdf?OpenElement (e.t.: 16.06.2023).

%3 Esra Yilmaz Eren, “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ Igin Kiiresel Mutabakat” Uzerine Bir
Degerlendirme, “Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, 2021, C. 3, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1851879 s. 65, (e.t.: 16.06.2023).
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Tirkiye 1951 Sozlesmesi’nden bu zamana ¢oziimcii bakis agisi ile uluslararasi
diizenlemelerin igerisinde yer almistir. Mutabakat, bazi {ilkelerin aksine Tiirkiye
giindemini mesgul etmemistir. Bunun temel sebebi Tiirkiye’nin zaten, bu belgede ele
aliman hedeflere uygun sekilde ve tlkesel giicii nispetinde yiiriittiigii caligmalarin uzun
stiredir devam ediyor olmasi ve bu anlamda uluslararasi toplumda farkindalik
olusabilmesi igin gerekli 6zveriyi uzun yillardir gostermesidir®®,

BM’nin go¢ ve miiltecilige iliskin Tiirkiye yaklasiminin olusmasinda, Tiirkiye’nin
go¢ konusunda Birinci Diinya Savasi sonrasindan gilinlimiize uzanan uluslararasi
toplumdaki uyumu ve 6zverisi oldukc¢a 6nem arz etmistir. Tiirkiye’nin bu c¢abasina en
iyi O0rnek 1951 Sozlesmesi’nin imzalanmasindan sonra 1961 yilinda hazirladig:
“Cenevre'de 1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin Tasdiki Hakkinda Kanun Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu” ile
Sozlesmede belirlenen hususlart benimseyerek uygulamaya koymus olmasidir®.
Ayrica Tiirkiye’nin, gé¢ ve miilteci sorununun ¢oziimiinde uluslararasi toplum ile
stirekli is birligi igerisinde hareket etmesi, uluslararasi sozlesmelere taraf olarak
sorumlulugun bir pargasi olmasi ve ulusal mevzuatinda yapmis oldugu diizenlemeler
BM’nin Tiirkiye yaklagimini olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye, gegmisten giiniimiize hem cografi olarak kitalar aras1 koprii konumuyla hem
de ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmasiyla, sadece 6nemli bir gog rotasi degil, ayni
zamanda kiiltlirlerin ve hikayelerin kesisme noktasi olan bir go¢ iilkesi olmusturz%.
Tirkiye'nin gé¢ alanindaki ¢aligmalarinda diinyanin 6nemli g6¢ hareketlerini
ilgilendirmesi sebebiyle BM 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin BM ile olan go¢
konusundaki iligkisi, 6zellikle Suriye’de gelisen i¢ savasi sebebiyle yogunlasmis ve
milyonlarca Suriyeli siginmaci Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye bu siginmacilara gecici
koruma saglamig ve uluslararast toplum ile BM'nin dikkatini de bu konuya
yonlendirmistir. Tiirkiye’nin bu gozle goriiliir gayretleri BM tarafindan takdir edilse de

Tirkiye’nin ihtiyaci olan destegin saglanmasi noktasinda yetersiz kalinmaktadir.

24k jiresel Gog Mutabakat1” igin bkz. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/451/99/PDF/N1845199.pdf?OpenElement (e.t.:16.06.2023).

5 Cenevre'de 1951 tarihinde imzalanmis olan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sézlesmenin tasdiki
hakkinda kanun tasarisi ve Dasisleri Komisyonu Raporu” icin bkz.
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__ /d00/c002/km__00002024550053.pdf

2% Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, “Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi”, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, 2015.
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Ancak, Tirkiye'nin BM ile gbé¢ konusundaki iligskisi sadece miiltecilerle sinirh
degildir. Tiirkiye ayn1 zamanda transit iilke konumundadir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin
BM ile olan iliskisi, go¢ yonetimi, sinir kontrolii, insan kagakc¢iligi sucuyla miicadele ve
g0¢ politikalarinin gelistirilmesi gibi konular1 da icermektedir®®’.

BM ve Tiirkiye arasindaki is birligi, miiltecilere yonelik insani yardimin saglanmasi,
barinma, saglik, egitim ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi gibi konular1 kapsamaktadir.
Tiirkiye, BM ile koordineli bir sekilde ¢alisarak BMMYK ve diger BM kuruluslariyla is
birligi ierisinde caligmalar yiiriitmektedir®®.

Bu is birligi, hem Tiirkiye'nin go¢ sorunlariyla basa ¢ikmasina yardimci olmakta hem
de miiltecilere insanca yasam kosullar1 saglamak i¢in énemli imkanlar sunmaktadir.
Tiirkiye'nin BM ile go¢ konusundaki is birligi, uluslararasi toplumda go¢ yonetimi ve
insan haklar1 konularinda ilerlemeyi tesvik eden onemli bir drnek olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu is birligi, yasanilan gé¢ ve miilteci sorununun ¢oziimiinde ve

kiilfetin paylagilmasi konusunda basarisiz kalmaktadir.

2.2.1. BMMYK’mn Tiirkiye Faaliyetleri

Calismanin 1. Bolimiinde kurulus ve evrensel faaliyetlerine yer verdigimiz
BMMYK, 2023 itibariyle 138 iilkede faaliyetler gerceklestirmekte olup, diinya
genelinde yaklasik 17 bin calisana sahiptir®®®. Kuruldugunda 300 bin dolar biitgeye
sahip olan Orgiit giiniimiizde 7 milyar dolar biit¢ceye kavusmustur. BMMYK giiniimiizde
90 milyonu asan miiltecinin yeni bir yasama kavusmasina aracilik etmektedir. Bu
orgiitiin  sorumlulugundaki kisiler yalnizca gog¢menler olmayip vatanlarina yeniden
donenler, vatansizlar ile sayis1 26 milyona varan ve genel olarak yerlerinden edilen
kisilerin bir kismi1 da bu kapsamdadlrzm.

BMMYK, tiim diinyada yasanilan miilteci krizlerinin ¢ézlimiine yonelik uluslararasi

toplumun Onde gelen bir aktoriidiir. Miiltecilerin korunmasi, temel ihtiyaclarinin

karsilanmas1 ve sigimmacilara uygun kosullarda yerlesim saglanmasi gibi 6nemli

®"Taskin Deniz, “Uluslararasi Gog¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2014, C. 181, S. 181, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/200514 s. 179, (e.t.
20.06.2023).

28 BMMYK Tiirkiye’de https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr , (e.t.: 21.06.2023)

2BMMYK bkz. https://www.unhcr.org/about-unhcr/where-we-work (e.t. : 25.06.2023).

BMMYK’'nin  Tirkiye faaliyet konulart igin bkz. https://www.unhcr.org/tr/ne-yapiyoruz
(e.t.:25.06.2023).
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gorevleri yerine getirmekte ve diinyanin ¢esitli bolgelerinde yerinden edilmis insanlarin
korunmasi i¢in ¢aligmaktadir.

Gogmen, miilteci ve siginmacilarin uluslararasit koruma hakkina sahip olmalarimi
saglamak amaciyla, siginma basvurularimi degerlendirmekte ve miiltecilere hukuki
yardim saglamaktadir. Ayrica, gogmenlerin haklarinin korunmasi i¢in hiikiimetlerle is
birligi yapmakta ve hukuki diizenlemelerin gelistirilmesine katkida bulunmay1
amaclamaktadir.

BMMYK tiim diinyada miilteci ve siginmacilarin temel ihtiya¢larina yonelik acil
yardim ve destek saglamak i¢in faaliyetler gostermektedir. Bu kapsamda, gida, su,
egitim, saglik hizmetleri ve barinma basta olmak iizere temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasi odakli projeler yiiriitmektedir. Ayrica, miiltecilerin ekonomik ve sosyal
uyumu tesvik etmek i¢in programlar da sunar. BMMYK, go¢men ve miiltecilerin
haklarinin korunmasi ve toplumda onlarla ilgili farkindaligin artirilmasi konusunda da
calismaktadir. Miiltecilerin insan haklarina saygi gosterilmesi, ayrimcilikla miicadele
edilmesi ve miiltecilere esit ve adil muamele saglanmasi i¢in yerel ve uluslararasi
diizeyde c¢alismalar yapmaktadir. Kurulus, go¢cmenlerin durumu ile ilgili yardimeci
olmak amaciyla iilkeler, kurumlar ve kuruluslar ile is birligi igerisinde caligsmaktadir.
Gogmenlerin tespiti, kayit altina alinmasi ve uluslararast koruma taleplerinin islenmesi
gibi siireglerde destek saglamaktadir. Ayni zamanda gdg¢menlere temel ihtiyaglarini
karsilamalart i¢in yardim saglar. Go¢menlerin barinma ihtiyaclarini karsilamak igin
caligmalar da yiiriten BMMYK, gbo¢men ve miiltecilerin bulundugu kamplarin
yOnetimi, gecici barinma merkezleri ve diger konut projeleri gibi faaliyetleri
destekler?™. Bu bahsedilen faaliyetler giincel go¢ ve miilteci sorununa ¢dziim amactyla
Tiirkiye’de de yiiriitiilmektedir.

Ayrica BMMYK, Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilarin topluma uyumuna yardimci
olmak ve gbé¢ magduru c¢ocuklarin egitimine erisimlerini saglamak igin gerekli
faaliyetleri de yiirtitmektedir. Bu c¢ercevede, ozellikle de okul c¢agindaki miilteci ve
siginmact ¢ocuklara egitim imkanlart sunulmasi ve okul kayitlarimin yapilmasi gibi
faaliyetler siirdirmektedir. Ayrica, miiltecilere yetiskin egitimi ve mesleki beceri

gelistirme programlarini koordine etmeye de yardimci olmaktadir.

2 BMMYK faaliyet alanlar1 icin bkz. https://www.unhcr.org/what-we-do , (e.t.: 25.06.2023).
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Gocmenlerin “Saglhik Hakki1” kapsaminda saglik hizmetlerine kolay erisimlerini
saglamak icin Tirkiye ile c¢esitli programlar siirdiiriilmesine katki saglamakta
BMMYK’nin faaliyetlerindendir. Tiirkiye’de bu hizmetler “Goé¢ Saghigr Hizmetleri
Daire Baskanhig1” tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellikle Suriyelilerin yogun olarak
yasadig1 yerlerde “Gogmen Sagligi Merkezleri (GSM)” olusturulmustur. Bu merkezler,
temel saglik hizmetleri, asilama, cinsel ve tireme saghigi hizmetleri, psikolojik destek
gibi alanlarda faaliyet gostermektedir,. BMMYK bu baglamda faaliyetlerin
koordinasyonunda destek saglamaktadir. 27

BMMYK’nin yukarida detaylandirilan evrensel yoniiniin yaninda Tiirkiye
icerisindeki faaliyetlerine de deginmek yerinde olacaktir. Tiitkiye BM Antlagmasi’n1
1945 yilinda imzalamig ancak BM biinyesinde bir uluslararasit kurulus olarak
BMMYK’nin Tiirkiye’de faaliyetlerine baslamast 1960 yilini bulmustur®®. O
donemlerde Tirkiye’nin tarafi oldugu BM biinyesindeki 1951 S6zlesmesi ve 1967 New
York Protokolii, BMMYK ‘nin Tiirkiye'deki faaliyetlerini, Tiirkiye'nin gd¢menlere ve
siginmacilarla ilgili yiikiimliiliklerini ve uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmesine
onemli bir sekilde katkida bulunmustur.

Tiirkiye 1960 yilindan, “Ev Sahibi Ulke Antlagmasi™* imzaladig1 2016 yilina kadar
BMMYK tarafindan Tiirkiye’de yiiriitilen faaliyetlere goniillii olarak izin vermistir.
2016 yilina kadar olan bu anlasmasiz donemde Tirkiye , BMMYK ile is birligini
diizenleyen hiikiimlere ve gd¢ hususunda faaliyetlere katilabilmesine izin verilmesine
dair hiikiimlere mevzuatinda yer vermistir. Bu sayede Tiirkiye-BMMYK is birligine
verilen deger ortaya konulmustur.

Tiirkiye 1960°dan bu yana BMM YK nin operasyonel anlamda faaliyetlerinin yogun

stirdiriildiigii tilkelerden olmustur®’®.

Ancak, 2011 Suriye i¢ savasindan ve diger
bolgesel catigmalardan dolay1 baslayan ve 2015 sonrasi daha da artan go¢ yogunlugu

sebebiyle biiyiik miilteci topluluklarina ev sahipligi yapan Tiirkiye’de BMMYK nin

2”2 Melek Kaya. ve Besey Oren. “Tiirkiye’de Miiltecilere Sunulan Saglik Hizmetleri’nin Hukuksal
Zemini”, Saghk Profesyonelleri Arastirma Dergisi, 2020, C. 2, S. 2 ,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/jhpr/issue/54263/689730 s. 91, (e.t.: 24.06.2023).

2% Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 350.

274 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev
Sahibi Ulke Anlasmasi ile Anlasmada Degisiklik Yapilmasia iliskin Notalarin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 (1/787) ve Disisleri Komisyonu Raporu” icin bkz.
http://maddel4.org/images/8/88/BMMY KEvSahibiUlkeAnlasma.pdf (e.t.: 18.09.2023).

2> Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 351.
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faaliyetleri cok daha 6nemli bir hal almistir. 2016 yilinda BMMYK ile Tiirkiye arasinda
ev sahibi anlasmasinin imzalanmasina bir sebep olarak 2015 yili sonras1 yogunlasan
Suriye kaynakli go¢ hareketlerinin Tirkiye’deki etkisi gosterilebilecektir. Nitekim 1
Eyliil 2016’da imzalanan “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin Uygun Olduguna iliskin 7094
Sayili Kanun” gerekgesinde Tiirkiye’de bulunan siginmacilara yonelik yiiriitiilen yardim
faaliyetlerinde standartlarin daha da gelistirilmesi i¢in Tiirkiye ile BMMYK arasindaki
is birliginin giiclendirilmesi amaci yer almaktadir®’®;

Tiirkiye ile BMMYK arasinda imzalanan “Ev Sahibi Ulke Anlasmas1” ile Tiirkiye’de
merkez ofisi kurulmasi, BMMYK’nin Tiirkiye’deki gorevli personeline giivenlik
kosullar1 saglanmasi, ev sahibi iilkede BMMYK ofisinin tiizel kisilige sahip oldugu ve
BMMYK’nin ilgi alanina giren kisiler ile ilgili Tiirkiye’de yiiriitiilecek projeler
hakkinda Tiirk Hiikiimeti ile istisare yapilarak is birligi igerisinde ¢aligmalarin
stirdiiriilmesi gibi hususlar yer almaktadir.

BMMYK’nin “Zorla Yerinden Edilmede Kiiresel Egilimler 2022 (Global Trends in
Forced Displacement 2022) isimli raporunda, 2022 yil1 sonunda zorla yerinden edilmis
kisi sayisinin yaklasik %21°lik bir artis ile 108 milyona ulastigi 2023 Mayis itibariyle de
110 milyonu astig1 belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin sayilart 6.5 milyona ulasan
Suriyeli siginmacinin yarisindan fazlasma ev sahipligi yaparak iilkeler arasinda ilk
sirada yer aldigi belirtilmistir®”” .

BMMYK’nin Subat 2023 tarihli “Tiirkiye Bilgi Notu’ nda” tiim bu faaliyetlerin
stirdiiriilebilir ve yeterli olabilmesi i¢in gereken finansal tabloya kabaca yer verilmis
olup, Tirkiye’de ihtiya¢ duyulan finansman gereksinimi 498.5 Milyon dolar olarak
belirtilmistir. Ayrica %9 oranina karsilik gelen 46,4 Milyon dolar tutarinda bir
finansman ag181 oldugu ortaya konulmustur?’, Dolayisiyla Tiirkiye’de faaliyetler bu
finansman agigindan olumsuz etkilenmekte ve zaman zaman yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumunun yaninda, Ortadogu tlkeleri ile yakin iliskileri, kiiltiir ve
inan¢ noktasinda benimsenen ortak paydalar, insan odakli 1limli go¢ politikasina sahip

olmas1 ve uyguladig: agik kap1 anlayisi gibi nedenler ile dogu-bati rotasinda gerceklesen

2Mbepy Sahibi Ulke Anlasmas1” icin bkz.
http://maddel4.org/images/8/88/BMMY KEvSahibiUlkeAnlasma.pdf s. 11-12 (e.t.: 18.09.2023).

27T «Kiiresel Egilimler Raporu 2022” ¢ikarimlart igin bkz. , BMMYK, https://www.unhcr.org/global-
trends-report-2022 (e.t.: 25.06.2023).

28 «Tirkiye Bilgi Notu 2023” i¢in bkz. https:/data2.unhcr.org/en/documents/details/99343 , (e.t.:
25.06.2023).
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biiyiikk gé¢ akislarinin ortasinda kalmistir. Uluslararasi toplumun beklentilerinden daha
fazla yogunlukta yasanan bu biiyiik go¢ hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢coziilmesi ve gocmenler igin gerekli temel ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
Tirkiye’nin uluslararast toplumdan bekledigi destegin yetersiz kalmasi Tirkiye’nin
kaynaklarin1 zorlamaktadir.

Tiirkiye gd¢ ve miilteci krizinin baslangicindan giliniimiize kadar topraklarinda
bulunan gé¢men ve si§inmacilar i¢in yapilan harcamalar1 hiikkiimet yetkilileri vasitasiyla
belirli donemlerde dile getirmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de sayilar1 yaklasik 7
milyona ulasan gé¢men ve siginmaci i¢in kendi 6z kaynaklarindan gerceklestirilen
harcamalara iligkin en giincel aciklama Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Derya Yanik
tarafindan Kasim 2022 yapilmis ve 45 milyar dolar olarak belirtilmistir®”.

Ayrica, finansal kisitlamalar 6nemli bir sorundur. BMMYK nin , projeleri finanse
etmek ve miiltecilere yardim saglamak konusundaki kaynaginin biiyliik ¢ogunlugu
bagislara dayanmaktadir ve bu bagislarin yetersiz yahut smirli kalmasi faaliyetlerin
aksamasina sebep olabilmektedir. Bu baglamda BM Genel Sekreter Yardimcist ve Acil
Yardim Koordinatérii Martin Griffiths, Aralik 2021°de Cenevre’de diizenlenen
toplantida BM 2022 Kiiresel insan1 Yardim Planimi agiklarken diinya iizerinde 183
milyon kisiye hayat kurtarmaya yonelik yardimlar i¢in 41 milyar dolara ihtiyag
oldugunu belirterek BM tarihindeki en yiliksek yardim ¢agrisin1 gergeklestirmistir.
Ayrica Suriyeli siginmacilar i¢in 6 milyar dolarlik fon ayirdiklarini duyurmusturzso.

Destek yetersizliginin sebeplerinden bir digeri de koordinasyon eksikligidir. Farkli
uluslararast kuruluslar, hiikiimetler ve STK’lar arasindaki koordinasyon eksikligi,
yardimin etkili bir sekilde dagitilmasini zorlastirmaktadir. Miilteci krizleri ve gog
akislarinin hizla degisebildigi bilinen bir gergektirr BMMYK’da dahil olmak iizere
yardim kuruluglart bu degisen durumlara uyum saglama konusunda zorluklar
yasamaktadirlar. Gociin Tirkiye tizerindeki siirekli degisen dinamik yapist da bir sorun

kaynagidir.

279Tﬁrkiye Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Derya Yanik’in Kasim 2022 tarihli agiklamalari
icin, bkz. Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-yanik-turkiye-sigin macilara-kendi-oz-
kaynaklarindan-yaklasik-45-milyar-dolar-harcamistir-42175239

80 BM Genel Sekreter Yardimeist ve Acil Yardim Koordinatérii Martin Griffiths’in agiklamasi igin bkz.
Euronews,  https://tr.euronews.com/2021/12/02/suriyeli-multeciler-icin-6-milyar-dolar-ay-ran-bm-den-
41-milyarla-tarihin-en-yuksek-yard-m (e.t.: 25.06.2023).
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BMMYK’nin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin aktif ve verimli gerceklestirilebilmesi
onem arz etmektedir. Bu baglamda “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ile BMMYK ya
taninan bir dizi haklar, dokunulmazliklar, imtiyazlar ve faaliyetlerindeki isleyisi
kolaylastirmaya yonelik hususlar belirtilmistir. BMMYK’nin Tiirkiye'deki merkez ve
belirli illerdeki saha ofislerinin kurulmasi ile bu ofislerin ve ¢alisanlarinin giivenliginin

saglanmasi da bu hususlar arasinda yer almaktadir®™

. Bunun yaninda kuskusuz
BMMYK’nin Tiirk hiikiimeti ile is birligi icerisinde yiriittiigii faaliyetleri Tiirkiye'nin
ulusal yasal diizenlemelerine tabidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki yasanilan miilteci krizleri ve gé¢ sorunlar1 hususunda
uluslararasi toplumun ilgi diizeyi zaman zaman degisiklik gosterebilmektedir. Bu husus
tiim diinyada yiiriitiilen gé¢ sorununa yonelik faaliyetler i¢in oldugu gibi BMMYK nin
Tiirkiye’de yiiriittiigii faaliyetler agisindan da 6nemlidir. Cilinkii uluslararasi toplumdaki
ilgi seviyesi, kaynaklarin yonlendirilmesini ve artisin1 dogrudan etkileyebilmektedir.

Tim bu faktorler bir araya geldiginde, BMMYK’nin ve diger uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye'deki go¢ konusundaki destegi yetersiz goriilebilmekte ve bu tiir

sorunlarin iistesinden gelmek i¢in daha fazla uluslararasi is birligi ve finansal destek

gerekliligi glinden giine artmaktadir.

2.2.2. UGO’niin Tiirkiye Faaliyetleri

Calismanin 1. Boliimiinde kurulusu ve evrensel faaliyetlerine yer verdigimiz UGO,
1. Korfez savasindan dolayr Tiirkiye’ye Irak’tan yola ¢ikan miiltecilerin sorunlariyla
ilgilenmek i¢in 1991°de Tirkiye’deki ilk ofisinin agilisimi yapmistir. Bdylelikle
Tiirkiye’deki faaliyetlerini baslatmustir. Tiirkiye, UGO’ye 2004’te gerceklestirdigi
iiyeligini 2010°da resmi hale getirmistir®®. Bu tarih itibariyle UGO ve Tiirkiye arasinda
miisterek anlamda calismalara baglanmistir. YUKK un yiiriirliige sokulmasiyla 2013’te
Icisleri Bakanligi Go¢ Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmus ve UGO niin faaliyetleri
hiz kazanmistir. 2011°deki Van Depreminin ardindan UGO, Tiirkiye’de acil miidahale

programlarini baslatmistir. Suriye i¢ catismalar1 ve 2015°te yogunlasan miilteci krizinin

281
282

Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku , s. 355.
Ilgili Bakanlar Kurulu karari, 10.09.2010T. ve 27668S. R.G. ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bkz. https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100810-4.htm (e.t.: 25.06.2023).
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ardindan UGO, Tiirkiye’deki ofislerinin sayisin1 ve faaliyetlerini yogunlastlrmlstlr283.
Giiniimiizde UGO Ankara’da yer alan Tiirkiye merkez ofisi disinda Istanbul ve Suriyeli
Sigmmacilarin yogun oldugu sinir sehirler basta olmak iizere 15 farkli noktada 800’i
askin personeli ile Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiirmektedir®®*,

UGO, Tiirkiye'deki gdemenlerin ve miiltecilerin yasamlarini siirdiirmeye odaklanan
faaliyetler bakimindan 6nemli bir kurulustur. Tiirkiye’nin, yakin cografyadaki catisma
bolgelerinden kaynaklanan biiyiik bir gd¢ akinmna ev sahipligi yapmasi sebebiyle UGO
Tiirkiye'de ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir. Ozellikle Suriyeli siginmacilar i¢in insani
yardim ve koruma saglanmasi, gegici barinma alanlar1 ve saglik hizmetleri gibi acil
durumun karsilanmast icin destek verir. Ayrica, yerinden edilmis kisilerin
rehabilitasyonu ve toplumsal kalkinma i¢in programlar diizenlenmektedir®®.

UGO'iin Tiirkiye'de yiiriittiigii faaliyetlerinde, sigmmacilarin ve gd¢menlerin
yasamlar1 hakkinda tespitlerde bulunup bu hususlarda calismalarin desteklenmesini
saglamaktadir. Bu sayede, Tiirkiye'de bulunan siginmacilara yonelik insani yardim
projeleri yiiriitiiliirken en verimli rota belirlenebilmektedir. Temel ihtiyaglara iliskin
beklentilerin karsilanmasi, barinma, gida, saglik hizmetleri gibi alanlarda destegin
arttirilmas1 UGO icin dncelikli hususlar arasindadir.

Aym zamanda UGO Tiirkiye'de gocle ilgili veri toplama, analiz yapma ve arastirma
yayinlarinda bulunarak, yerel ve ulusal idareye politika olusturma konusunda destek
saglamaktadir.

UGO Tiirkiye’nin “herkesin yararima, insancil ve diizenli gé¢” amacinin gerek ulusal
gerekse uluslararast toplumun c¢ogunlugu tarafindan kabul gordiigi bilinmektedir®®.
UGO tarafindan evrensel boyutta yiiriitiilen ¢aligmalar, dogru planlama ve kurumsal
stratejileri ile kurulus etki alanmi giinden giine genisletmektedir. Bu baglamda UGO

Tiirkiye’nin de goc faaliyetlerinde etkin rol {iistlenmesi, iilkedeki gd¢ politikasinin

gelisim siirecine katki sunmas1 6nem arz etmektedir.

283 Elif Cetin, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetisiminde Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) niin Rolii ve Etkisi”
MSGSU Sosyal Bilimler , 2022, C. 2, S. 26, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2583431 s.
235, (e.t.; 26.06.2023).

284 “Gog Krizi’nin Operasyonel Cergevesi 2018-20197, UuGo Tiirkiye,
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1492 (e.t.: 24.06.2023).

28 Buket Ozdemir Dal, “Tiirkiye’de Miiltecilerle Calisan Sivil Toplum Kuruluslarmin Devlet Tle Tliskisi”.
Journal of International Relations and Political Science Studies 2022, S. 5 ,
https://dergipark.org.tr/en/pub/jirps/issue/72241/1150073 s. 102, (e.t.: 24.06.2023).

8 UGO Tiirkiye, https:/turkiye.iom.int/tr/misyonumuz (e.t.: 26.06.2023).
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UGO’niin elestirildigi bir diger hususta kendi stratejilerinin basarili gériilmesi adina
evrensel 6zelligini ikinci plana atip ¢ogu zaman ulusal ve yerel otoriteler ile paralel
dogrultuda kalmay1 tercih etmesi ve faaliyetlerinde insan haklari ile giivenlik konusunda
gereken Ozeni gostermemesi halinde faaliyet gosterdigi iilkelerin yonettigi ¢erceve
i¢erisinde sinirlandiriimis olacag1d1r287.

Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu go¢ ve miilteci sorunu oldukga biiyiik, dinamik ve
karmasiktir. Bu nedenle UGO gibi faaliyetlerini uluslararas1 destekler ve fonlar
sayesinde yiiriiten bir kurulusun kaynaklar1 ve kapasitelerinin daha fazla olmasi

gerekmektedir.

2.3. AB’nin Goc¢ Politikasi ile Tiirkiye Yaklasimlari

Avrupali devletler Ikinci Diinya Savasi oncesinde go¢ veren iilkeler iken 1950’li
yillardan sonra go¢ alan iilkeler olmuslardir. Avrupa devletleri o donemde Ikinci Diinya
Savasi sebebiyle bozulan diizeni tekrar kurmaya, isgiicii eksigini tamamlamaya ve
ekonomik kayiplar1 gidermeye yonelik olarak kendilerine yonelen gog¢ hareketlerine
olumlu yaklasm1§t1r288. Bu yeniden yapilanma doneminde hem siireci hizlandirmak hem
de iilkeler aras1 dayanismay1 saglamak amaciyla goglere yonelik olumsuz bir bakis acist
olugsmamistir. Giiney llkelerinden gegici is¢i alimlari ile Avrupa yoniine go¢ akinlari
olmus ve soguk savasin ardindan bu akinlar artmaya devam etmistir. Daha sonra diinya
genelindeki olumsuz gelismelerden ve Avrupa ekonomisinin ¢ekim merkezi olmasindan

289

dolay1 Avrupa iilkelerine go¢ etme cabalar1 artmistir™ . Bu baglamda bircok Avrupa

iilkesi planl sekilde is¢i gogii kabul etmeye baslamistir. Tiirkiye ile Almanya arasinda

0

imzalanan 1is¢i protokolii buna bir Srnektir®. Avrupa yoniine gerceklesen gog

hareketleri sonucunda bazi tilkelerle geri kabul anlagsmalar1 imzalanmis, vize serbestisi

%87 Cetin, s. 237.

288 Fahrettin Tepealti, “Avrupa Birligi'nin Gég Politikalar1 ve Tiirkiye”, Doktora Tezi , istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul 2020, S. 38.
http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/ET002445.pdf (e.t.: 26.06.2023)

*8Tepealts, s.4.

2OFrhan Acar, “1960-1965 Déneminde Tiirkiye'den Almanya'ya is¢i Gogleri”. TroyAcademy, 2023, C.
8, S. 1, https://derqgipark.org.tr/tr/download/article-file/2815846 s. 42, (e.t.: 10.07.2023).
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diyaloglar1 kurulmus ve bu baglamda vize serbestisi geri kabul anlasmalarinin bir 6diili
roliinii almugtir®®?,

Avrupa devletleri arasinda go¢ ve miiltecilere yonelik olarak 1957 yilinda yapilan
Roma Anlasmasi ile dogrudan goge iliskin bir ortak goriis bulunmasa da ekonomi temel
aliarak bireyler, hizmetler ve sermayenin serbest dolasim iizerine bir miilteci
faaliyetinin uygulanmaya c¢aligilmas1 ve {iye devletlerin emek giicii potansiyellerinden
en verimli sekilde yararlanilmasi amaglanmistir®%, Dolayisiyla AB’nin go¢ politikasina
yonelik ilk diizenlemesinin Roma Anlasmasi oldugu kabul edilmektedir.

1960’lar Avrupa toplumu ig¢in igerisinde bulunulan yenilenme asamasini
stirdiiriildiigii, ortak politika liretme ve birlik olusturma ¢abalarinin ikinci plana atildigt
donemler olarak bilinmektedir. Go¢ unsuru bu dénemde bir firsat olarak kullanilmaya
devam etmistir.

Ancak 1970’lerin sonlarinda gerg¢eklesen krizler ile ekonomik darbogazdan dolayi, is
bulma amach gogler Avrupa iilkelerince belirli Olgililere baglanarak kontrol altina
alimmaya calisilmigtir. Bunun yani sira siyasi siginmaya ve evlilige dayali Avrupa’da
kalic1 gogler devam etmesi de gb¢ yogunlugunu arttirmistir. Avrupali devletler ilk
olarak 1970 sonrasinda miiltecilerin sayisal olarak ¢ogalmasinin kendilerine yonelik
tehdit arz etmesi nedeniyle, rahatsizlik duymaya baslamiglardir.

Bu baglamda AB’nin catis1 altinda ortak gd¢ ve siginma politikasinin temelini
olusturan ¢ok sayida milletlerarasi anlagsmaya imza atilmistir. Anlagmalardan birincisi
“Trevi Grubu” adi verilen bir platform ile yapilmistir. Trevi Grubu , 1976 yilinda
kurulan ve Avrupa iilkelerinin giivenlik ve istihbarat birimleri arasinda bilgi paylasiminm
artirmay1 ve Avrupa'da artan terdrizm ve sug tehditleriyle basa ¢ikmak i¢in giivenlik
onlemlerini giiclendirmeyi amaglayan bir uluslararas: is birligi platformudur. Grup,
Avrupa Icisleri ve Adalet Isleri Bakanlari Konseyi tarafindan resmi bir sekilde

taninmasi sonrasinda ileride bahsedilecek EUROPOLiin temeli olmustur®-.

291 Cigdem Nas, “Tirkiye-Ab [liskilerinde Geri Kabul ve Vize Serbestligi: Hareketliligin Yonetimi”,

Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii Avrupa Arastirmalar Dergisi, 2015, C. 23,
S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622352 s. 171, (e.t.: 10.07.2023).

22 Gengler, s. 184.

?% Hayati Celik, “Avrupa Birligi’nin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasl: Tiirkiye Uzerine Etkileri”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, C. 9, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/821941 s.495 (e.t.:21.07.2023).
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Goge iliskin AB iiyesi {ilkelerin is birligine yonelik ¢abalar 1980 sonrasi donemde
ivme kazanmustir. Farkli gbc¢ politikalarina ve yaklagimlara sahip olmalar1 iiye
devletlerin miisterek bir go¢ politikasi gelistirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda, calismanin “AB’nin Goge Iliskin Hukuki Diizenlemeleri”?*
boliimiinde bahsedilen Schengen Sozlesmesi, Dublin S6zlesmesi, Maastricht Anlasmasi
ve AB’nin kurulmasi sonras1 Amsterdam Antlasmasi AB’nin ortak gd¢ politikasi
hedefinin asamalar1 olmustur®®.

Ayrica gogle ilgili ayr1 bir baslik agilarak ortak eylem politikasi olusturulan 1999
tarihli Tampere Zirvesi ve 2001 Laecken Zirvesi’nde gb¢ bir sorun olarak tanimlanmis
ve lye lilkelerin yukarida belirtilen s6zlesme ve anlagmalara iliskin sorumluluklarina
vurgu yapilmistir. Laeken Zirvesi ile yasadist goclerin Oniine gegmek igin dis
sinirlardaki kontroliin daha etkin hale getirilmesi amacglanmis ve iiye iilkelerin mali ve
adli konular da dahil olacak sekilde is birligine girismeleri 6ngdriilmiistiir.

AB gog politikasi olusturma ve bu go¢ politikasini uygulamada gegen bu siire¢ hi¢ de
kolay olmamistir. Bu anlamda yasanilan zorluklardan en 6nemlisi AB iiyesi iilkeler
arasinda gociin sebep oldugu sorumluluk ve yiikk dagilimi noktasinda bir dengenin
kurulmasinda yasanan sorunlardir. Bunun temel sebebi iiye {ilkeler arasinda goc
konusunda farkli yaklasimlarin olmasidir. Bazi iilkeler, go¢menlere kapilarini agarken
digerleri daha siki kontroller ve siirlamalar uygulamaktadir. Yine AB tiyesi iilkeler
arasinda go¢ konusunda siyasi bakis acist bakimindan farkliliklar bulunmasi da AB
icinde birlik ve is birligini zedelerken, go¢cmenlerin adaletli bir sekilde dagilimini
zorlastirmaktadir.

AB’nin goc politikasinin 6nemli bir unsuru da GKA’dir. AB ile go¢ kaynaklh
sorunlarin yasandigi bir bagka iilke arasinda, diizensiz gé¢ edenlerin sinir dis1 edilmesi
ve geri gonderilmesine iliskin olarak , caydiriciligt bulunan GKA imzalanmaktadir.

GKA imzalanmas1 sonrasinda anlagmaya taraf iilke yahut iilkelerden birisinde

yakalanan diizensiz go¢menler, kaynak iilke yahut en son transit gecis lilkesine geri

294 Calismanin “AB’nin Gége iliskin Hukuki Diizenlemeleri” isimli boliimii i¢in bkz. 1.2.2.2.
% Giileg, s. 85-86.
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gonderilecektir. AB, gé¢menlerin ve sigimmacilarin sinirlari disinda kalmasina yonelik
bir arac olarak GKA’lar1 kullanmaktadir®®®.

AB ortak go¢ politikasinin yakin donemde sekillendigi bir diger gelisme de
“Stockholm Programi1” olmustur. Stockholm Programi, AB'nin 2010-2014 yillari
arasindaki donemi kapsayan bir politika ¢ergevesidir. Bu program, AB iiye devletleri
arasinda giivenlik ve yargi alanlarinda is birligini artirmayr amaglamaktadir. AB
tarafindan ortak bir goc¢ sistemi kurulmasi , smirlarin gilivenligi ve diizensiz gdciin
Onlenmesi amaciyla smirlarda kontrol onlemlerinin arttirilmas: kararlagtirilmstir.
Ayrica programda AB’ye iiye devletlerin birbirlerinden farkli uygulamis olduklari
sigima protokollerinin standart hale getirilmesinin gerekliliginden s6z edilmektedir®”.

AB, gog politikasina iligskin giincel gelismelerden birisi olarak “Yeni Go¢ ve Siginma
Pakt1 (YGSP) ” dan da bahsetmek gerekir.

YGSP, 23 Eyliil 2020’te birlik tiyesi iilkelere sunulmus olup AB'ne iiye 27 iilkenin
onay1 ile 08.06.2023 tarihinde kabul edilmistir. Bu sayede goc¢ ve miiltecilikle ilgili
yenilenmis stratejik bir ¢ergeve olusturmustur . Bu yenilenmis go¢ paktr ile AB
tarafindan amaglanan, iiye {ilkeleri baglayici kurallar belirleyerek kalici bir goc
politikas1 olusturmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda zorunlu bir dayanisma sistemi
ongorerek belirli sayida siginmaciyr iilkeye kabul etmek, altyapir hizmetleri gibi
operasyonel islemlerin maddi kaynagina finans saglamak ve ret ile sonuglanan
basvurularin sahiplerini vatandasi olduklar iilkeye geri gonderme konusunda ddeme
saglamak gibi yiikiimliiliikler diizenlenmistir®®,

Giliniimiiz go¢ hareketleri ele alindiginda AB’nin go¢ politikasina etki edecek en
onemli ve yeni gelismelerden birisi de 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’da patlak veren
savas olmustur. BMMYK’nin 26 Nisan 2022 tarihli aciklamasina gore savas nedeniyle

iilke igerisinde yerinden edilenlerin sayis1 7.7 milyon iken 5 milyona yakin Ukrayna

2% Giilnihan Olmez Kiyic1 ve Ummiihan Kaygisiz . “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagmalarinin
Avrupa Birligi Gog Politikalar1 ve insan Haklar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi - The Evaluation Of The
European Union’s Readmission Agreements Within The Scope Of European Union Migration Policies
And Human Rights” . Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, C. 10
S. 25, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/546413 s. 475, (e.t.: 18.09.2023).

291 “Stockholm Programi” icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2010.115.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2010%3A115%
3ATOC (e.t.: 05.07.2023).

2% 23.09.2020 tarihli “Yeni Go¢ ve Sigmma Pakti” igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609 (e.t.: 05.07.2023).
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vatandas1 da Polonya basta olmak {izere sinir komsusu AB iilkelerine go¢ etmistirzgg. Bu
biiyiik captaki gd¢ hareketi AB’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra maruz kaldigi en
biiyiik kitlesel go¢ hareketidir®®.

AB, iiye iilkelere ulasan Ukraynalilara 1 yil siireli ge¢ici koruma statiisii tanimuis,
2023’te bu siire Avrupa Komisyonu teklifi ve Avrupa Konseyinin karari ile 3 Mart 2025

tarihine kadar uzatilmistir®®*

. Bu kitlesel go¢ hareketinin AB ve gog¢ politikast basta
olmak {izere uluslararasi toplumda yaratacagi etki ve gelismelerin gelecekte yeni bir
krizin temeli olmas1 muhtemel gériinmektedir.

AB’nin giinlimiiz gb¢ ve miilteci krizi sebebiyle olusan giivenlik kaygilar1 da ortak
gbc politikasina sekil veren ve etkileyen bir faktdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Asagida bu husus 6zetlenecektir.

2.3.1. AB’nin Go¢ ve Miilteci Krizi Temelli Giivenlik Kaygilar:

2011 yilinda Suriye’de gelisen olaylar sebebiyle milyonlarca insanin hayati
etkilenmistir. Ozellikle de 2015 sonrasi yasanilan gd¢ yogunlugu sebebiyle AB,
Ortadogu ve o6zellikle de Tiirkiye lizerinden AB iiyesi lilkelere go¢ eden gégmenlerden
dolay1 giin gectikce artan giivenlik kaygilar1 tasimaktadir. Bu baglamda AB giivenlik¢i
politikalara gerekenden daha fazla yonelmistir’®®. Zira, miiltecilerden bazilarmm PKK,
DAES vb. teror orgiitlerine mensup olmalariin sadece Tiirkiye ile AB bakimindan
degil birgok tilke tarafindan da 6nemli gilivenlik tehdidi olusturdugu goriilmiistiir.

S6z konusu gog¢menlerin varlifi Ozellikle 2015 sonrasinda terdr Orgiitlerinin

Suriye’deki belirli bolgelerin kontroliinii ele gecirmesi i1e%% Tiirkiye ya da AB

2% Ukrayna’da ortaya ¢ikan savas sebebiyle gelisen go¢ hareketine iliskin BMMYK agiklamast i¢in bkz.
https://www.reuters.com/world/europe/un-expecting-83-mlin-refugees-ukraine-this-year-2022-04-26/
(e..t.: 05.07.2023)

%00 Mehmet Bascillar , Mustafa Karatag ve Merve Deniz Pak Giire , "Rusya-Ukrayna Savasi, Zorunlu Gog
ve Insani Koridorlar: Sosyal Hizmet Baglaminda Bir Degerlendirme", Giimiishane Universitesi Saghk
Bilimleri Dergisi, 2022, C. 11, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2339986 , s. 803,
(e.t.: 05.07.2023)

%01 «“Avrupa Konseyi’nin” Ukraynalilara yonelik gegici korumayi uzatmasina iliskin karari igin bkz.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-member-
states-agree-to-extend-temporary
protection/#:~:text=1n%200rder%20to%20provide%20certainty,2024%20t0%204%20March%202025.
(e.t.: 05.07.2023)

%02 jsci, s. 88,

33 Mesut Ozcan, “Ab-Tiirkiye iliskileri ve Suriye Krizi”, Arastirma Rapor No: 40, 2017, Insani ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER) https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-ab-turkiye-
iliskileri-ve-suriye-krizi.pdf , s. 3, (e.t.: 05.07.2023).
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devletlerinde terorist eylemler gergeklestirilme olasiligini, buna paralel olarak da AB ve
Tiirkiye’nin ortak kaygisi olan giivenlik kaygilarmi arttirmustir®™. Bu sorunun kontrol
altina alinarak ¢oziilebilmesi i¢in 6zellikle ticilincii iilkelerle is birliginin arttirilmast AB
i¢cin daha 6nemli hale getirmistir.

AB, bu baglamda goc¢ politikasinin bir unsuru olarak smir giivenliginin saglanmasi
ve go¢ sorunu kaynakli giivenlik risklerinin en asgari seviyede tutulmasi i¢in 2004
yilinda kurdugu “Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (European Border and Coast

Guard Agency - Frontex)*®

, genel giivenlikten sorumlu “Avrupa Polis Ofisi (European
Police Office - Europol) ve onemli bir bilgi kayit sistemi olan “Avrupa Iltica
Daktiloskopi Veri Tabani (European Asylum Dactyloscopy Database - Eurodac )”
tizerinden gerekli faaliyetlerini yiirtiitmektedir.
2.3.1.1. FRONTEX

AB, smir gilivenliginin saglanmas1 amaciyla, 2004 yilinda AB Komisyonu’nun
oOnerisi , Avrupa Parlamentosu (AP) ve AB Konseyinin kabulii ile idari yap1 anlaminda
orta seviyede oOzerklige sahip diizenleyici bir uluslararasi kurulus olan Frontex’i

kurmus‘[ur306

. AB’nin deniz, kara ve hava sinirlarinda giivenligin saglanmasi ve gerekli
gbzetimin yapilmasi gorevini yiiriiten Frontex bu baglamda iiye devletler ile koordineli
calismalar yliriitmekte ve onlara destek olmaktadir.

Frontex, AB’nin dig simirlarinin entegrasyonunu saglamak, deniz/kara ve hava
siirlart ve gegitler icin belirli siirlar 6ngdren toplum mevzuatinin, dis simirlarin
gegislerinde tatbikini kolaylastirma amaciyla hareket etmektedir®®’,

AB tliyesi tilkelerin temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilen
ve merkezi Varsova’da bulunan Frontex, dogrudan faaliyetler gerceklestirememekte,
siir yonetimine yonelik tiye devletlerde kurulmus olan merkezler eliyle faaliyetlerde
bulunmaktadir. S6zii edilen bu merkezler uzmanlagmis olup gecici oOzellikleri

bulunmaktadir. Bunlar Yunanistan ve Ispanya’da denizden smirlar, Almanya’nin

304 Serhat Saridogan, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Gogiin Giivenliklestirilmesi: Suriye Miilteci
Krizi Omegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Osmangazi Universitesi SBE, Eskisehir, 2018, s. 82.
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=vM1G2UnbBoaKgsnT1pv2ew&no=VMT_1h85
2X32Z0TIRquniQ (e.t.: 05.07.2023).

305 “ERONTEX” igin bkz. “Council Regulation No. 2007/2004”, OJL 349/1 2, 25.11.2004, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004R2007 (e.t.: 20.06.2023).

%% Bir Avrupa Ajansi olan bu kurulus, 2005’te Konsey Y®énetmeliginin Varsova kentinden imzalanarak
faaliyetlerine baglamigtir. Bkz. Tavas, s. 158.

%07 Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford: University Press, 2007, s. 142.
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sinirlart ile Finlandiya’da risklerin analizlerinin yapildig1 merkez, italya’da havaliman,
Avusturya’da egitimle ilgili ve Ingiltere’de ise kontroliin ve izlemenin yapildig

308

merkezlerdir™. Frontex, yasal olmayan goglerin onemli olgiide yasandigi AB’nin

giiney sinirlar1 basta olmaz iizere tiim kara hava ve deniz sinirlarinda giivenlik agisindan

oldukca 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir®®.

Frontex’in sinirlarin giivenligine iligkin gorevleri 4 esas kategoride ele almabilir®™.

e AB’ne iiye iilkeler arasindaki i¢ sinirlarda ortaya ¢ikabilecek go¢ hareketlerinin
gozlemlenerek bu hareketlerin kontroliine yonelik operasyonlarin yiiriitiilmesi,
diizensiz ve kacak gocler konusunda iiye iilkelerle is birliginin yapilmasina
yonelik faaliyetler yiirtitiilmesi.

e AB dis sinirlarinda gog hareketlerine yonelik gézetimlerin, risk analizlerin ve is
birliginin gelistirilmesi.

e Smirlarda gilivenligin tesisi amaciyla kurulan kurumlar arasinda planlama
yapilmasini ve ig birligi kurulmasini saglamak.

e Smirlariin 6tesinde goge iliskin gelismelerin tespiti adina iletisimi saglayacak
gorevlilerin ¢alismalar kapsamindaki iletisimleri ve konsolosluklar arasindaki

g6¢ konusundaki iletisimi korumak.

Frontex ’in diizenledigi faaliyetler kapsaminda oldukca yiiklii miktarlarda biitce
tahsis edilmistir. Siir operasyonlarinda yakalanan yasa disi gé¢gmenler, tutuklanmasi
sonrasinda {clincii llkelere ucaklarla iade edilmektedirler. Uguslar i¢in kiralama,
personellerin  go¢menlere eslik etmelerinin  temin edilmesi, saglik giderlerinin
saglanmasi, gida ve barimma gereksinimlerinin giderilmesi vb. giderler bu kapsamda

degerlendirilmektedir®*,

%08 “PRONTEX” hakkinda bilgi i¢in bkz. https://www.frontex.europa.eu/ (e.t.: 20.0.2023)

%9 Ayselin Yildiz ve Ebru Turhan, “Entegre Smir Yonetimi ve Frontex ile iliskiler Baglaminda
Tiirkiye’nin Ab ile Harici Farklilastirilmis Entegrasyonu”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2022, Tiirkiye’nin Go¢ Siyaseti Ozel Sayis,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2403043 s. 218, (e.t.: 06.07.2023).

319 Tavas, s. 160.

$U«FRONTEX” mali diizenlemesi hakkinda bilgi i¢in bkz.
https://prd.frontex.europa.eu/wpcontent/uploads/mb_decision_19 2019 adopting_the frontex_financial
regulation_002.pdf (e.t.: 20.06.2023).
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Frontex ve Yunanistan’in Ozellikle AB deniz smirlarinda, 2015 sonrasinda
yogunlagsan Suriye kaynakli gé¢ ve miilteci krizi sebebiyle yasanan diizensiz go¢
girisimlerinde, gd¢gmenlere uyguladigi insan haklaria aykiri seviyelere ulasan ve yasam
hakkin1 direk ihlal eden sert miidahaleleri uluslararasi toplumda tepki ile

karsllanmaktadlr312 :

2.3.1.2. EUROPOL

Avrupa Polis Ofisi olarak da anilan Europol, AB’nin kurulmasi 6ncesinde Avrupa
Toplulugu'nun polis is birligi alaninda daha etkili bir sekilde calisabilmesi amaciyla ,
1992 yilinda imzalanan ve AB’nin kurulus temeli i¢in 6nemli olan Maastricht
Antlagmasi ile kurulmustur.

Kurulusun merkezi, Lahey, Hollanda'da bulunan Europol ’iin kurulmasi karar1 1992
yilinda alinmis olsa da resmi anlamda faaliyetine 1994 yilinda baglamistir. AB {ilkeleri
arasinda ulusal polis teskilatlarinin is birligini koordine etmek, iiye iilkeler arasinda
sugla ilgili bilgilerin paylagilmasini kolaylastirmak, ortak operasyonlar diizenlemek, sug
orgiitlerinin faaliyetlerini analiz etmek ve iiye iilkelerin polis teskilatlarina destek
saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir®®,

Smir giivenligini saglamakla gorevli kisi kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
basartyla siirdiirebilmeleri adina edinilen bilgi paylagimi olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir. Bu bilgi aligverisi, gerekli gizlilik kosullar1 saglanmasi durumunda iiye
iilkelerin birbirlerinin veri tabanlarindan bilgi edinebilmeleri seklinde gergeklestirilir.

Tiim bu ozellikleri ve gorevleri ile EUROPOL, AB’nin go¢ ve miilteci sorunu
kaynakli smir gilivenligi sorunlarinin  ¢oziimii noktasinda Onemli bir gorev

ustlenmektedir.

2.3.1.3. EURODAC
AB’nin smirlarina ulasan go¢ hareketlerini kontrol altina alabilmek ve gé¢menleri

kayitlamak i¢in gelistirdigi bir merkezi sistem de bulunmaktadir. AB’nin 2013 tarih

32 A. Asli Bilgin, “Gogmenlere Yonelik Deniz Operasyonlarinda Frontex’in Miidahale Yetkisinin

Uluslararast Hukuk Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Hacettepe HFD, 2017, C. 7, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/744968 s. 62, (e.t.:20.06.2023).

SB3“EUROPOL” gorevleri icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&0id=1698331462533 (e.t.: 02.05.2023).
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32/AB sayili “Uluslararasi Korumaya izin Verme ve Geri Alma Ortak Usulleri
Direktifi” ‘ne bagl kalarak 2015’te vyiiriirliige koydugu “Avrupa iltica Daktiloskopi
Veri Taban1 (European Asylum Dactyloscopy Database -EURODAC) Yonetmeligi”,
sigimmacilarin kisisel verilerinin kayit altinda tutuldugu EURODAC sisteminin temelini
olusturmustur314.

Bu sekilde AB’nin kara sular1 ve gegis bolgelerini de kapsayan tiim sinirlarina gelen
ve siginma talep etmek isteyen gd¢menlerin, siginma ve koruma talepleri iiye iilkenin
ulusal mevzuatina ve makamlarinin kararma tabi olsalar da AB’nin genel veri

sisteminde kayit altina alinmaktadir®®®,

2.3.2. Uye Ulkelerin Géc Politikalar

AB’nin goc¢ politikast ve bu ortak bir goc politikast olusturma siireci ve bu goc
politikasinin detaylar1 ele alinmisti. Ortak go¢ politikasinin yani sira AB tiyesi iilkelerin
ulusal go¢ politikalar1 da onem arz etmektedir. Go¢ sorununun giinden giline degisen
dinamik bir konu olmasi sebebiyle ulusal go¢ politikalar1 da degisiklige ugramaktadir.
Bu kapsamda AB’nin kurucu iilkeleri olan Almanya, Fransa, italya, ispanya, Hollanda,
Isve¢ ve Tiirkiye ile smir olmas1 ve gegmisten giiniimiize diplomatik gerilime sahne
olan iliskilerin 6dnemine istinaden Yunanistan gibi 6nde gelen baz1 AB {iyesi iilkelerin
giincel go¢ politikalar1 asagida 6zetlenecektir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bas aktorii ve AB’nin en fazla niifusa sahip kurucu iiyesi
olan Almanya, sebep oldugu savas sonrasinda kendi topraklarinda biiyiik bir yikim
yasamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemden giiniimiize kadar; hatta gecmise
nazaran daha eleyici bir tavirda olsa da EKim 2023 dahil olmak {izere ¢esitli zamanlarda
isgiicii temelli ¢esitli go¢ kabulleri gerceklestiren Almanya, bunun disinda krizler
nedeniyle zorla yerinden edilmis kisilere iltica hakki tanimaktadir.

Nitelikli go¢menlerin isgilicii piyasasina katki saglamasimi tesvik ederken ayni

zamanda meslek egitimi ve dil kurslar1 gibi uyum programlari sunan Almanya’nin,

31 “EURODAC” gérev ve misyonu igin bkz. https://www.eulisa.europa.eu/About-Us/Mandate-And-
Mission (e.t.: 20.06.2023).

35 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi'nin Smirlarina Dayanan Miilteci Krizi Ve Yonetimi”,
Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi, 2018, C. 1, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/569889 s. 59-60 (e.t.: 04.07.2023).
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Suriye kaynakli gé¢ ve miilteci krizinin yogunlastigi 2015 yilina kadar ilimli bir politika
stirdlirdiigli goriilmektedir.

Ancak 2015 yilina kadar 6zellikle Suriye'den gelen biiyiik bir miilteci topluluguna ev
sahipligi yapan Almanya, 2015 sonrasinda miilteci politikalarinda bazi sikilastirmalar
gerceklestirerek miiltecilerin kabulii i¢in daha kati sartlar getirmis olsa da ulusal gog
politikas1 bakimindan diger AB iiyesi iilkelerden daha olumlu bir tavir sergilemektedir.
Almanya Federal Istatistik Ofisi’nin 2022 verilerine gore yaklasik 800.000 Suriyeli
sigimmaci ve miilteciye ev sahipligi yapan Almanya 48.300 Suriyeli miilteciye
vatandaslik Vermistirsm.

AB’nin niifus bakimindan en biiyiik ikinci kurucu iiyesi Fransa’nin ulusal goc
politikas1 6zellikle de iilkenin giivenligini korumaya yonelik olarak giinden giine artan
sik1 tedbirler ile degisiklige ugramakta ve Fransiz toplumunun asir1 sag olarak
nitelendirilen kesiminde gé¢men karsithigi artmaktadir. Bu sebeple Fransa 6zellikle de
Suriye vatandasi gégmenlerin olusturdugu gog¢ dalgasi ile ilgili olarak gé¢men kabuliinii
ve gocmenlerin iilkeye uyum saglamalarini tesvik etmek igin gereken uyum
faaliyetlerini aktif tutsa da olduk¢a temkinli ve eleyici bir tutum igerisinde go¢ politikasi
yiiriitmektedir®’.

Bu baglamda Fransa istatistik Kurumu’nun 2021 verilerine gére niifusunun %10,3’ii
gocmenlerden olusan Fransa’da 2023 itibariyle sadece 30.000 civar1 Suriyeli si§inmact

bulunmaktadir®*®

. Bu veriler 1s181nda Suriye kaynakli gé¢ ve miilteci sorununun ¢6ziimii
ile ilgili olarak Fransa’nin kat1 bir politika yiirtittigii soylenebilecektir. Ancak belirtmek
gerekir ki Fransa barindirdigr 100 bini askin miilteci ile AB iiyesi iilkeler igerisinde
birinci siradadir.

Bir diger kurucu iilke italya AB’nin niifus agisindan en biiyiik iigiincii iilkesidir.
Italya, Akdeniz ve Ege iizerinden gd¢ eden gdgmenlerin tercih ettii onemli varis
noktalarindan olmasi sebebiyle AB smirlarinin gé¢ hareketlerine karsi kontrol altinda

tutulmas1 acisindan onemlidir. Buna bagli olarak AB smirlarint go¢ hedefi olarak

318 Almanya verileri i¢in bkz. https://www.destatis.de/EN/Home/_node.html (e.t.: 04.07.2023).

317 flhan Aras ve Akin Sagiroglu, “Avrupa Asi Saginda Gogmen Karsithgi: Fransa ve Macaristan
Ornekleri”, Mukaddime, 2018, C. 9, S. 3, Special issue, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/608375 s. 60, (e.t.: 08.07.2023).

%18 Eransa resmi verileri i¢in bkz. https://www.insee.fr/en/accueil (e.t.: 04.07.2023).
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319. Son

belirleyen ¢ok sayida Suriyeli go¢menin hayatini kaybettigi iilkelerdendir
yillarda, Italya'nin miiltecilerin kabulii konusunda diger birc¢ok iiye iilkeye nazaran asiri
yiik altinda oldugu ve AB'den daha fazla destek talep ettigi bir durum olugmustur. AB,
bu baglamda birlik iiyesi Italya’ya 6nem vermektedir.

Italya hem ulusal giivenligini kontrol altinda tutmak, hem de AB sinir giivenligini
saglamak ve miilteci akisin1 kontrol altina almak icin ¢esitli Onlemler almaktadir.
Glintimiizde bu 6nlemlerin arttig1 ve sikilastirildigi goriilmektedir. BMMYK verilerine
gore 2019 yilinda italya’da bulunan siginmaci sayis1 207.619 iken 2023 itibariyle bu
saymin 400.000’e ulagmustir. Ancak Suriyeli gd¢menleri kabul noktasinda siki bir
politika yiiriitmesi sebebiyle soz konusu iilkeler arasinda daha az sayida miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. italya, Suriye kaynakli go¢ ve miilteci krizinde one ¢ikan AB
tilkelerindendir.

Birligin en biiyiik iilkelerinden bir digeri olan Ispanya'nin ulusal géc politikas: ise,
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin bir bilesimi olarak ortaya ¢ikmustir. Ispanya da
Akdeniz iizerinden 6zellikle de Fas ve Kuzey Afrika iilkelerinden gelen go¢menler igin
bir gecis noktasidir. Go¢menlerin ililkeye kabul edilmesi ve uyum saglamalari
konusunda caligmalar yaparak gocii kontrol altinda tutmay1 hedefleyen Ispanya ayrica,
uzun siireli oturum izni bagvurular igin gesitli kategorilerde de izinler vermektedir.
Miiltecilerin bu kategorilere dahil olabilmelerinin sartlar1 arasinda galisma, 6grenim
veya aile birlesimi gibi nedenlere sahip olmalar1 da bulunmaktadir. Giiniimiizde
Ispanya’da yaklasik 63 bini askin miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin 6 Subat 2023’te yasadigr depremler sonrasinda
BMMYK’nin felaketten etkilenen miiltecilerin {giincii tilkeye yerlestirilmesinin
hizlandirilmas1 hususundaki ¢agrisina ilk cevap veren ve is birligi yapan AB iilkesi
Ispanya olmustur.

AB’nin diger bir kurucu iiyesi olan Hollanda 2000 dncesinde, go¢menlerin iilkeye
kabulii konusunda pozitif gé¢ politikasina sahip bir iilke olmasina ragmen, 6zellikle de
2010 sonrasindaki go¢ yogunlugu sebebiyle Miisliiman iilkelerden gelen go¢menler ile

ilgili gd¢ yasagr uyguluyor olmasidir. Go¢ ve miilteci sorunu Hiikiimet ortaklari

319 Muzaffer Akdogan ve Canan Sagiroglu, “Italya Ve Suriyeli Miilteciler: Avrupa’min Zorlu Smavi”,
Ekonomi Politika ve Finans Arastirmalari Dergisi, 2017, C. 2, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/398855 s. 148, (e.t.: 08.07.2023).
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arasinda gelisen gb¢ ve siginmaci sorunu temelli anlagsmazliklar i¢ siyasette etkiler
yaratmustir’2. Nitekim gog politikasi olarak daha siki 6nlemler alinmasi ve sigmmaci
sayisinin daha da azaltilmasimna iligkin adimlar atilmak istenmesi Temmuz 2023’te
Hiikiimet’in diismesine sebep olmustur®*!. Bu baglamda giiniimiliz gé¢ krizinin siyaset
tizerindeki etkisine bir 6rnektir. Uyum politikalarina 6nem veren Hollanda, secici bir
yontem izledigi go¢ politikast uygulamalar1 6ncesi gd¢gmenlerin dil 6grenimi, is bulma
ve uyum siire¢lerine destek saglamakta ve bu sekilde kisithi sayida gdogmeni kabul
etmektedir.

Avrupa’nin koklii tarihe sahip devletlerinden birisi olsa da Isve¢’in gé¢ mevzuati ile
ilgili uluslararasi diizenlemelere katilimi diger Avrupa iilkelerinden ge¢ olmustur®?.
Genel anlamda go¢ hareketlerine 1limli bir bakis agisi ile yaklasan iilke, 2011°de diinya
giindemine oturan Suriye kaynakli go¢ krizi sonrasi 2013 yilina kadar miiltecilere ve
siginmacilara kapilarini agan, diger Avrupa iilkelerine nazaran daha ilimli bir gdgmen
politikast benimsemistir®?.

Ancak 2015 yilinda toplumda gogmen karsit1 goriislerin yiikselmesiyle birlikte sinir
kontrolleri, giivenlik ve gd¢ politikasi konularinda sik1 bir tutum icerisine giren Isveg,
gdcmen kabuliinii sinirlamay1 6neren diizenlemelerin hayata gecirilmesi sonucu iliml
konumundan uzaklagma egilimi gostermistir.

Kurucu yahut biiyiik niifusa sahip bir {lilke olmasa da AB agisindan giivenligin
saglanmasi ve sinirlarina dayanan go¢ dalgasinin kontrol altina alinabilmesi agisindan

olduk¢a 6nemli bir iiye iilke olan Yunanistan, AB’nin Akdeniz ve Ege {izerindeki en

yogun go¢ rotasidir. Diger AB {iyesi lilkelerin ulusal go¢ politikalarina nazaran AB’nin

%20 Kadir Canatan ve Sebnem Cansun, “Gég Politikalarmin Degersel Temelleri Hollanda Ve Fransa’da
Biiyiik Siyasal Partilerin Gd¢ Politikalar1 Uzerine Bir Coziimleme”, Disiplinler Arasi Go¢ ve Gog
Politikalar1 Sempozyumu, 2015,
https://openaccess.izu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12436/1461/G%c3%96%c3%87%20POL %c
4%b0T%c4%bOKALARININ%20DE%c4%9eERSEL%20TEMELLER%c4%b0_Canatan_Cansun.pdf?s
equence=1&isAllowed=y s. 414-416, (e.t.: 15.07.2023).

%2l“Hollanda’da goc politikasi konusundaki anlagsmazlik hiikiimeti diisiirdii.” Haberi igin bkz. Euronews,
https://tr.euronews.com/2023/07/07/hollandada-goc-politikasi-konusundaki-anlasmazli g i- asa mayan-
hukumet-dustu (e.t.: 18.09.2023).

%22 Pinar Akarcay. “Isve¢’te Go¢men Politikalar ve Entegrasyon”, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2019, C. 6, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/836815 , s. 212-213,
(e.t.: 18.09.2023).

23 Melike Calli Kaplan, “Isve¢ Gogmen Entegrasyon Politikalarinin Kapsamli Analizi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2022, C. 1, S. 72, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/article/1060819 , s. 362,
(e.t.:15.07.2023).
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ortak go¢ politikasindaki  “gd¢menleri  siirlar  disinda tutma”  politikasini
benimsemesiyle birlik igerisindeki en sik1 go¢ politikalarina sahip tilkedir.

Yunanistan AB igerisinde giiniimiiz go¢ krizi sonrasi kritik gorevler iistlenmistir.
Avrupa'ya giris yapan siginmacilart kabul etme ve degerlendirme siirecinden
sorumludur. Bu sorumluluk yoniiyle AB’nin genel gog¢ politikasina uyumlu hareket
etmektedir. Ozellikle 2005 sonras1 Yunanistan’in ulusal gb¢ politikast sinir giivenligine
iligkin diizenleyici tedbirlerden olugsmaktayken giiniimiizde daha siki bir politika ve
daha kapsamli yasal diizenlemelere yoneldigi gérﬁlmektedir324. Siginma talebinde
bulunan kisiler, cogunlukla Yunanistan'a ayak bastiklarinda kayit altina alinmakta ve
siginma bagvurularin1 bu iilkede yapmaktadirlar. Ancak, goc¢ akisindaki artis ve sinirlt
kaynaklar sebebiyle basvurularin kayitlanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde bazen
aksakliklar yasayabilmektedir.

Yunanistan, gé¢menlerin girislerini ve hareketliliklerini kontrol etmek i¢in cesitli
Oonlemler almaktadir. Bu Onlemler arasinda sinir gilivenliginin arttirilmasi, sahillerin
giivenligi ve yakalanan diizensiz go¢menlerin sinir dig1 edilmesi yer almaktadir. Ayrica
iade politikasint siirekli canli tutmayr hedefleyen Yunanistan, AB'min geri itme
politikalarin uygulayan iilkelerden biri konumundadir. “Geri Itme Politikas1”, siirlart
bir sekilde gecen ve siginma bagvurusu siirecine girmeden yakalanan gdé¢menlerin,
genellikle Tiirkiye'ye geri gonderilmesini igerir. Bu vakalar ve gd¢cmenlere uygulanan
hayati risk icerir miidahaleler kamuoyuna yan51maktad1r325.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda zaman zaman siyasi ve insancil politika zemininde
tartismalara neden olan geri itme politikalarina iliskin faaliyetlerin, uluslararasi insan
haklar standartlarina uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada uluslararasi

toplumu rahatsiz eden ve tepki ile karsilanan vakalara sikca rastlanmaktadir®?.

324 Gizem Alioglu Cakmak, “Avrupalilasmasinin Asil Tendonu: Gé¢ Politikalar1 ve Yunanistan Ornegi”,
Mukaddime, 2018, C. 9, S. 3, Special issue,

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/606950 ,s. (e.t.: 18.09.2023).

= Tuggce Duygu Koksal, “Avrupa Birligi Simirlarinin Korunmasi Yolu Olarak "Geri itmeler" Ve Pandemi
Sonrast Igin Degerlendirme”, Euro Politika, Covid-19 Sonrast Avrupa Birliginin Gelecegi, 2020.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1384672 s. 126, (e.t.: 18.07.2023).

326 Bu konuda uluslararasi toplumda tepkiyi ortaya koyan cesitli haberler yer almaktadir. Bunlardan
bazilar1 igin bkz. “Yunanistan aleyhinde Ege’de geri itme operasyonlar1 icin AIHM’de dava agildr”,
EURONEWS, https://tr.euronews.com/2021/04/27/yunanistan-aleyhinde-ege-de-geri-itme-operasyonlar-
icin-aihm-de-dava-ac-ld (e.t.: 18.09.2023); “AB’den Yunanistan’a ‘geri itme’ uyarisi: “Atina temel
Avrupa degerleri- ni ihlal ediyor’, EURONEWS, https://tr.euronews.com/2021/07/13/ab-den-
yunanistan-a-geri-itme-uyar-s-atina-temel-avrupa-degerlerini-ihlal-ediyor (e.t.: 18.09.2023); “AB sinir
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Yunanistan, AB tarafindan saglanan mali ve lojistik destekler sayesinde, gogiin
yogun oldugu boélgelerde miilteci kamplart kurmustur. Bu kamplar, sigimmacilarin
barinma, beslenme, saglik hizmetleri ve insani temel ihtiyaglarimin karsilandigi
yerlerdir. Ancak, Avrupa Konseyi ¢atis1 altinda faaliyet gosteren “Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi (AIOK)’nin” 2018 tarihli raporunda da goriilecegi iizere miilteci
kamplarinin kosullari, siginmaci sayisinin fazlaligi sebebiyle yetersiz kalmakta ve bu da

insan haklari agisindan uluslararasi toplumda endiseye neden olmaktadir®’.

2.3.3. AB’nin Tiirkiye Yaklasimlari

Yaklasik 60 yildir Avrupa’ya katilma arzusu tasiyan Tiirkiye’'nin, AB iiyeligine
iliskin 2005 yilinda baglayan ve inisli ¢ikish bir grafik sergileyen katilim miizakereleri
AB’nin Tiirkiye yaklagiminin ortaya konulmasi agisindan dnemlidir. Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siirecinde icra edilen katilim miizakereleri; AK tarafindan Tiirkiye’nin
hazirliklariin yeterli seviyede oldugu belirtilen goriismeler sonucunda sunulan
miizakerelere baslanmasi Onerisi Fransa ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
tarafindan “Kibris Meselesi” bahane edilerek tek tarafli veto edilmis ve uluslararasi
toplumda “Ermeni Sorunu” olarak nitelendirilen “1915 Olaylarina Iliskin Ermeni
Iddialarmin” kabuliiniin Tiirkiye’ye diretilmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmis ve Bakanlar
Konseyi’nin 2018 yilinda aldig1 karar®?® sonucu fiili olarak durdurulmustur. Bu hususta
gd¢ ve miilteci krizinin yasanmasina kadar 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir.

2005-2015 arasinda gegen 10 yillik siiregte go¢ ve miilteci Krizinin etkisi
yogunlasana kadar Tiirk hiikiimetinin miizakere siirecinde gercgeklestirilen zirvelere
cagrilmadigi gérﬁlmektedirszg.

2011 yilinda baglayan Suriye kaynakli go¢ hareketleri oOzellikle de 2015 ve

sonrasinda Suriye ve diger Orta Dogu iilkelerinden gelen biiyiik bir siginmaci dalgasina

gicli  Frontex’in  feshedilmesi  igin  kampanya  baslatildi”, BBC  News  Tiirkee,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57537640 (e.t.: 18.09.2023).

%27 «Greece: Council of Europe anti-torture committee calls for the situation of psychiatric patients to be
improved, while criticising once again the poor treatment of immigration detainees”, Council of Europe,
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/greece-council-of-europe-anti-torture-committee-calls-for-the-situation-
of-psychiatric-patients-to-be-improved-while-criticising-once-again-the-poor-t (e.t.: 14.05.2023).

328 AB Bakanlar Konseyi’nin 2018 tarihli ilgili toplantisi ve karar1 igin bkz.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631761/EPRS _STU(2019)631761 EN.pdf
(e.1.:04.05.2023).
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donlismiis ve AB'nin go¢ politikasinin zorlu bir sinavdan gegmesine neden olmustur330.

Bunun en temel sebebi bircok go¢menin kendilerine daha iyi ekonomik sartlar
saglamak, sosyal yardim iceren projelerden daha verimli yararlanarak yasam
standartlarin1 yiikseltmek ve bir sekilde AB iilkelerine go¢ etmis aile bireyleri ile aile
birlesimini yapabilmek gibi amaglarla Avrupa'ya ulagmak amaciyla yola ¢ikmasidir. Bu
baglamda AB ile kendisine yonelen yogun go¢ hareketlerinde transit iilke konumunda
bulunan Tirkiye’nin iliskileri gé¢ ve miilteci sorunun ¢éziimii hususunda ayr1 bir Gnem
arz etmektedir®".

AB go¢ politikasinin temel amacinin gogmenleri kendi sinirlarindan disarida tutmak
oldugu diistintildigiinde AB sinirlarina yonelen yogun go¢ dalgasimin kontrol altinda
tutulabilmesi s6z konusu go¢ rotasinda kilit role sahip Tiirkiye ile ikili iligkilerin ve
AB’nin Tiirkiye yaklagimlarinin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine dahil olan Suriye vatandaglarinin durumu,
giiniimiizde AB go¢ politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. AB ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin 2015 sonras1 donemde belirleyici bir unsuru olan go¢ ve miilteci krizi konusu,
iki tarafinda ortak c¢ikarlar1 noktasinda yiiriitiilmeye calisilmaktadir. Ancak giiniimiizde,
uluslararasi toplum 6niinde Suriye vatandaslarinin go¢ etmek zorunda kalmasinin insani
yoniine siirekli olarak deginen AB, Tirkiye ile ikili iliskiler s6z konusu oldugunda
Birligin ¢ikarlarin1 daima onde tutan go¢ politikas1 yaklagimiyla smirlarimi Suriyeli
siginmacilara nerdeyse kapatmakta, bu durum da biiylik bir c¢eliskiye neden
olmaktadir®®,

Goriintiste insani degerler odakli go¢ politikasi yiirliten AB, yasanilan go¢ ve miilteci
krizinin etkilerinin artmasi1 karsisinda daha kapali ve giivenlik temelli bir politika
izlemektedir. Bu durum AB ile Tiirkiye iliskileri agisindan degerlendirildiginde zaman
zaman diplomatik krizlere uzanan siirecler yaganmaktadir.

AB, Suriye kaynakli gb¢ ve milteci krizinin ardindan Tiirkiye’de faaliyetler

yiiriiterek is birligi saglamaya daha fazla onem vermektedir. Bu is birligi sayesinde,

Tiirkiye ve AB, goc¢ krizine kars1 ortak bir strateji gelistirmeyi amaglamistir. AB’nin,

30 K ocak ve Giindiiz., s. 69.

31 Ozge Bozkaya ve Ali Kincal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Suriyeli Yerinden Edilmis Kisiler
Baglaminda Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasindaki Gelisimin Degerlendirilmesi”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi,
2018, C. 4, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/736460 s. 120, (e.t.:05.06.2023).
332Bozkaya ve Kincal, s. 121,
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miilteci akiginin kontrol altina alinabilmesi i¢in Tiirkiye’ye destek vererek is birligi
yapmanin énemini fark ettigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan gd¢men ve siginmacilarin barinma ,beslenme ve saglik gibi en
temel insani ihtiyaclarmin karsilanmasi noktasinda AB destek taahhiitlerinde
bulunmustur. AB’nin en Onem verdigi konulardan birisi smir giivenliginin
saglanmasidir. Sinir giivenligi ve insan kagak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla Tiirkiye ile
miilteci ve go¢ konularinda bilgi ve istihbarat paylagimini artiran AB, teknik destek
saglayarak Tirkiye'ye destek olmak amacindadir.

Tirkiye’de sayilar1 4 milyonu asan sigimmacilara yonelik saglanacak yardimlarin
niteliklerini belirlemek, sorunlarin ¢oziimiine direk etki edecek sekilde faaliyetler
yiiriitmek, bu faaliyetler i¢in gerekli biit¢eleri belirlemek ve mali yonetimdeki stratejiyi
en dogru bigimde yonlendirmek amaciyla “Sigmmaci Mali Imkan” destekleme
programi siirdiiriilmektedir. Programa dahil edilmis olan faaliyet alanlar1 egitim, saglik,
sosyal haklar, temel insani ihtiyaglar ve altyapt destegi gibi Onemli hizmetleri
kapsamaktadir. Bu noktada, imzalanan GKA geregi AB’nin Tirkiye’ye yonelik
taahhiitleri miktar ve gerceklesme orani agisindan énem arz etmektedir. Giliniimiizde bu
baglamda verilen taahhiitlerin gecen zamana ragmen halen tamamlanamadigi
anlasilmaktadir. Konuya iligkin agiklamalar AB-Tirkiye GKA’s1 baglaminda asagida
Ozetlenecektir.

Tiirkiye ile AB arasinda go¢ ve miilteci krizinin ¢ézlimii noktasinda yogunlasan
iligkilerde, go¢ konusunun dinamikligi nedeniyle her gegen giin yeni gelismeler
yasanmaktadir. 6 Eyliil 2023 tarthinde Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 web sitesinde AB ile “Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi (YSUY)
Projesi” imzalandig1 duyurulmustur333.

AB Komisyonu Komsuluk ve Genislemeden Sorumlu Uyesi Oliver Varhelyi, AB
Tiirkiye Delegasyonu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is birliginde siirdiiriilen
“YSUY Projesi’nin” imzalanmasi ile go¢menlere saglanacak insani yardim alaninda
Tiirkiye — AB arasindaki is birliginin giiclendirilmesi amaglanmistir. Bu projenin

imzalanmasi ile halihazirda 2016 yilindan bu yana devam eden “Sosyal Uyum Yardim

33 «Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Projesi” (YSUY) hakkinda bilgi icin bkz.
https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-ysuy-projesi-im
zalandi/, (e.t.: 07.09.2023).
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Projesi’ne” (SUY) baslangicindan itibaren finansér olan “Avrupa Insani Yardim ve
Sivil Koruma Genel Miidirligi” (European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations — ECHO) gorev ve sorumlulugunu “Avrupa Birligi Komsuluk ve Genisleme

=299 2

Miizakereleri Genel Miidiirlig ne (Directorate General for Neighbourhood and
Enlargement Negotiations - DG NEAR) devrederken, “Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (UKKDF)” (International Federation of the Red Cross and Red
Crescent Societies - IFRC) ise gorev ve sorumluluklarii Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na devretmistir®>*.

Bu giincel proje mutabakati ile amacglanan husus gé¢menlere yonelik insani yardim
temelli projelerin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile DG NEAR is birliginde
yiriitiilerek Tiirkiye’de bulunan gé¢men ve siginmacilara ,tespit edilen ihtiyaglarin en

saglikli , dengeli ve hizli sekilde iletilebilmesini saglamaktir. Bu gelismenin uluslararasi

toplumda gd¢ ve miilteci krizi ile ilgili farkindalig1 arttiracag: sdylenebilecektir.

2.3.4. AB-Tiirkiye GKA ve Ortak Eylem Plam

AB ile Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki is birliginin en 6nemli unsurlarindan birisi
GKA’dir. Taraflarin bu anlagma ile amagladiklar1 2011°de Suriye’de baslayip giinden
giine Avrupa’ya dogru ilerleyen go¢ akisinin kontrol altina alinmasi ve go¢menlere daha
Iyl yasam kosullar1 sunulabilmesidir. Tiirkiye bu dogrultuda hareket etmekte ancak AB,
Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakere siirecini One siirerek diizensiz gogle miicadeleyi
diretmektedir. Ayrica bu cercevede AB, Tiirkiye’den 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
koydugu “cografi ¢cekinceyi” kaldirmasini isterken, diger taraftan da imzaladigi GKA ile
kendisine yonelen gogmen yogunlugunu Birlik disinda tutmaktadir.

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye go¢ eden Suriye vatandaglarinin sayisinda yasanan
biiyiik artiy AB agisindan tedirginligin artmasina sebep olmustur. Bu tedirginligin AB
gbc politikasint sekillendiren bir etkisi olarak da 16 Aralik 2013°te AB ile Tirkiye
arasinda bir GKA imzalanmistir®™. AB s6z konusu GKA ile, Tiirkiye'den AB

siirlarindan yasadist olarak giren gogmenleri ve siginmacilar: geri kabul etmesini, geri

34 “Yabancilara  Yonelik Sosyal Uyum  Yardim Projesi”  (YSUY)  Imzalandi.

https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-ysuy-projesi-im zalandi/
, (e.t.: 07.09.2023).

$«AB-Tirkiye ~ GKA”  igin  bkz.  https://www.mfa.gov.tr/data/agreed%20minutes%20ve%20
annotated%20 roadmap.pdf (e.t.: 19.09.2023).
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kabul edilen sigimmacilarin insan haklarinin korunmasii ve iyi muamele gérmesini,
siginma taleplerini adil bir sekilde islemesini, uluslararasi koruma gereksinimlerine
uygun olarak kararlar verilmesini, Tiirkiye ile giivenlik konularinda daha fazla is birligi
yapmay1 ve istihbarat bilgilerinin paylasilmasini istemektedir. AB, tiim bu isteklerin
karsihiginda Tirkiye’ye vize muafiyeti , maddi kaynak saglanmasi ve proje
desteklenmesi gibi birtakim imtiyazlar taniyacagi taahhiidiinde bulunmustur.
GKA ile belirlenen hususlar1 anlasma metni temelinde degerlendirecek olursak®®;
Tirkiye ile AB ve iiye tilkelerin geri kabuliine yonelik sartlar GKA’nin 3. , 4., 5. ve
6. Maddeleri ile belirlenmistir. Anlasmada belirtilen karsilikli taahhiitler ve
yiikiimliiliiklere iliskin olarak Tirkiye, AB ve iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinca
talepte bulunan iilkeye girme, iilkede bulunma yahut ikamet etme i¢in gereken sartlar
saglamayan ve kendi vatandast oldugu kesin olarak belirlenmis kisileri anlasmada
belirtilen prosediir haricinde ek bir isleme gerek olmaksizin geri almay: taahhiit eder.
Bu kisilerin bagka iilkenin vatandagligina sahip esleri ile resit olmayan ve bekar
cocuklar1 da bireysel ya da vasilik sayesinde talep eden iilkede ikamet iznine sahip degil
ise geri alma taahhiidliine dahildir. 3. madde kapsaminda, AB iiyesi iilkelerin
topraklarina girmesi sonrast Tiirkiye mevzuatina gore Tiirk vatandash@ sartlarini
tagimasina ragmen vatandaslik alamamus kisileri de geri almayi taahhiit etmektedir®’.
Bunun yan1 sira GKA ile, geri kabul edilecek gd¢gmenlere insanca muamele edilmesi
gerektigi ve bu kisilerin haklara saygi gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yine
miiltecilerin can giivenliginin korunmasina ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde
islem gormelerine vurgu yapilmaktadir. Bu, ayn1 zamanda miiltecilerin siyasi siginma
taleplerinin dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. AB, 6zellikle 2015°ten
itibaren kars1 karsiya kaldiklar krizle yiizlesip yasadisi gogmen sorunlariyla miicadele
icin Tiirk Hiiklimetiyle miizakerelere baslamak zorunda kalmaistir.
Tirkiye jeopolitik konumu , uluslararasi toplumdaki sayginligi , gelismislik seviyesi

, egitim olanaklar1 ,saglik imkanlar1 , istthdam , hukuki diizenlemeler ve ekonomik

330« Avrupa Konseyi 17-18 Mart 2016 igin bkz. https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ european-
council/2016/03/17-18/ (e.t: 19.09.2023).

B"Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-Ab Geri Kabul Anlagsmas1 ve Vize Diyalogu”, Rapor, Istanbul, 2016,
SETA Yayinlari, https://setav.org/assets/uploads/2016/07/tu%CC%88rkiye-ab_gka_.pdf , s. 19-20, (e.t.:
16.07.2023).
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potansiyel anlaminda daha giiclii imkanlara sahiptir®*. Bu nedenle Tiirkiye ,bir yandan
AB ile is birligi ¢ikarlarina zarar vermeden kendisine GKA ile AB tarafindan verilen
taahhiitlerin belirtildigi 6l¢lide ve zamaninda yerine getirilmesi hususunda uluslararasi
politikasini stirdiirmekte, diger yandan da ulusal giiciinii gogmenler i¢cin maddi , hukuki
ve politik anlamda kullanmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki GKA, 2015 sonrasinda yasanan miilteci krizine ¢6ziim
gelistirmekte zorlanan AB {ilkelerinin yeni tedbirler arayisina yanit olarak 2016 yilinda
giincellenmistir. Bu kapsamda Briiksel’de AB ile yeni bir asamaya gecildigi
séylenebilecektir33g. 18 Mart 2016’da mutabakata varilan yeni eklemelere gore
Tiirkiye, kendi topraklarindan, Ege iizerinden 6zelde Yunanistan'a ve daha genel olarak
AB smirlarina ulagan diizensiz go¢menleri geri almay1 kabul etmistir®*. Buna gore;
Tiirkiye nin geri kabul edecegi her Suriye vatandasi miilteci i¢in AB fiyesi iilkelere bir

31 GKA iizerindeki bu giincelleme

Suriye vatandasi miiltecinin alinmas1 saglanacaktir
ile amaglanan, Ege lizerinde AB iilkelerine yonelik olarak yogunlagan diizensiz gocii
kontrol altina almak, insan kagakgiligini sonlandirmak ve gé¢menlerin can kayiplarimi
Onlemektir.

2016°da Briiksel’de gergeklesen zirvede ele alinan bir diger 6nemli husus, gogmen
krizinin yonetilmesi ve sinirlarin giivenliginin saglanmasi konularinda AB-Tiirkiye is
birligine ihtiyag duyulmasi iizerine “Ortak Eylem Plan1” uygulamaya gecirilmesidir.
Zirvenin sonucunda plan yiiriirliige konulmustur. Bu kapsamda ilticaya iligkin taraflarin
miisterek menfaat beklentileri uyumlastirilmistir. Planda, gegici korumadan faydalanan
Suriye uyruklu kisilerin ve Tirkiye’de bu kimselerin yagsamis oldugu bolgelere destek
sunulmasi ile diizensiz goclerin Oniine gegilebilmesi icin is birliginin giliclendirilmesi

hedeflenmektedir®*?.

338 Kerem Batir. “Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye Ile AB Arasinda imzalanan Geri
Kabul Anlagmasi Cercevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”. Yonetim Bilimleri Dergisi 2017 , C. 15, S.
30, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/661544 s. 593, (e.t.: 14.09.2023).

$9«AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plam” hakkinda bilgi igin bkz. https://www.ab.gov.tr/files/
AB_lliskileri/15_ekim_ 2015 turkiye ab_ortak eylem plani_.pdf (e.t.: 21.05.2023).

340 Batir, s. 596.

¥l«18  Mart  Mutabakati””  igin  bkz. https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/
18 mart 2016_turkiye ab zirvesi_bildirisi_.pdf (e.t.: 19.08.2023).

$2«AB-Tirkiye Ortak Eylem Plani” hakkinda bilgi igin bkz. https://www.ab.gov.tr/files/
AB_lliskileri/15_ekim_ 2015 turkiye ab_ortak eylem plani_.pdf (e.t.: 21.05.2023).
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Briiksel Zirvesinin sonucunda bir Sonug¢ Bildirgesi yaymlanmistir. Bildirgede
taraflarin beklentilerinin agikg¢a ortaya konuldugu sdylenebilir. Metne bakildiginda, tam
tiyelik miizakerelerinin yeniden canlanabilmesi adina 2016’nin ilk ¢eyregine kadar
hazirliklar yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira Tiirkiye tarafinin GKA’nin
hiikiimlerinin tamamen uygulanmasma yonelik tarihin 2016’nin ilk ¢eyreginden
Haziran 2016’ya cekildigi goriilmektedir. Geri kabul siireciyle baglantili olarak vizesiz
gecisler acisindan aranilan kriterlerin yerine getirilmesi ve sonrasinda bu kapsamdaki
diyaloglarin 2016 Ekim ayina kadar bitirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Anlagma kapsaminda; Tiirkiye, Yunan adalar1 iizerinden AB sinirlarina gegis yapan
miiltecileri geri kabul etmeyi ve Avrupa'ya gitmek isteyen Suriyeli miiltecilerin yerine
Tiirkiye'den AB'ye bir miilteciyi yeniden yerlestirmeyi kabul etmistir. Buna karsilik, AB
ise Tirkiye'ye mali yardim saglamay1 ve Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti gibi bazi
tavizler sunma taahhiidiinde bulunmustur. AB ile Tirkiye arasindaki {yelik
miizakerelerindeki uzayan siirecinin ikili iliskilerde gliven duygusunu zayiflatmasi
Tiirkiye’nin GKA ile verilen vize muafiyeti taahhiidiine giivenini de olumsuz
etkilemektedir®®.

AB ile Tiirkiye arasindaki GKA taahhiitler ve sorumluluklar anlaminda
incelendiginde taraflar arasinda kararlagtirilan karsilikli ¢ikarlara dayali bir is birligi
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye agisindan Onem arz eden ilk AB taahhiidii, Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarina AB i¢inde vize muafiyeti saglanmasidir. Ancak bu vize muafiyetinin
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye'nin AB iilkelerinin vatandaslarina vize muafiyeti tanimasi ,
anlagsmanin uygulanmasi ve gerektiginde diizeltici 6nlemler konusunda siirekli bir
iletisimde bulunmasi , Tirkiye’nin AB iilkeleri ile suglularin geri kabulii ve smir
giivenligi konularinda is birligi yapmast ve vize muafiyeti ile ilgili ulusal yasal
altyapinin olusturulmasi gibi belirli kriterlere uymasi gerekmektedir.

AB, Tiirkiye'nin ilerlemesini izlemek ve kriterlere uygunlugu saglayip saglamadigini
takip etmek amaciyla gerceklestirilebilirlik raporlari hazirlamaktadir. Bu raporlar,

Tiirkiye'nin vize serbestisi kriterlerini yerine getirip getirmedigini degerlendirmeye

“Melike Akkaraca Kose, “Geri Kabul Anlasmasi ve Vizesiz Avrupa: Tiirkiye'nin Dig Politika
Tercihlerini Anlamak”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2017, C. 3, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/marusbd/issue/16984/177507 s. 205, (e.t.: 21.07.2023).
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yoneliktir. Belirtmek gerekir ki GKA geregi AB, Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti
saglandiginda bu muafiyeti geri ¢ekme hakkina sahiptir. Bu hususlar AB tarafindan
verilen vize muafiyeti taahhiidiiniin uygulamaya gecebilmesinde Tiirkiye’nin yasadig
zorluklar1 ortaya koymaktadir. Taahhiit edilen vize muafiyeti giliniimiizde halen
karsilanmamustir.

Vize serbestisi yaninda finansal vaat de 6nem arz etmektedir. Tiirkiye agisindan
GKA ile kendisine AB tarafindan kendisine taahhiit edilen mali destege duydugu ihtiyag
giin gectikce artmakta, stirekli artan go¢ yogunlugu sebebiyle ¢ok daha fazla kaynaga
ihtiya¢c duyulmast GKA ile amaglanan hedeflerin ger¢eklesmesine mani olmaktadir.
Bilhassa go¢ gecislerinin yogun oldugu zamanlarda barindirma saglamak , yer tahsis
etmek ve sinir 6tesiyle iletisime gegmek gibi faaliyetler biiyiik biit¢eler istemektedir.

Bu baglamda, finansal destek noktasinda 29 Kasim 2015 tarihli Tirkiye-AB
zirvesinde Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’de bulunan Suriye kokenli
siginmacilara yonelik olarak 3 Milyar Euro biit¢eli bir fon olusturulmas: taahhiit
edilmistir. 2016 Briiksel toplantisinda ise 3 Milyar Euro tutarinda ek bir fon saglanacagi
aciklanmistir. S6z konusu fonlarin tamami projelerin - gergeklestirilmesine kaynak
niteligindedir. 6 Milyar Euro’yu bulan bu destek soziiniin Aralik 2022 yili itibariyle
Tiirkiye’ye saglanan kismin AB Komisyonu Komsuluk ve Geniglemeden Sorumlu
Uyesi Oliver Varhelyi’nin acgikladign veriye gore 4.9 Milyar Euro oldugu
géﬁilmektedir344.

Mayi1s 2022 tarihli Briiksel VI Konferansi’nda Nisan 2022 verilerini igerir bir brostiir
hazirlanmis ve bu brosiirde 2011 yilindan itibaren 2023 yili i¢inde gergeklestirilmesi
planlanan destek miktar1 dahil olacak sekilde Tiirkiye’de yasayan miiltecilere toplam
7,66 Milyar Euro tutarinda destek saglanacagi, bu destegin 3.3 Milyar Euro kisminin
insani yardimlara yonelik oldugu ve 4.36 Milyar Euro’nun ise Kalkinma Destegi altinda
kararlastirildig: gérﬁlmektedir345.

Giin gegtikge artan go¢ yogunlugu ve kiiresel captaki ekonomik krizin etkisiyle artan

ve GKA kapsaminda Tiirkiye’nin hakli beklentisinin bulundugu finansal destegin de

34 «AB’den Tiirkiye’ye miilteciler ve sir yonetimi igin 1.2 milyar euro” haberi i¢in bkz. Bianet,

https://bianet.org/1/17/271335-ab-den-turkiye-ye-multeciler-ve-sinir-yonetimi-icin-toplam-1-2-mi___lyar-
euro .

¥%9.10 Kasim 2022 tarihli “Briiksel VI Konferansi”, AB mali destek brosiri i¢in bkz.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-

05/factsheet_eu_support_turkey tr.pdf .
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Ekim 2023 itibariyle tamamlanmadig1 goriilmektedir. AB’nin Tirkiye ile arasindaki
GKA agisindan kendi ¢ikarlar1 agir basan bir tutum sergiledigi anlasilmaktadir.

Yukarida glinlimiiz go¢ krizi baglaminda ayr1 bagliklar halinde ele alinan AB’nin go¢
politikasi, AB’nin go¢ kaynakli giivenlik kaygilar, liye iilkelerin ulusal go¢ politikalari,
AB ile Tiirkiye arasinda yapilan GKA ile “Ortak Eylem Plani” ve AB’nin gog¢
konusundaki Tiirkiye yaklagimi konular1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde AB’nin
gboc politikasin1 uygulamast noktasinda bazi zorluklar yasadigi ve aksakliklar ile
karsilastig1 goriilmektedir.

AB'min gog¢ politikalar1 ve faaliyetleri, glinlimiizde aktif olarak tartisilan konular
arasindadir. Go¢, Avrupa'da toplumsal, siyasi ve ekonomik etkileri olan bir konu oldugu
icin iye iilkeler arasindaki goriis farkliliklarinda uyumu saglamak zorlu bir siirecin
yasanmasina sebep olmustur. AB, gé¢ ve miilteci sorununun ¢ézlimiinde oncelikle sinir
giivenliginin saglanmasina yonelik tedbirler gelistirirken, kendi ¢oziimlerini olusturan
ve insan haklarina saygi ile hukuk devleti ilkelerini 6nemseyen iiye devletlerin ulusal
menfaatleri arasinda ikilem de kalmaktadir®*.

AB’nin, go¢ politikast olusturma ve bu goc politikasin1 uygulama noktasinda
gecirdigi siiregte karsilastigi zorluklardan birisi AB iiyesi iilkeler arasinda gogiin sebep
oldugu sorumluluk ve yiik dagilimi noktasinda bir dengenin kurulmasinda yasanan
sorunlardir. Bunun temel sebebi iiye iilkeler arasinda go¢ konusunda farkl
yaklasimlarin olmasidir. Baz iilkeler, gogmenlere kapilarini agarken digerleri daha siki
kontroller ve simirlamalar uygulamaktadir. Yine AB iiyesi lilkeler arasinda go¢
konusunda siyasi bakis a¢is1 bakimindan farkliliklar bulunmasi da AB iginde birlik ve is
birligini zedelerken, go¢ ve miilteciligin getirdigi yiikiin adaletli bir sekilde dagilimim
zorlastirmaktadir.

AB’nin genel gog politikasi ile ilgili karsilastig1 bir bagka zorluk da insan kagakegiligi
ve goecmenlerin tehlikeli rotalarda seyahat etmesinin Onlenmesidir. Bir¢ok gd¢cmen,
Avrupa'ya ulagmak icin Akdeniz'i gegmek zorunda kalmaktadir. Bu gecis sirasinda
birgok insan hayatim1 kaybetmektedir. UGO niin verilerine gére 2014-2023 yillari

arasindaki 9 yillik siirede sayilar1 27 bini agkin gd¢men Avrupa’ya ulagsma yolunda

8 Giileg, s.91.
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hayatini kaybetmistir347. Bu veriler Ege’nin de dahil oldugu Akdeniz’in bir c¢esit

“g¢men mezarhigl” haline geldigini gdstermektedir®*®

. Uluslararas1 toplum tarafindan
AB'nin siginmacilarin giivenli bir sekilde seyahat edebilecekleri yollar ve mekanizmalar
saglama ¢abasi igerisinde olmasi beklenirken, deniz sinirlarinda gogmenlere uyguladigi
sert miidahaleler tepki ile karsilanmaktadir®*®.

AB’nin glinimiizde benimsedigi go¢ politikas1 ve buna bagl ylriittigi sert
uygulamalari uluslararasi toplum tarafindan tepki ile karsilanmaktadir. Giiniimiiz gog ve
miilteci krizinin boyutu diisiinlildiigiinde kuskusuz miiltecilerin ve go¢menlerin go¢
ettikleri tilkelerde insan haklarma uygun bir sekilde karsilanmasi da onemlidir. AB
ozellikle de goc¢ kaynakli giivenlik kaygilar1 sebebiyle deniz sinirlarinda diizensiz
gocmenler uyguladigi ve gog¢menler i¢in hayati tehlike arz eden boyuttaki
miidahalelerini uluslararasi toplumun tiim tepkilerine ragmen siirdiirmektedir. Bu tutum

Gogmenlerin ve sigimmacilarin, barinma, saglik hizmetleri, egitim ve istihdam gibi
temel ihtiyaglarinin giivenli ve insan onuruna yakisir bir sekilde karsilanmasi
gerekmektedir. Ancak iiye iilkelerde bu noktada yetersizlikler ve esitsizlikler ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple AB goc¢ politikasinin uygulanmasinda insan haklar1 ve insani
durum anlaminda zorluklar yagandig1 goriilmektedir®.

AB’nin gog¢ politikasini olustururken ve uygularken agirlikli olarak kendi igerisindeki
iligkileri 6nemsedigi goriilmektedir. Ancak AB gd¢ politikasinin bagariyla uygulanmasi
icin sadece AB iiye devletlerinin degil, ayn1 zamanda tigiincii {ilkelerin de katkis1 6nem
arz etmektedir. Bu AB gog¢ politikasinin biiyiikk bir eksikligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, AB'nin, go¢ kaynakli sorunlar1 ele alirken uluslararasi is
birligini ve diyalogu tesvik etmesi &nemlidir. Uye iilkeler arasinda daha fazla

dayanigsma ve is birligi saglanmasinin yaninda, iiye ilkeler ile tgiincii iilkelerin

iligkilerinin ~ aktif  yliriitilmesi, uluslararas1 partnerlerle yapilan diyaloglarin

T UGO resmi sayfasindaki agiklama i¢in bkz.

https://turkiye.iom.int/tr/news/iom-yunanistan-turkiye-sinirinda-artan-olumlerden-endiseli (et
18.09.2023).
%8 BMMYK resmi sayfasindaki agiklama igin bkz. https://www.unhcr.org/tr/21386-unhcr-raporuna-gore-
2018-yilinda-her-gun-ortalama-alti-kisi-akdenizi-gecmeye-calisirken-hayatini-kaybetti . html (e.t.:
18.09.2023).

9 UGO resmi sayfasindaki agiklama icin bkz. https://www.iom.int/news/more-5000-deaths-recorded-
european-migration-routes-2021-iom (e.t.: 18.09.2023).
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giiclendirilmesi ve go¢gmenlere sunulacak imkanlarin hayata gecirilmesi i¢in daha fazla
kaynak saglanmas1 gerekmektedir.

AB goc politikast incelendiginde, AB’den go¢menlerin mense iilkelerine
gonderilmesinde uygulanan geri gonderme usullerinin, uluslararasi insan haklar ile
uyum igerisinde yiiritiilmesi gerekmektedir. AB, goc¢ politikasini yiiriitirken geri
gonderme isleyisinin en zayif halkasi durumundaki mense iilkelerde olusan sorunlarin
¢Oziimiine odaklanmalidir. Bu baglamda AB, transit iilke ve mense iilke arasindaki i
birliginin gii¢lii sekilde olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu s6z konusu is birligi
olusturulmadig1 takdirde AB tarafindan olusturulan gog¢ politikasinin sadece birlik
¢ikarlarina hizmet ettigi ve tek hedefin gog¢menleri sinirlari disinda tutmak oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Diger Uluslararas1 Kuruluslarin Faaliyetleri

Uluslararasi is birligi gogmen hareketliliginin diinya ¢apinda yonetilmesi bakimindan
en Onemli adimlardan birisini teskil etmektedir. Zira gocler nedeniyle ortaya g¢ikan
ekonomik, siyasi ve sosyal etkiler nedeniyle uluslararasi is birligi her gecen giin 6nem
kazanmaktadir. Uluslararasi is birligi kapsaminda ikili, ¢oklu ve bolgesel is birlikleri
kendisini gostermektedir.

Bu is birligi sekillerinden ilki, iki yahut daha ¢ok devlet arasinda miisterek goc
konularina iligkin imzalanan anlagmalarla ikili is birligi saglanmasidir. G6¢ yonetiminde
uygulama da yer alacak alternatif araglardan en onemlileri is birligi anlagmalart olup,

Anlagmanin taraflari igerigine birlikte karar vermektedirler®>

. Bahse konu anlagmalarda
ongoriilen esaslar go¢menlere taninacak haklar, konsolosluk islemleri, iilkeye girisi
ikamet izni, geri donilis islemleridir. Bu anlasma sinir komsusu olunmasini
gerektirmemektedir. Bu anlagmalar kapsaminda isgiicii goclerine iliskin diizenlemeler
gibi daha 6zel is birlikleri kurulabilmektedir.

Bu kapsamda bir diger is birligi sekli de polis teskilatlarina yonelik anlagsmalardir.

Anlagsmanin taraflar1 kendi polis teskilatlar1 yahut uluslararasi (INTERPOL) yahut

1 .
%1 Kara ve Dénmez Kara, s. 6.
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bolgesel (EUROPOL) polis teskilati arasinda diizensiz gogleri Onleme adina ve
iilkelerin kendi deneyimlerini paylasma konusunda isbirligi yapilabilmektedir®>.

Bir diger uluslar arasi is birligi sekli de ¢ok tarafli is birlikleridir. Burada amaclanan
uluslararas1 anlamda go¢ hareketliliginin ~ dlizenlenebilmesi ve kontroliiniin
saglanabilmesidir. Coklu is birligiyle go¢ alan ve veren devletlerin go¢ yoOnetim
sistemleri gelisebilmektedir. Bu 1is birligi faaliyetlerinden birisi 1994’te BM
onciligiinde gerceklestirilmistir. BM Niifus ve Kalkinma Konferansinda diinya
kamuoyuna ilk kez go¢lerin iilke kalkinmasinda faydali yonlerinin de bulundugu ifade
edilmistir. 2003 yilinda BM Genel Sekreterligince Uluslararas1 Gog¢ Kiiresel Komisyonu
kurulmustur. Komisyon gociin iilkelerin kalkinma iligkisine vurgu yapmak amaciyla

faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurulmustur®>,

Komisyon, gogler ve kalkinma
konusunda st diizey iletisimin arttirilmasi, go¢ hareketliligi sonrasinda {ilkelerin
kalkinmasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin en asgari seviyede tutulmasi ve isbirlikleri
saglanmasi1 amaciyla faaliyetlerde bulunmustur®”,

Bir diger 6rnek olarak 2006 yilinda “Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (KGKF)”
(Global Migration And Development Forum - GFMD)**® nin kurulmas: gosterilebilir.
Forum, BM’nin 6nderliginde yapilan uluslararast go¢ ve kalkinmaya iligkin yiiksek
diizeyde diyalog toplantisinda kurulmustur®®. GFMD go¢ler konusunda yapilacak
uygulamalarin diizene sokulmasi, kurumlarin aralarinda uyumu arttirma ve kiiresel
gocler konusundaki diyaloglarin arttirilmasini amaglamaktadir®’.

Bir diger uluslararasi ¢ok tarafli is birligi kurulusu “Kiiresel Gé¢ Grubu (Global
Migration Group - GMG)’ dur. Kurulus, 2006’da BM’nin kurumlarin arasinda {ist

%2 Sezgin Kaya, “Uluslararasi Alanda Polisiye isbirliginin Gelisimi: Avrupa Ornegi”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2009, C. 28, S. 1,
https://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423935892.pdf s. 63, (e.t.: 18.09.2023).

%3 T.C. Igisleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel Midiirliigi, “GMFD (Kiiresel Gio¢ ve Kalkinma
Forumu”, 2015, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-_409 576 581 s.
4, (e.t.: 21.07.2023).

354 «“United Nations, Department of Economic and Social Affairs/Population Division”, 2006, s. 52.

%5 “Global Forum Migration and Development” igin bkz. https://www.gfmd.org/process/ background
(e.t.: 18.09.2023).

6 T.C. lgisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel Midiirliigii, “Genel Gerekge,” 2017, http://
www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce 327 328 330 _icerik, (e.t.: 21.05.2023).

%7 Irena Omelaniuk, “International Migration and Development: Contributions and Recommendations of
the International System”, UNFPA ve IOM Publication of the United Nations System Chief
Executives Board for Coordination, 2013,
http://publications.iom.int/system/files/pdf/ceb_gmg_web.pdf , s. 24, (e.t.: 21.05.2023).
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diizey diyaloglarin gelistirilmesi adma bir grup kurulmasi amaciyla kurulmugtur®®.
Bugiin GMG, 22 BM kurulusundan olugmaktadir. Goge iligkin biitiin uluslararasi ve
bolgesel norm ve araclarin uygulama alaninin genislemesini saglamak ve
koordinasyonun daha iyi islemesini saglamak amaciyla kurumlar arasinda olusturulan
bir grup olarak faaliyetlerde bulunmaktadir. GMG, iiye ve paydaslarin firsatlar
kullanmasi, uluslararas1 gogten dolayr ortaya ¢ikan olumsuzluklarin iistesinden
gelebilme yeterliliginin arttirilmasini amaglamaktadir®®,

Bolgesel olarak goge iliskin ortak sorunlar1 olan komsu iilkeler arasinda da
¢oziimlerin bulunabilmesi adina ¢ok tarafli is birligine de girilebilmektedir®®. Bolgesel

dengesizlikleri azaltmak amaciyla olusturulan bdlgesel is birliklerine su ornekler

gosterilebilecektir;

e (European Free Trade Association) EFTA; AB’nin Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi,
e (North American Free Trade Agreement) NAFTA; Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi,
e (Asian-Pacific Economic Cooperation) APEC ; Asya ve Pasifik Ekonomik
Isbirligi,
e  (Community of Northern Countries) CNC ; Kuzey Ulkeleri Toplulugu,
e (Baltic Customs Union) BCN ; Baltik Glimriik Birligi.
Bolgesel is birliginin olusturulmasina karsin yukarida sozii edilen kuruluslarin
goclerle alakali diizenlemeler yapma konusunda yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.
Uluslararasi is birliginin yan1 sira uluslararasi kuruluslar olan sivil toplum kuruluslari

(STK) da go¢ faaliyetlerinin bir parcast haline gelmistir. Bu kuruluslar kendisini is

$8«Global Migration Group”, http://www.globalmigrationgroup.org/what-is-the-gmg, (e.t.: 01.05.2023).
%9 Global Migration Group, “Acting Together in A World On The Move”, 2019,
http://www.globalmigrationgroup.org/ (e.t.: 21.05.2023).

%0 1OM, “Glossary On Migration”, igin bkz. https://www.migrationpolicy.org/programs/regional-
migration?gclid=CjwKCAjwnOipBhBQEIWACYGLulCcpUpJpOMV__kANg6dgo9ZVrQleKy8otvX7YN
2czriXkJh-3q_exoCATYQAvVD_ BWE s. 10, (e.t.: 21.05.2023).
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birligi ve dayanisma konusunda gostermektedir. STK’lar bireyler ile devlet arasindaki
iletisimi saglayan 6nemli kuruluslardir®".

STK’lar halkin miisterek amaglara ulasabilmek icin birlikte hareket etmelerine
olanak saglamaktadir. Ozellikle insan haklari, hayvan haklari, cevre konularinda
derneklerin orgiitlendikleri gibi orgiitlenerek faaliyetlerde bulunmaktadirlar. STK’larla
is birligine girisilerek toplumda meydana gelen ¢ok sayida sorun, ulusal ¢apta ¢éziime

kavusturulabilecek sorunlar haline gelmistir®®?,

2.5. Tiirkiye’nin Goc Politikas1

Tiirkiye'nin go¢ politikasi, tarihsel olarak cesitli go¢ dalgalari, ulusal kosullar ve
uluslararasi etkilerin altinda sekillenmistir. Insan haklarma saygi ve koruma taahhiidii
temelinde insa edilen Tiirkiye go¢ politikasi, siginmact ve go¢cmenlerin korunmasi,
gecici koruma, go¢menlerin topluma uyumlarmi saglama, smirlarin  kontroli,
uluslararasi ig birligi, gdgmenlerin haklarinin korunmasi ve sigimmacilarin kabulii gibi
¢esitli unsurlari igerir.

Tirkiye’nin g6¢ politikas1 ile ilgili bu ¢alismada ele alacagimiz donem
Cumhuriyet’in ilanindan gilinlimiize uzanan siirectir. 1923’ten giiniimiize Tirkiye go¢
ile i¢ ice bir iilke olmustur. Bu baglamda daha Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren

goce iliskin yasal diizenlemelere yer verilmistir®®

. Bu durum Tiirkiye’nin go¢ politikasi
olusturmaya verdigi onemi ortaya koymaktadir.

Cumhuriyetin kurulmasi sonrasinda Tiirk soyundan gelen yahut gegmiste Osmanli
tebaasindan sayilan halklara yonelik bir go¢ politikasi yiirtitiildiigii goriilmektedir. Bu
baglamda Birinci Boliimde 6zetlenmis olan 1934 tarihli 2510 Sayili “Iskan Kanunu”
geregi Tiirk soylu ya da Tirk kiiltiiriine bagl kisiler “muhacir” olarak adlandirilmig ve

ilkeye kabulleri gergeklestirilmistir?’M.

%L Ali Yilmaz Giindiiz ve Mehmet Kaya, “Kiiresel Diinyada Sivil Toplum Kuruluslarinin Ekonomik
Kalkinmadaki rolleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi,
2014, C. 6, S. 10, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/180500 s. 136, (e.t.: 23.05.2023).

%2 Ahmet Yatkin, “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari: Giigli Sivil Toplum
Kuruluslari, Avrupa Birligi Uyesi Tiirkiye”, Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari, 2008,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/fudad/issue/47149/593584 , s. 32, (e.t.: 23.05.2023).

%3 Yeliz Polat, “Tiirkiye nin uluslararas1 go¢ politikasina tarihsel bir bakis”, Journal of Awareness ,
2021, C. 6, S. 2, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1875404 , s. 147, (e.t.: 23.05.2023).

%4 Polat, 5. 147.
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Tirkiye’nin go¢ politikasinin ortaya konulmasinda yine Birinci Boliimde 6zetlenen
1950 tarihli ve 5683 sayili “Yabancilarn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun” da onem arz etmektedir. Bu kanun ile Tirkiye’nin go¢ politikasina
kazandirilan husus, siyasi nedenlerden o6tiirii Tiirkiye’den siginma talep eden yabancilar
hakkinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek yerler ile sinirli olmak iizere ikamet
edebilmelerine yonelik diizenleme getirilmesidir. Boylelikle Tirkiye’nin  gog
politikasinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen durumlara uyumlu hale gelmesi
saglanm1$t1r365.

1951 Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii ile devam eden siiregte Tiirkiye go¢
politikasinin gelismesinde BM’nin etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gerek ulusal
go¢ mevzuatinin olusmasinda gerekse go¢ politikasinin gilincellestirilmesi noktasinda
BM ile uyumlu hareket etmistir. Bunun yaninda Tiirkiye AB’nin kurulmasi ile ortaya
cikan goc politikalarina uyumlu olmaya calismistir. Bu baglamda 1994 tarihli “Iltica
Yonetmeligi” ile baslayan silire¢ giinlimiiz Tirkiye go¢ politikasinin da temelini
olusturmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ve katilim miizakereleri doneminin baglangicini da
kapsayan 1994-2010 yillar1 arasinda Tirkiye’nin go¢ politikast bakimindan yasal
diizenlemelerde belirlenen eksiklikler ve uygulama agisindan yaganilan aksakliklar goce
iligkin uluslararasi yasal diizenlemeler ile uyumlu olarak giderilmeye ¢aligilmistir.
Tiirkiye bu siirecte, calismanin Birinci Boliimiinde o6zetlenen AB’nin goge iliskin
uluslararasi anlasma ve sozlesmelerine taraf olarak goc¢ politikasi agisindan giincel ve
kapsamli kalma arzusunu ortaya koymustur.

2011 yilinda Suriye'deki i¢ savasin baglamasindan giliniimiize uzanan siiregte Tiirkiye
milyonlarca Suriyeli siginmactya kapilarin1 agmis ve bu yoniiyle uluslararasi toplumun
dikkatini c¢ekmistir. Yasanilan bu gbo¢ yogunlugu Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin
sekillenmesinde biiylik bir etken olmustur. Bu sigimmacilarin gecgici koruma statiisii
altinda barmnma, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel ihtiyaglarn Tiirkiye go¢
politikasinin bir geregi olarak karsilanmaktadir.

Tiirkiye go¢ politikas1 kapsaminda karsi karsiya kaldigi gb¢ ve miilteci sorununu

onlemeye ve smirlarin1 korumaya yonelik siir kontrol énlemlerini giivelik kuvvetleri

35 polat, s. 149.
36 poat, s. 153.
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eliyle stirdiirmektedir. Tiirkiye'nin go¢ politikasi, gogmen ve siginmacilarin haklarina
saygtyl, onlar1 korumayi ve siirdiiriilebilir yonetimi dengelemeye calisan karmasik bir
yaklasimi1 yansitmaktadir.

Daha oOnceki basliklar altinda belirtildigi {lizere Tiirkiye, tarihsel olarak farkl
donemlerde pek ¢ok gbe¢ dalgasina ev sahipligi yapmis ve ulusal gog¢ politikast da bu
degisen dinamiklere gore sekillenmistir. Ancak, 2011'den itibaren Suriye'deki i¢ savasin
patlak vermesiyle birlikte Tiirkiye, bu krizle basa ¢ikma konusunda biiyiik bir sinavla
kars1 karsiya kalmustir. Tiirkiye, yaklasik 4 milyon Suriyeli miilteciyi kabul ederek
diinya genelinde en fazla miilteci barindiran iilkelerden birisi haline gelmistir367.

Tiirkiye'nin go¢ ve miilteci krizi yaklagimi, temelinde insani yardim odakli bir
perspektife dayanmaktadir. Tiirkiye tarafindan Suriyeli gé¢menlere sigmma hakki
taninmas1 ve en temel insani ihtiyaglarina gereken destek verilerek daha i1yi hayat
sartlarinda yasamalari icin siireklilik arz eden planli ¢aligmalar yiiriitiilmesi bunun net
bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak zaman iginde, bu siginmacilarin daha uzun
vadeli bir sekilde topluma entegre edilmeleri gerekliligi dogdugundan, Tiirkiye'nin gog
politikas1 daha kapsamli bir boyut kazanmastir.

Bu amagla Tiirkiye uzun vadede sigimacilarin Tiirk toplumuna uyum saglamalarini
tesvik eden egitim, saglik, isgiicii odakli programlar, insan haklarina saygi ve haklarin
korunmas: temelinde hukuki diizenlemeler ve politikalar gelistirilmistir. Ozellikle
egitim, saglik hizmetleri ve is imkanlar1 gibi alanlarda yapilan yatirimlar, miiltecilerin
topluma daha fazla katkida bulunmalarin1 saglamay1 amaglamaktadir.

Gog politikasinin bir araci olarak GKA’larin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. GKA’larin
go¢ yonetiminde etkin araglardan olabilmesi i¢in devletlerin, is birligine dayali hareket
etmeleri gerekmektedir. Tiirkiye'nin gd¢ politikasinin gelisiminde GKA’nin isbirligi
iceren yoniiniin etkisi oldugu séylenebilecektir?’%. Bu kapsamda Tiirkiye, BM, AB ve
diger uluslararas1 kuruluslarla is birligi yaparak kars1 karsiya kaldigi go¢ ve miilteci

krizinin yonetimine katki saglamistir.

%7 Kivileim Ertan ve Birol Ertan, “Tiirkiye’nin Gé¢ Politikasi”, Contemporary Research in Economics

and Social Sciences, 2017 ,C. 1, S. 1,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/435051 , s. 14, (e.t.: 07.07.2023).

%8 flke Gogmen . "Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagmasinin Hukuki Y6nden
Analizi". Ankara Avrupa Calismalan Dergisi, 2014, C. 13, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/847451 , s. 64, (e.t.: 10.07.2023).
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2.5.1. Tiirkiye’nin Transit Go¢ Rotas1 Olmaktan, Go¢ Ulkesine Doniisiimii

[k biiyiik goc hareketi olarak kabul edilen “Kavimler Gé¢ii” zamanindan giiniimiize
Anadolu topraklari, Asya ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan bir koprii olarak gog
hareketlerinin siklikla yasandigi ugrak bir nokta olmustur. Diger bir ifadeyle Anadolu
topraklariin yiizyillardir var olan transit gé¢ rotast 6zelliginin sonucu olarak, Tirkiye
Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana “transit iilke” olma kaynakli sorunlart &nemli
oranda yasamis, ancak 2011 yilindan itibaren Suriye’deki i¢ savasin go¢ hareketlerine
olumsuz etkisiyle bu sorunlar kendisini daha siddetli gostermis ve hatta giinlimiizde
Tirkiye “hedef iilke” konumuna gelmistir369.

Transit iilke, gogmen yahut miiltecilerin baska bir iilke topraklarindan diger bir tilke
topraklarina yasal yahut yasa dist yollarla gdctiikleri Gigiincii bir iilkedir®”®. Mense
iilkelerden gelen gocmenler gitmek istedikleri iilkelere gegerken iiglincii bir iilke
siirlarini kullanmaktadirlar®™,

Tiirkiye go¢ ve miilteci problemlerinden dolay: krizle karsi karsiya kalan tilkelerin
basinda gelmektedir. Hedef iilkeye ulasmak igin gecici olarak Tirkiye’ye gelen

gdemenler Tiirkiye’yi transit ilke haline getirmektedir®

. Tirkiye’nin transit iilke
olmasinda en biiyiik etkenlerden birisi Ortadogu ve Asya’dan Avrupa’ya yani Dogudan
Batiya uzanan gog hareketlerinde cografi konumu itibariyle bir koprii gérevi gormesidir.
Transit gogmenler Tirkiye’de, 6zellikle AB iiyesi {ilkeler basta olmak {lizere go¢ etmek
istedikleri diger iilkelere gitmek i¢in ekonomik gii¢ kazanmak yahut gerekli evraklar
hazirlama gibi cesitli amaglarla Tirkiye’yi araci bir iilke olarak kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla Tiirkiye transit go¢menler i¢in gitmek istedikleri yere ulagincaya kadar
zorunlu olarak kalacaklar1 gegici bir iilkedir®’.

Ote taraftan kiiresel gé¢ problemleri, gdgmenlerin gitmek istedikleri hedef iilkelerin

sorunu oldugu gibi, transit iilkeler acisindan da problem haline gelmistir. Gilinlimiizde

%9 Cagn Tanyol, “2015 Sonunda Suriyeli Sayi1 2,5 Milyon Olacak”, 2015,

http://www.amerikaninsesi.com/content/suriyeli-sayisi-2-5-milyon-olacak/2873633.html (et
01.06.2023)

0 Gokge Baymdir Goniilaras ve Ulag Sunata, “Tiirk Dig Politikasinda G6¢ ve Miilteci Rejimi”,
Hacettepe Universitesi lletisim Fakiiltesi Kiiltirel Calhsmalar Dergisi, 2015, C. 2, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/446712 s. 20, (e.t.: 10.07.2023).

31 Géniilaras ve Bayindir, s. 20.

372 Mustafa Mutluer, Uluslararasi Gocler ve Tiirkiye, Istanbul, Cantay Kitabevi, 2003, s. 11.

% Emine Akcadag Alagdz, “Yasa Dist Gog ve Tiirkiye”, Rapor No. 42, Istanbul 2012, BILGESAM, s.
19. https://docplayer.biz.tr/3859913-Yasa-disi-goc-ve-turkiye.html ,(e.t.: 01.06.2023).
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transit lilke konumundaki iilkelerin ekonomilerinin gérece iyi olmasi, makul bir milli
gelire sahip bulunmasi, hayat standartlarinin ylikselmesi igin gosterilen siirekli caba,
hedef {ilkelere go¢ etmek isteyen kimselerin transit iilkelerde kalis siirelerinin
uzamasina yahut yasamina yasadisi yollar ile devam etmesine neden olmustur. Bu
durum transit iilkelerin de hedef iilkeler olmaya baslamalariyla sonu¢lanmistir. Bu
bakimdan Tiirkiye transit iilkeden hedef {ilke konumuna gegise iyi bir Ornek teskil
etmektedir.

Gocmenler ve siginmacilar giinden giine sikilasan AB gd¢ politikas1 ve miidahaleleri
sebebiyle Tiirkiye’de yerlesik hayati oncelikli tercihlerine almis durumdadir. Gog
Idaresi Baskanligi’'nin Eyliil 2023 verileri ele alindiginda Tiirkiye genelinde 4.892,752
gocmen bulundugu anlasilmaktadir. Ayrica Tirkiye’de 1169 mahalle go¢men
yogunlugunun azaltilmasi amaciyla yabanci kaydina kapatilmistir. Bu veriler 1s181inda

yasanilan gé¢ yogunlugunun Tiirkiye’nin hedef lilke olmasindaki etkisi ortadadir.

2.5.2. 20.yy’da Tiirkiye’ye Yonelmis Kitlesel Go¢ Hareketleri
Tiirkiye, jeopolitik konumundan dolay1 Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini birbirlerine
bir koprii gibi baglamaktadir. Avrupa ile yakin olmasit Asyali gogmenler i¢in cazibe

74
rotas1 olmasina neden olmustur®

. Bundan dolay1r Tirkiye, tarihsel siiregte transit
ilkelerden birisi olagelmistir. Bilhassa gectigimiz donemlerde g¢evresindeki terdr ve
kanli olaylarin yasandigi bolgelerden Tiirkiye’ye olduk¢a Onemli oranda gogler
yasanmustir. Kronolojik bir siralama ile 6rneklendirmek gerekirse 1979 Iran islam
Devrimi sonrast Avrupa’ya gitmek isteyen Iran vatandaslari, 1989 yilinda Bulgaristan
vatandag1 Turkler, 1989 yilinda Irak’ta yasanan yOnetim zulmiinden kacan Kuzey
Iraklilar, Yugoslavya i¢ savasindan sonra 1995 yilinda go¢ eden Bosna-Hersek
vatandaslari, 1998 Kosova krizi sonras1 go¢ etmek zorunda olan Kosova vatandaglari,

2001 yilinda ve yeniden gilinlimiizde de Taliban rejiminden kacan Afganistan

vatandaslari igin ilk adres genellikle Tiirkiye olmustur®”,

3% Yavuz Cankara ve Okan Cerez, “Tarihsel Siire¢ icerisinde Afganistan'in Goé¢ Sorunu ve Tiirkiye'ye

Yansimalar1”, Turk Diinyasi Arastirmalari, 2020, C. 124 S. 245,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1070285 s. 455, (e.t.: 01.06.2023)

3> Tiirkiye’ye yonelmis kitlesel go¢ akinlari hakkinda bkz. https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar (e.t.:
17.09.2023)
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1980’lerden itibaren Tiirkiye bir siginma tilkesi durumunda olsa da en genis kapsamli
goc hareketlerinin baglangicinin  Bulgaristan Hiikiimeti’nin Tirkiye Hikiimeti’'ne
zorunlu go¢ hususunda sert bir nota vererek 10 Agustos 1950 tarihinden 10 Kasim
1950’ye kadar 3 aylik bir zaman diliminde 250.000 Bulgaristan Tiirk i kisinin gé¢men
kabul edilmesini istemesiyle gelisen siire¢ oldugu kabul edilmektedir’.

Ayrica ozellikle Iran, Afganistan, Irak ve Bulgaristan gibi otoriter rejimlerin

yasandigi iilkelerden bir go¢ akimi gerceklesmistir®’ .

Bu kapsamda gogmenler iran’da
rejiminin degismesi, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali, Irak’ta Saddam Hiiseyin
rejiminden dolay1 savaglarin hiikiim siirmesi gibi gelismeler nedeniyle Tiirkiye’ye ve
diger iilkelere go¢ etmeye baglamistir®’®.

Sozii edilen olaylar nedeniyle transit iilke konumundaki Tiirkiye’ye iran, Afganistan,
Irak ve Bulgaristan’dan gocler yogun bir sekilde yasanmustir. iran’da 1979 yilinda
gerceklesen ve “Iran Islam Devrimi” olarak tamimlanan rejim degisikligi sonrasi
tilkelerinden kacan yaklasik 1 milyon Iran vatandas: Tiirkiye’ye go¢ etmis ve Tiirkiye’yi
ozellikle AB iiyesi iilkelere geciste transit go¢ rotast olarak kullanmiglardir. 1979 yilinin
sonuna gelindiginde ise SSCB’nin Afganistan’ isgali ile baslayan siire¢ Afganistan’da
hayat sartlarinin zorlugu, vergi yiiklerindeki artis ve iilkedeki ¢atigmalarin devam etmesi
sebebiyle yiizbinlerce Afganistan vatandasi iilkesini terk ederek once iran’a go¢ etmis
ve sonrasinda Tiirkiye’ye yonelmislerdir. Tiirkiye’nin Iran smiriyla kontroliin zor
olmasinin da etkisiyle Afganistan vatandaslarinin kacgak yollarla Tirkiye’ye gogii
gerceklesmistir. Bu gelismelere Tiirkiye’ye giin gectikce daha ¢ok sayida Afgan
vatandasinin gelmesine sebep olmustur®’®.

Kronolojik anlamda bir siralama yapildig1 zaman karsimiza Bulgaristan Tirk’lerinin
gb¢ hareketleri yeniden ¢ikmaktadir. Her ne kadar donemin Tiirkiye Hiikiimeti’nin de
cagrisi ile de gelisen bir anavatana doniis gibi goriilse de 1984 -1989 yillar1 arasinda
Bulgaristan Hiikiimeti’nin Tiirk kokenli vatandaglar1  Tiirkiye’ye goc¢ etmeye

yonlendiren politikalar1 sebebiyle tarih tekerriir etmis ve sebepler farkli goriinse de

378 Colak, s.3. https://dergipark.org.tr/tr/pub/usakjhs/issue/13537/163901 (e.t.: 01.06.2023)

377 Selda Geyik. Yildirim, “Gég ve Afganlar: Istikrarli Miilteciler”. Go¢ Arastirmalari Dergisi, 2018, C.
4, S. 2, https://gam.gov.tr/files/8-5.pdf , s. 144; Ibrahim Yildiz, Tiirkiye'ye Uluslararas1 Gocler ve
Tiirkiye'nin Go¢ Politikasi, Ankara: Kirmiz1 Cati, 2018, s. 137. https://www.gam.gov.tr/files/8-5.pdf ,
(e.t.: 05.06.2023).

378 Yildirim, s. 144.

379 Cankara ve Cerez, s. 457.
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sonug yaklasik 350.000 Tiirk kokenli Bulgaristan vatandasinin Tiirkiye’ye goc etmesi
olmustur.

Tiirkiye’ye yonelen bir diger kitlesel go¢ akini ise 1988 yilinda Kuzey Irakta
alevlenen siddet olaylar1 ve 1991 yilinda gergeklesen Korfez Savasi’nin etkisiyle
yasanmistir. 1988 — 1991 arasinda 50.000 civari Irak vatandasi Tiirkiye’ye go¢ etmisken
1991 Korfez Savasi sonrasinda bu say1 yaklasik yarim milyonu bulmustur.

1990'larin ortalarina gelindiginde etnik ve siyasi nedenlerle ortaya ¢ikan ve Bosnha-
Hersek’te biiylik bir insanlik krizine yol agan i¢ savas sirasinda evlerini terk etmek
zorunda kalarak Tiirkiye'ye go¢ eden Bosna-Hersek vatandaslarina Tiirkiye, kapilarini
acmis ve bircok Bosnali miilteciyi kabul etmistir. Bu go¢ hareketi ile 1923-1995 yillari
arasinda Tiirkiye’ye go¢ eden Bosna-Hersek vatandaslarinin sayisi yaklasik 500.00°1
bulmusturgso.

Tiirkiye’nin etkilendigi bir diger yogun go¢ hareketi ise 1998 Kosova krizi sirasinda
gerceklesmistir. Kosova'da Sirp yonetimine karst bagimsizlik miicadelesi yiiriiten
Kosova Kurtulug Ordusu (KLA) ile Sirp giicleri arasinda ¢atigmalar yogunlagmis ve bu
krizden dolay1 bir¢ok insan Tiirkiye dahil cesitli iilkelere gé¢ etmek zorunda kalmistir.
Tiirkiye de bu donemde Kosovali miiltecilere kapilarini agan ilk iilkelerden olmustur.

2001 yilinda Afganistan'da Taliban rejimi devrilmesi ile ABD'nin oOnciiliigiinde
uluslararasi koalisyon giigleri tarafindan yerine yeni bir hiikiimet kurulmustur. Ancak
Taliban giiglerinin, 2021 yilinda Afganistan't tekrar ele gecirmesi sonucu Taliban
rejiminden kagan Afganistan vatandaglari, 2001 ve ozellikle 2021'den sonra yeniden
komsu iilkelere gé¢ etmeye baslamiglardir®®, Tirkiye 2001 yilindan bu yana tilkeye go¢
eden Afganistan vatandasi gd¢gmen sayisi 300.000°1 bulmustur.

Tiirkiye’ye 20.yy’da yonelmis tim bu kitlesel go¢ hareketlerinin ardindan 2011
sonras1 siiregte ortaya ¢ikan ve giiniimiizde halen devam eden Suriyeli gd¢menler

kaynakli gb¢ ve miilteci krizine asagida ayr1 bir baglik altinda deginilecektir.

%80 Cemile Tekin, “Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Goglerin Nedenleri 1950-1958”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, S. 39, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1725144
, S. 259, (e.t.: 10.06.2023).

381

=9

Kutay Ustiin ve Berivan Vargiin,“Uluslararas1 Go¢ ve Afgan Gégmenler Ornegi”, Belgii, 2022, S. 6,
ss. 76-86, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2425951 ,s. 80, (e.t.: 15.06.2023).
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2.5.3. Suriyeli Gogmenler ve Giiniimiiz Go¢ Krizi

Arap Bahar’inin yaganmasinin ardindan Orta Doguda ve Kuzey Afrika’da i¢ savaslar
baslamis ve bu sebeple diinya ¢apinda gog sayilarinda artiglar meydana gelmistir. Arap
Bahar1 sonras1 6zellikle de 2011 sonras1 Suriye’de gelisen i¢ savas ve siddet olaylari
sebebiyle gogmenler kendilerine gb¢ edecekleri ve sigmacaklart iilke arayisina
girmislerdir. Devam eden siiregte bu durum sadece Tiirkiye’nin sorunu degil AB ve
tciincti ilkelerin is birligi kurarak ¢6ziim bulmaya ¢alistiklari bir ortak sorun
olmusturgsz.

Elbette Arap Baharindan etkilenen iilkelerin basinda Suriye gelmektedir. Suriye’de
ortaya ¢ikan i¢ savas nedeniyle Suriye vatandaglari en biiyiik yikimi kendi topraklarinda
gormiislerdir. Bu yikimin etkisiyle sayilart milyonlari bulan Suriye vatandasi farkli
tilkelere go¢ etmeye yonelmistir . Suriye’de yasanilan i¢ savastan dolayr ¢ok sayida
insan yasamini yitirmis ve milyonlarcasi vatanlarini birakip go¢ yollaria diismiislerdir.

Ortaya ¢ikan i¢ savasin dogal bir sonucu olarak lilke igerisinde baris ve giiven ortami
bozulmus, hukuk ihlalleri ortaya ¢ikmis ve rejime bagli askeri birliklerin siddeti giinden
giine artmistir. Kuskusuz bu olumsuzluklar Suriye vatandaslar1 agisindan {ilke igerisinde
yer degistirmenin yani sira giivenli bir lilke arayisina sebep olmustur®®.

Ozellikle 2011 sonrasinda, gd¢ ederken belirledikleri oncelikli rota komsu iilkeler
olan Suriye vatandas1 go¢menlerin ilk tercihleri 1liml1 gé¢ politikasi nedeniyle Tiirkiye
olmus ve gd¢cmenlerin birgogunda ortak hedef AB iiyesi iilkelerde daha iyi bir yasam
sirebilmek ve demokratik ortamda hayat siirmek arzusu olarak ortaya cikmistir.
Tiirkiye’nin Suriye vatandaglart tarafindan tercih edilmesinin baglica sebepleri;
Miisliiman bir iilke olmasi, siginma talep eden kisiler ile ilgili pozitif insani politikalari,
ekonomik ve sosyal sartlarin gelismisligi, yaklasik 900 km. sinir1 ile giivenli bir komsu
olmas1 ve yeni bir hayat kurma umudu tasiyan bir ¢ok Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’yi

384

Avrupa umutlart i¢in bir kap1 olarak gérmeleridir™". Bu durum Avrupa’nin o giline

%2 Selin Dinger ve Fatma Pinar Essiz, “Uluslararast Gog Olgusu ve “Arap Bahar1” Siirecinde Degisime
Ugrayan Avrupa Birligi Gog Politikalar1”. Ekonomi isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskilerDergisi,
2021, C. 7, S.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1742520 ,s. 81, (e.t.: 21.06.2023).

%3 Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma Yo6netmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 2, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1102155 s. 6 (e.t.: 01.06.2023)

%4 Hakan Sezgin Erkan, "Suriyeli Gé¢menlerin Tiirkiye’yi Tercihi Uzerinden Go¢ Teorilerine Yeniden
Bakisg", Ortadogu Etiitleri, 2021, S.13, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1830942 , s.436,
(e.t.: 05.06.2023).
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kadar beklemedigi bir gelisme olmustur. Miilteciler bundan bdyle Suriye’ye geri gitme
umutlarini yitirmeye baslamalari ve komsu iilkelerin kendilerine bir gelecek sunmamasi
nedeniyle AB devletlerinde kendilerine yer aramislardir.

2015 ve sonrasinda kiiresel bir Ozellikte ortaya c¢ikan go¢ ve miilteci krizi birgok
iilkeyi etkilemistir. Onemli bir transit iilke olan Tiirkiye ve go¢ hedefi olan AB iiyesi
iilkeler ortaya ¢ikan yogun miilteci sayis1 karsisinda biiyiik bir krizle karsit karsiya
kalmigtir. Ayrica Tirkiye gogmenler tarafindan oncelikle tercih edilen bir iilke halini
almistir. Bunun sebebi olarak Tirkiye’nin go¢ ve miilteci politikasindaki 1liml1 yaklagim
gosterilebilir. Ciinkii Tiirkiye go¢ politikas1 baglaminda cografi konumu, insani degerler
ve misafirperverlige verdigi onem, Ortadogu cevresinde ekonomik firsatlar sunma,
kiiltiir ve dil benzerlikleri, giivenlik konusundaki istikrarli tutumu ve insan haklarina
duyulan saygi nedeniyle gd¢menler i¢in cazip bir iilkedir.

Bir cok géb¢cmen Avrupa’da yasama hayali ile yola ¢iksa da gilinlimiizde AB’nin sert
ve siki sekilde uyguladigr siir giivenligi tedbirleri, geri gonderme tutumu ve zaman
zaman geri itme hareketlerindeki 6l¢iistiz giic kullanimlar1 gibi go¢ politikast unsurlar
da Tirkiye’nin go¢menler tarafindan giin gectikge daha ¢ok tercih edilmesinde etki
olarak karsimiza 91kmaktad1r385.

Tiirkiye nin maruz kaldig1 gé¢ ve miilteci krizini sayilar ile ortaya koyacak olursak;
GIB’in giincel verilerine bakildiginda 14.09.2023 tarihi itibariyle gecici koruma altinda
bulunan Suriye vatandas: sayis1 3.288,755 olarak agiklanmstir. Ikamet izni ile iilkede
bulunan Suriyeli vatandas1 sayis1 ise yaklagik 200 bin’dir. Bu sayilara kayit dis1 olan
goemenlerin tahmini sayilar1 ve vatandaslik sahibi olan Suriye kokenli gogmenler ve

siginmacilar da eklendiginde sayinin 6 milyonu gegtigi anlasilmaktadir®®,

%5 Erkan, s. 438.

%8¢ Kelly PETILLO, Programme Manager, Middle East and North Africa , European Council on Foreign
Relations (ECFR), “Turkey’s Open Door Closes: How Europe Can Better Support Syrian Refugees.”,
https://ecfr.eu/article/turkeys-open-door-closes-how-europe-can-better-support-syrian-refugees/ ,
09.05.2022, (e.t.: 07.08.2023).
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Tablo 3.
“Yillara gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler.” (GIB)**',

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Tablo 4.
“Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi.” (GfB)388

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

g
3
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O s |
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“2023 yilinda mukerrerden anndinlmeg yakalanan duzensiz gogmen sayist 114.383'tur.” *14.09.2023 tarihi itibariyle

Diizensiz gogiin 2015 yili sonrasindaki hizli yiikseligine paralel olarak yakalanan

diizensiz gd¢men sayist ylikselmis ancak 2023 Eyliil ayi itibariyle 2015 yilindaki

%87 Tiirkiye’deki “Gegici Koruma” altindaki Suriyeli verileri igin bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638 (e.t.: 15.09.2023).

%88 Tiirkiye’deki “Diizensiz Go¢” verileri icin bkz. https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (e.t.:
21.09.2023).
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seviyelere gerilemistir. Diizensiz go¢ konusundaki veriler ele alindiginda Tiirkiye nin
maruz kaldig1 gé¢ akininin 6nemli diizeyde oldugu goriilmektedir. Bir taraftan diizensiz
goc ile miicadele diger taraftan insan ticaretinin Onlenmesine kars1 gosterilen gayretler
Tirkiye’yi llkesel anlamda mesgul ederken, sayilar1 her gecen giin artan gogmen ve
siginmacilarin sadece temel insani ihtiyaglarmin karsilanmasi dahi olduk¢a mesakkatli,

maliyetli ve sorumluluk gerektiren bir durumdur®®.

2.5.4. Tiirkiye’nin Giivenli U¢iincii Ulke Niteligi

Tirkiye'nin "giivenli {i¢lincli iilke" niteligi, uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan kisiler i¢in giivenli bir gecis noktasi veya siginma {ilkesi olarak kabul
edilmesini ifade etmektedir. Bu nitelik, bagvurucularin siginma taleplerinin
degerlendirilmesi siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Giivenli tgiincii iilke olarak kabul edilen bir iilkede, kisilere saglanan koruma
standartlart ve hukuki diizenlemeler uluslararasi sézlesmelere uygun olmalidir. Bir
tilkenin giivenli iiclincli iilke sayilabilmesinde 1951 So6zlesmesi’nin 33. Maddesi ile
belirlenen “Geri Gondermeme ilkesi” 6nem arz etmektedir*™.

Giivenli ticiincii tlilke kavrami, 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokolii ¢ercevesinde yer
alan miilteci hukuku ilkeleriyle uyumlu olarak degerlendirilmektedir. Miiltecilerin
korunmasi ve haklarinin giivence altina alinmasini amaglayan bu sozlesmeler oldukca
onemlidir. Giivenli {giincli iilke statiistine sahip bir {iilke, miiltecilerin siginma
taleplerini degerlendirebilecek ve gerektiginde koruma saglayabilecek bir yasal ve idari
cerceveye sahip olmalidir™*,

Bu kapsamda kosullar1 tasimamasina karsin AB’nin siginma talebi bulunan kisileri
kendi cografyasindan uzak tutmak amaci ve GKA anlagmasi neticesinde Tiirkiye, 1951

Sozlesmesine iliskin cografi smirlama ¢ekincesinden vazgecse dahi geri gonderilen

%9 Mithat Arman Karasu, “Tiirkiye’ye Yonelik Dis Gogler, Suriyeli Sigmmaci Gogii ve Etkileri”,
Paradoks = Ekonomi  Sosyoloji  ve  Politika  Dergisi, 2018, C. 14, S. 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/444777 s. 29, (e.t.: 05.05.2023).

%0 Esen Aydin, “Avrupa Birligi Mevzuatinda Giivenli Ugiincii Ulke Kavramu ve Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasina Yansimalar1”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2017, C. 38,
S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/541868 s. 18, (e.t.: 09.06.2023).

%! Haluk Ozdemir, “Tiirkiye’nin “Simr-Ulke” Niteligi: Farkli Stratejik Kiiltiirler Arasinda Tiirk Dis
Politikas1”, Avrasya Etiidleri, 2008, C. 33 S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/421909 s.
20, (e.t.: 08.06.2023).
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sigimmacilara etkin bir koruma saglamasi durumunda “giivenli iiglincii iilke” olarak
kabul edilecegi 6ngodriilmektedir.

Tiirkiye agisindan bakilacak olursa, YUKK’un 74. maddesine gore giivenli ti¢lincii
iilkeden gelen siginmacilar 1951 Soézlesmesinde glivenceye alinan korumalardan
yararlanamamaktadir. Ote taraftan Tiirkiye’'nin giivenli {iciincii iilke sayilip
sayllmayacagl konusunda mahkeme kararlar1 ve Ogretide tartigmalar bulunmaktadir.
Ancak AB iiyesi iilkeler, Tiirkiye’nin go¢ ve miilteci krizinin ¢6ziimii noktasinda
onemli roller iistlendigini kabul etmektedir®®. Kanun koyucu YUKK’un 74.
maddesinde giivenli iigiincii iilke sayilacak iilkelere iliskin bir belirlemede bulunmamas,
gdcmenin s1ginma talebinin ardindan topraklarina girdigi iilke yahut go¢ sebebi olay ile
baglantili olarak giivenli lilke Olgiitlerinin degerlendirilmesine bagvurmak istemistir.
Dolayisiyla bu dlgiitler konusunda AB mevzuati ve AB {iyesi iilkelerin uygulamalariyla
farkl bir yaklagima gittigi goriilmektedir.

YUKK’un 74. Maddesi 1.f hilkmii uyarinca zuliim nedeniyle iilkesini terk eden
yabancilarin lilkemizdeki siginma miiracaatt hakkinda “basvuru sahibinin, Sozlesmeye
uygun korumayla sonuclanabilecek bir uluslararast koruma basvurusu yaptigi veya
basvurma imkdanimin oldugu giivenli iiciincii bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda basvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir*®®”. Denilmektedir.

Gerek uluslararasit sozlesmeler gerekse i¢ hukuk bakimindan konu ele alindiginda
Tiirkiye 1951 sozlesmesine cografi sinirlama getirmis olmasi sebebiyle giivenli {igiincii

iilke konumunda bulunmamaktadir®®*

. Boylece de Avrupa diilkelerinden gelmeyen,
iilkelerindeki zulim ve siddetten kagan kimseler cografi sinirlama nedeniyle
Tiirkiye’nin iltica sisteminden yararlanamamaktadir.

Tiirkiye’de acik kapi politikasinin uygulanmasina karsin Cin, Rusya, Katar, Kuveyt
ve Suudi Arabistan vb. ekonomik acidan iyi tilkeler ve AB’ye iiye devletler cogunlukla

sik1 Onlemler almay1 tercih etmis ve hatta kimi zaman siginmacilara kapilarmi kapali

%2 Marx Reinhard, Rechtsgutachten zur Frage, ob die Tiirkei als ,sicherer Drittstaat “eingestuft
werden kann, in Pro Asyl, 2016, https://www.proasyl.de/wp-
content/uploads/2016/03/160304 Gutachten Marx_Tuerkei_als_sicherer Drittstaat (e.t.: 08.06.2023)
$¥YUKK’un 74. Maddesi i¢in bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
(e.t.: 12.03.2023).

%4 Kutluhan Bozkurt, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2016, S. 125, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-125-1594 s. 401, (e.t.: 08.07.2023).
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tutmusladir®®. Suriye’de yasanan insanlik drami karsisinda uluslararasi toplum dislayici
bir tutuma girmis, boylece yasamis olduklari iilkeden ayrilmak durumunda kalan
gocmenlerin giivenli tiglincii iilke niteligi sebebiyle iilkemizde kalmalart zorunlu hale

gelmistir.

2.5.5. Tiirkiye’deki Miilteci ve Siginmacilarin Hukuki Statiileri

Tiirkiye’nin giinden giine degisen bir konu olan gé¢ ve miilteci krizine paralel
olarak gerek gb¢ politikasinda , gerekse i¢ hukuk diizenlemelerinde gerekli
diizenlemeleri yapmasi bir zorunluluk halini almistir. 2011°de Suriye i¢ savasinin
baslamasindan dolay1 ayn1 yil Tiirkiye’ye kitleler halinde go¢ hareketleri baglamistir. Bu
kitlesel go¢ karsisinda Tiirkiye, Suriye’den Tiirkiye’ye sigmman gd¢cmenlere diger
gocmenlerden farkli hukuki statiiler vermistir. Tiirkiye go¢ politikasi ile uyumlu sekilde
kurumsal olusumlar, uluslararasi is birligi temelli faaliyetler ve hukuki diizenlemeler ile
yasanilan go¢ ve miilteci krizini yonetmeyi amaglamaktadir.

Bu baglamda ¢alismanin Birinci Béliimiinde detaylar ile ele alinan “Gegici Koruma
Statlisii” ‘niin olusturulma amaci da Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden Suriye uyruklu
kisileri, yurtsuz kimseleri ve daha once Suriye’de ikameti bulunan Filistin uyruklu
kisileri, gecici koruma rejiminden yararlandirmaktadir. Bu stati 2011 Ekim ayinda
yasal diizenlemeye kavusmustur®®®. 2014 tarihli “Gecici Koruma Yonetmeligi” ile
tilkesinden ayrilma konusunda zorlanan, iilkesine yeniden donme sans1 olmayan ve acil
sekilde gecici korumadan faydalanmak isteyip kitleler halinde Tiirkiye’ye gelen yahut
sinirlarina ulagan diger yabancilar bu statiiden faydalanabilmektedir397.

Yine ¢alismanin Birinci Boliimiinde agiklanmis olan YUKK’un Tiirkiye'nin go¢ ve
miilteci politikalarinin temel yasal cergevesini olusturmasi sebebiyle gdg¢menlerin

hukuki statiilerinin belirlenmesi de bu kanun kapsamina gore degerlendirilmektedir.

3% Volkan Gérendag, “Suriye’deki Insanlik Krizi ve Miilteci Politikalarimin Cokiisii”, Giincel Hukuk
Dergisi, 2015, Ekim Sayisi, s. 18-21, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/299579 s. 20, (e.t.:
08.07.2023)

$%Nurettin Altundeger ve M.Ertugrul Yilmaz, “i¢ Savastan Bolgesel istikrarsizliga: Suriye Krizinin
Tiirkiye’ye Faturas”. Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, 2016, C. 21, S. 1,
https://www.researchgate.net/publication/315932700_ARAP_BAHARI'NIN_TURKIYE-
SURIYE_UZERINE _SOSYO-EKONOMIK_YANSIMALARI s. 296. (e.t.: 05.05.2023)

%97 Ali Kemal Nurdogan, Ali fhsan Burak Dur ve Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’nin Miilteci Sorunu ve Suriye
Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri”, is ve Hayat Dergisi, 2016, S. 4,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/299579 s. 227 (e.t.: 12.07.2023)
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Hem Tirkiye’nin GKA’ya koydugu cekince hem de buna uygun hazirladigt YUKK
cercevesinde AB sinirlarindan bagka bir yerden Tiirkiye’ye gelen kisiler miilteci olarak
kabul edilmemektedir. Fakat, Avrupa topraklarindan baska yerden gelenlerin, ligiincii
bir ililkede yerlestirilmesine kadar, sartli miilteci statiisiine sahip olarak Tirkiye’de
kalmalarina miisaade edilmektedir. Bu kapsamda yabancilar, Tiirkiye topraklarina adim
atmalar1 ilizerine “miilteci” ya da “sartli miilteci” statiisiinii elde etmek igin bagvuruda
bulunmaktadirlar. Bu kisiler, statiileri kendilerine verilmesine kadar ‘“uluslararasi
koruma bagvuru sahibi” seklinde adlandirilmaktadir®®.

YUKK’un 63. maddesinde “Ikincil Koruma” statiisii ele alinmistir. Bu kapsamda
miilteci ya da sarth miilteci olarak sayilmayan, ancak vatandaslik yahut ikamet tilkesine
geri yollanmas1 durumunda, maddede dngoriilen kosullar mevcutsa menge yahut ikamet
iilkesinin korumalarindan yararlanamayan ya da bu tehdit nedeniyle yararlanmayi
istemeyen yabanci veya yurtsuz kisilere, statiilerinin belirlenmesi islemleri sonrasi
“Ikincil Koruma” statiisii verilmektedir. “Ikincil Koruma” kapsamia alman kisilerin
gelmis olduklar1 yere geri gonderilmemeleri konusunda ilk yasal diizenleme de
YUKK’ta ortaya konulmustur. Yabancilarin zulme ugradiklar1 ya da ugrayacaklari
korkusu tasidiklar1 bir {ilkeye geri yollanmayacaklari konusu da yasada
Ongoriilmektedir.

Yine c¢aligmanin Birinci Boliimiinde agiklanan GKY ile Tirkiye'de bulunan ve
ozellikle Suriyeli siginmacilar gibi ¢atisma ve zulmiin etkilerinden kagan yabancilara
gegici bir koruma diizenlemesi sunmay1 amaglanmaktadir®™®. 2019 yilinda 1851 Sayili
Cumbhurbaskanligi Karar1 geregi Cumhurbaskanligi Yonetmeligi’ne eklenen GKY
ulusal diizenlemelerin yan1 sira uluslararast kuruluslar arasindaki is birligini
diizenlemek amaci da tasimaktadir. Tiirkiye’de hayatina devam eden miilteciler yasal
statlilerine bagli elde ettikleri haklara ek olarak, sosyal yardimlardan da
faydalanabilmektedirler. Yonetmelige gore gecici korumadan faydalandirilan Suriyeliler

“miilteci” yahut “sigimmaci” olarak kabul edilemeyecektir. Ancak beslenme, barinma ve

3% Nazli Tore, Uluslararasi Go¢ Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s. 93.
3922102014 tarih ve 29153S. R.G. ile yiiriirlige giren “Gegici Koruma Ydnetmeligi”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf (e.t.: 12.07.2023).
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saglik, egitim  ve isglicii ~ piyasasinda  birtakim hizmetlerden de

faydalanabilmektedirler®.

2.5.6. Go¢ Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri
Tirkiye’nin, Suriye’deki i¢ catisma ve sonrasinda go¢ hareketlerinden en ¢ok
etkilenen devletler arasinda oldugu bir gercektir. Toplu gerceklesen goc hareketleri

konusunda Bulgaristan ve Irak gibi 6rnekler sayesinde Tiirkiye tecriibeye sahip bir tilke

olsa da giinimiiz gd¢ ve miilteci krizinden oldukca etkilenmistir*®

Rusya’yla Tiirkiye arasinda ortaya c¢ikan ucak krizi*®, Suriye’nin  kuzeyinde

. Bu siiregte

PYD/PKK’nin giiclenmesi, DAES terdr oOrgiitiiniin Tiirkiye’de ve simirlarda
gerceklestirdigi saldirilar, Suriye’den gelen cok sayida miiltecinin uyum problemi,
Suriyeli ¢ocuklarin egitimleri, uluslararasi kriz haline gelen miiltecilerin gelecegi gibi
cok fazla sorun Tiirkiye agisindan heniiz bir ¢6ziime kavusturulmamlstlr403.

Ote taraftan Suriye’deki i¢ catigmalar, Tiirkiye’nin komsulariyla diplomatik
iliskilerinin kétiiye gitmesine dolayli bir neden olmaktadir. I¢ savas nedeniyle miisterek
bir paydaya ulasamayan Rusya ve Iran ile Tiirkiye nin politikalari, her bir iilkenin kendi
menfaatlerini ilgilendiren tehdit olarak gérﬁlmﬁstﬁr404. Bunun yami sira Tiirkiye,
Suriye’den gelen gogmen akiinin artisi sebebiyle hazirliksiz kalmis ve Tiirkiye’nin
uluslararasi siyaseti de 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.

Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik ve siyasi problemlerin artmasi, Tiirk vatandaslarinin
arasinda her ¢esit gdgmen ve miilteciye yonelik hosgoriisiizliiglin artmasimna da neden
olmustur. Ulkede 1rk¢1 ve yabanci diismanlign daha siddetli hale gelmeye baslamistir.

Bilhassa Suriyeli gogmenlerin ucuz isgiicii sebebiyle iilkedeki is imkanlarinda pay

% Derya Kap, “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslar”, Akademik Perspektif, 2014,
https://www.ikv.org.tr/images/files/Akademik-Perspektif-Aralik-2014_30-35(1).pdf s. 32, (et
15.07.2023)

1 Seyma Akin ve H. Bahadir Akin, “The Syrian Refugee Crisis and Turkey-EU Relations: Responses in
Politics”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017, C. 19, S. 32,
http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/files/17-Bahad%C4%B1r%20Ak%C4%B1n.pdf 5.143 (e.t.: 15.07.2023)
%92 Sami Dogru and Cagr1 Gucluten, “An Assessment Of The Russian Jet Downed By Turkey From The
Perspective Of International Law. Trames”, A Journal of the Humanities & Social Sciences, ,C. 26, S.
4, https://kirj.ee/wp-content/plugins/kirj/pub/TRAMES-4-2022-355-371 20221119152204.pdf 5.362-363
(e.t.: 15.07.2023)

% Karasu, s. 32.

% Hasan Basri Yalgm ve Burhanettin Duran, “Kiiresel Ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejileri”,
Rapor, Istanbul, 2017, SETA Yayinlari, s. 11.
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sahibi olduklari, bu sebeple Tirk vatandaslarinin is imkanlarinin azaldigr ve
Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisint bozduklar1 gibi ifadeler toplum igerisinde ¢ok fazlaca
dillendirilmeye baglamistir. Suriye vatandaslarinin iilkelerine geri gidecegi beklentisiyle
ilk basta daha misafirperver olan Tiirkiye halki, siirenin uzamasi sonucunda sicak
tavirlar1 birakmaya baslam1§t1r405.

Tiirkiye’ye sayilar1t milyonlar ile ifade edilen Suriye vatandasi siginmacilarin gelmesi
sonucunda Ozellikle sinirdaki kentlerde birbirinden farkli sosyo-kiiltiirel yapidaki halk
birlikte yasam siirmek zorunda kalmistir. Sir illeri 6zelinde Go¢ Idaresi Baskanlig1’nin
14.09.2023 tarihli verilerine bakildiginda kayit altina alinmis gegici koruma altindaki
Suriyelilerin ilde yasayan kisi sayisina orant ve sayilart su sekildedir; Gaziantep’te
%16,69 oran ile 431.390 kisi , Sanlurfa’da %12,46 oran ile 311.514 kisi , Hatay’da
%14,83 oran ile 293.588 kisi ve Kilis’te %33,91 oran ile 75.972 kisidir. Bu illeri
gocmen yogunlugu bakimindan Adana , Mersin ve Osmaniye gibi sinira yakin iller
takip etmektedir.

Tiirkiye’de 7 Ilde toplam 9 gecici barmma merkezi yer almakta olup sadece 75.244
kisi bu merkezlerde bulunmaktadir. Geriye kalan 3.213.511 Suriyeli yukarida belirtilen
siir illeri agirliklt olmak iizere iilke geneline yayilmistir. Bu yogun go¢men niifusu
sebebiyle basta sinir illerinde hayat standartlar1 ve sosyo-kiiltiirel degisim kendisini
géstermistir4°6.

Suriyeli sigmmacilar Tiirkiye’de uyum sorunlar1 yasamaktadir. Zira burada yalnizca
bir niifus hareketliligi s6z konusu olmamakta, bunun yani sira yasam tarzi, inanglar,
uygulamalar da yeni yerlesilen yerlere tasinmaktadir. Dolayisiyla iki farkli halk
catismadan uyumlu bir sekilde yasamak zorunda kalmistir Siginmaci gruplar ile
yerlestikleri bolgelerdeki yerel halk arasinda dillerin ve kiiltiirlerin farkliligi, kadin ve

cocuk istismar1 olaylar1 gibi toplumda infial yaratan olaylarin sayisinda meydana gelen

%5 Euronews, Suriyeli siginmacilara bakis 3 yilda biiyiik oranda olumsuz yonde degisti.

https://tr.euronews.com/2019/07/29/suriyeli-siginmacilara-bakis-3-yilda-buyuk-oranda-olumsuz-yonde-
degisti, (e.t.: 10.05.2023); KONDA, Suriyeli Sigimmacilara Bakis. https://konda.com.tr/tr/rapor/suriyeli-
siginmacilara-bakis, 2016, (e.t.: 18.06.2023).

4 7iamriit Sonmez, “Komsuda Kriz: Suriyeli Miilteciler”, “THH Insani Yardim Vakfi insani ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi”, 2014, S. 4,
https://www.academia.edu/9632223/Kom%C5%9Fuda_Kriz_Suriyeli M%C3%BClteciler Rapor_Z%C3
%BCmr%C3%BCt S%C3%B6nmez , (e.t.: 05.05.2023).
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artis, dini nikah evliliklerinde artan sayi, etnik ve mezhebe dayali ayrigmalar gibi
6nemli sorunlar giindeme gelmektedir*”’.

Suriye vatandasi go¢menlerden dolayr Tiirkiye bilyiik bir kiilfetin altina girmistir.
Zira diger biitiin iilkeler arasinda en fazla miilteciyi barindiran ve en genis imkanlar
sunan llke Tiirkiye’dir408. I¢c savasin ve gd¢ krizinin &nemli sayilara ulasmasi ve
sorunlara yonelik Suriye ile bir uzlasiya ulagilamamasmin Tiirkiye bakimindan
ekonomik sonuglart da agir olmustur®.

Yukarida yogunlugu agisindan ele alinan Suriye kaynakli gb¢ ve miilteci Krizinin,
Tiirkiye tizerinde siyasi, sosyal ve ekonomik yonden bir dizi olumsuz etkisi olmustur.
Bu s6z konusu olumsuz etkilerin; giivenlik kaygilari, diplomatik iligkiler, i¢ siyaset,
topluma uyum saglama, saglik ve egitim hizmetleri, barinma , altyapt imkanlari, is
olanaklar1 ve rekabet, ekonomi, uluslararast is birligi, gd¢menlerin haklar1 ve
uluslararasi toplumda {ilke imaj1 konularinda yansimalara bulunmaktadir*®.

Suriye kaynakli gé¢ ve miilteci krizi, Tiirkiye’de giivenlik agisindan bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Go¢menlerin sayisi, kimlikleri, geldikleri bolgeler ve niyetleri gibi
faktorler, olasi giivenlik tehditlerini etkileme potansiyeli tagimaktadir. Tiirkiye’ye gelen
goemenlerin arasinda potansiyel olarak radikallesmis gruplarin dyeleri kisiler de
bulunabilmektedir. Ozellikle smirlarin kontrolii, terdrizm ve organize suglar ile
miicadele gibi alanlarda ciddi sorunlarin yaganmasi olasilig1 giinden giine artmakta ve
bu baglamda Tiirkiye terdr orgiitleri ile miicadelesinde yeni bir gerceve belirlemesinde
Suriyelilerin ve go¢ hareketlerinin énemi ortaya ¢ikmaktadir*™. Tiirkiye agisindan risk
doguran bu durumlarin, gé¢menlerin Avrupa hedefleri nedeniyle AB igin de potansiyel
giivenlik riski olusturduklari sdylenebilecektir.

Kriz Tirkiye ile 6zellikle Avrupa iilkeleri arasinda diplomatik gerilimlere de yol

acmaktadir. Go¢gmenlerin Avrupa'ya gegis yapmaya ¢alismasi ve Avrupa iilkelerinin bu

7 Erol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, ANKASAM Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, 2017, C. 1, S. 3, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/391843 ,
s. 127, (e.t.: 05.05.2023).

% Oguzhan Omer Demir ve Yusuf Soyupek, “Miilteci Krizi Denkleminde Ab ve Tiirkiye: Ilkeler,
Cikarlar Ve Kaygilar”, Global Politika ve Strateji Global Analiz, 2015, S. 6,
http://www.maddel14.org/images/5/50/GloballlkeCikarKaygi2015.pdf , s. 15, (e.t.: 05.05.2023).

99 Altundeger ve Yilmaz, s. 296.

10 Akin ve Akin, s. 146.

M1 Gokhan Tuncel ve Siileyman Ekici, “Gogiin Siyasal Etkisi: Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye Siyasetine
Etkisi”, Birey ve  Toplum  Sosyal Bilimler  Dergisi, 2019, C. 9, S. 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/907106 , s. 63, (e.t.: 09.06.2023).
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gb¢ hareketlerini durdurmaya yonelik sert tedbirleri, iligskilerde gerilimlere ve
anlasmazliklara neden olmaktadir*?. Ozellikle insan haklar baglaminda, insancil ve
iliml1 bir go¢ politikasi tercih eden Tiirkiye ile go¢ politikasini giinden giine sertlestiren
AB arasinda diplomatik anlasmazliklar yasanabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda halihazirda gergin olan iliskiler, 6zellikle 2015 sonrasinda AB
sinirlarina dogru artan go¢men Ve Siginmacilarin Yunanistan simirlarini gegmeye
calismasi ve Yunanistan'in bu girisimleri engellemek i¢in sert miidahalelerde bulunmasi
lizerine, daha da gerilmistir.

Suriye'deki i¢ savas ve bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle olusan go¢ ve miilteci Krizi,
Tiirkiye'nin i¢ siyasi dinamiklerini de olumsuz etkilemistir. Bunun, go¢iin kaynagindaki
sorunun evrensel yansimalarinin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye biiytlik bir
siginmaci niifusunu kabul etmis ve yonetmeye calismaktadir. Bu baglamda Tiirkiye,
uluslararasi toplumun desteginin ve ilgisinin yetersizligi nedeniyle siginmacilarin temel
ihtiyaglarmi saglamak i¢in kendi kaynaklarmi tiiketmektedir. Bu faaliyetler toplumun
azimsanmayacak bir kesiminde olumsuz karsilik bulmustur. Bununla birlikte,
sigimmacilarin yogun oldugu bdlgelerdeki sosyal ve ekonomik farkliliklar sebebiyle
yerel halkla sigmmacilar arasindaki iliskiler olumsuz yonde etkilemis, toplumsal
gerilimler artmis, bir¢ok alanda rekabet ortaya ¢cikmistir. Bu da toplumda oldugu kadar
i¢ siyasette de gerginliklere yol agmaktadir. Go¢menlerin ve siginmacilarin farkliliklart,
yerel toplumla uyum saglamalarini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan go¢men ve siZinmacilarin biiylik bir boélimii kadin ve
cocuklardan olusmaktadir. Cocuklarin egitim hakkina erisebilmeleri ve saglk
hizmetlerinin sunulmasi insan haklarimin bir geregidir. Ancak, bu durum Tirkiye'nin
kaynaklarin1 ve kapasitesini zorlamakta ve krizin olumsuz etkilerinden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hizmetlerde yasanilan yogunluk, yerel halkin egitim ve
saglik hizmetlerine erisimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu baglamda tilke
genelinde Tiirk vatandaslarina sunulan hizmetlerde yasanan yetersizlik, toplumda
gogmen ve sigimmacilara yonelik tepkilere sebep olmaktadir. Bu da toplumlar arasinda
ayrisma ve c¢atisma potansiyelini arttiran bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. TBMM

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunun hazirladig

412 Karasu, s. 32.
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“Goc¢ ve Uyum Raporu” ile bu ayrisma ve catisma potansiyelinin dnlenebilmesi i¢in
uyum calismalarinin yiiriitiildigii, uyum i¢in yiritilen ¢aligmalarin maliyeti olsa da
uyumsuzlugun neden oldugu sorunlarin sosyal, hukuksal ve ekonomik acgidan daha
biiyiik maliyetlere sebep olacag belirtilmektedir*.

Gog¢ ve miilteci sorunu, Tirkiye'deki sosyal altyapiyr da zorlamistir. Yasanabilir
hayat sartlarina erisimin temeli, barinma, su, elektrik gibi temel altyap: hizmetleridir.
Tiirkiye’deki siginmaci niifusunun beklenenden ¢ok daha fazla olmasi, 2015 Oncesi
kendi kaynaklar1 yeterli olan Tiirkiye’yi altyap: hizmetlerini yetersiz hale gelmistir***.

GoOc¢ ve miilteci krizine bagl olarak Tiirkiye’de 6zellikle 2015 sonrasinda yasanan
gocmen ve siginmact niifusundaki artis, Tirkiye'nin ekonomik diizenini de olumsuz
yonde etkilemistir. Tirkiye'nin ozellikle sigimmacilara yonelik faaliyetleri kendi
imkanlarin1 seferber ederek yiiriitmesi, tilkenin ekonomik yiikiinii ve kamusal
harcamalarin1 arttiran bir etken olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Ekonomi ile baglantili olarak gé¢men ve siginmacilarin Tirkiye'ye gelmesiyle
birlikte isgiicli piyasasi iizerinde etkiler gorilmistiir. Siginmacilar, diisiik iicretli islerde
calismaya egilimli olduklari i¢in yerel toplum icerisinde issizlik ve rekabet artmaktadir.
Bu durum, yerel isgiicii piyasasinda gelir diisiisiine ve igsizlik oranlarinin artmasina yol
agmaktadir. Ozellikle tarim, insaat ve hizmet sektorleri gibi diisiik nitelikli islerde
gocmen ve siginmacilarin sayilarinin  yogunlagsmasi, yerel isgiiciine olan talebi
azaltmaktadir. Gégmen ve siginmacilarin yerlestigi bolgelerdeki ticaret hareketleri,
yerel pazarlari etkilemektedir. Ayni zamanda bu kisilerin alim giicii ve tiiketim
aliskanliklar1 da bulunduklar1 bdlgelerdeki i¢ piyasalari sekillendirmektedir®®®.

Tiirkiye'nin yiriittiigli insancil ve 1liml1 go¢ politikasinin, uluslararasi yatirimlarini ve
tilkenin imajin1 olumsuz etkileyen bir etken oldugu soylenebilecektir. Bazi yatirimcilar,
siyasi ve ekonomik belirsizliklerden dolayr Tiirkiye'ye yatirim yapmaktan
kacinmaktadirlar. Tiirkiye krizin yonetimi ve insan haklar1 konularindaki tartismalarda

hedef alinmaktadir. Bunun en temel sebebi, go¢ yogunlugu nedeniyle yasanilan

M3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarim inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu
“Gog ve Uyum Raporu” igin bkz. https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2018/04/resources_goc_ve_uyum_raporu.pdf , s. 253, (e.t.: 09.06.2023).

414 Tuncel ve Ekici, s. 63.

% Karasu, 2018, s. 34-35.
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aksakliklardir. Uluslararas1 toplumda Tiirkiye’nin gayretlerine ragmen yiiriitiillen art
niyetli tartigmalar iilke imajini1 zedelemektedir.

Go¢ ve miilteci sorununun tiim bu etkileri, uluslararast hukuk agisindan da bir dizi
sorun ve zorluklar1 beraberinde getirmistir. Bu Tiirkiye agisindan da kuskusuz 6nemli
bir konudur. Siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlari ile uluslararasi hukuk agisindan
sonuclar1 kisaca asagida belirtilmistir. Uluslararasi hukuk, miiltecilerin korunmasi ve
temel insan haklarinin saglanmast konusunda cesitli ilkeler ve taahhiitler icermektedir.
Tirkiye, 1951 Sozlesmesi'ne taraf olup, miiltecilerin korunmasi ve haklarinin giivence
altina alinmasi1 konusunda yiiktimliiliikleri bulunmaktadir.

Gogmenlerin ve siginmacilarin insan haklarinin korunmasi ve kisilik haklarmnin ihlal
edilmemesi gerektigi uluslararasi hukukun temel prensiplerinden birisidir. Gegmisten
giiniimiize insan merkezli ve iyiniyetli bir tutum benimseyen Tiirkiye'nin gé¢men ve
sigimmacilarin yasam kosullarini, egitimlerini, saglik hizmetlerine erisimlerini ve
barmmma sartlarin1 insan haklarima uygun seviyede tutamadigi elestirilerine maruz
kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada uluslararasi toplumun destegi daha ¢ok 6nem arz
etmektedir. Ancak Tiirkiye destek noktasinda uluslararasi toplum tarafindan zaman
zaman yalniz birakilmaktadir.

Uluslararas1 hukuk, go¢menlere ve sigmmmacilara ayrimcilik yapilmamasint ve
toplumsal uyumlarinin saglanmasini vurgulamaktadir. Bu baglamda Tirkiye'nin
miiltecilerin yerlestigi bolgelerde ayrimcilikla miicadele etmesi ve sosyal uyumu
desteklemesi Onemlidir. Ancak bu kisilerin sayilarmin Tirkiye’de bulunduklar
bolgelerdeki niifus ile orani agisindan olduk¢a yogun olmasi yerel halk tarafindan tepki
ile karsilanmakta ve bu da uyumu zorlastirmaktadir.

Go¢ ve miilteci krizinin bir sonucu olarak, gé¢men ve sigmmacilarin ekonomik
haklarinin korunmasi ve is imkanlarinin saglanmasi da uluslararasi hukuk tarafindan
ongoriilmektedir. 1951 Sozlesmesi 17., 18. ve 19. Maddeleri hiikiimleri ile, taraf
devletlere bu konuda yikiimlilik getirmek yerine tavsiye niteliginde ifadeler

icermektedir*'®. Dolayisiyla Tiirkiye'den, siginmacilarin ¢alisma hakkini giivence altina

61951  Sozlesmesinin 17, 18. ve  19. Maddesi  hiikimleri  icin  bkz.,
https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-relating-status-refugees , (e.t.: 01.04.2023).
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almasi, isgiicii piyasasina uyumlarinin desteklemesi ve mesleki egitim verilmesi
yoniinde ¢alismalar yapmasi beklenmektedir®!’.

Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis siirelerinin uzayacagi diisiildiiglinde sosyal, ekonomik
ve siyasal anlamda uzun vadeli ¢oziimlerin iiretilmesi 6nem arz etmektedir**®.

Go¢ ve miilteci kaynakli krizler, tiim diinyada uluslararasi is birligi ve finansman
gerektiren sorunlardir. Bu baglamda Tiirkiye, yasadigi go¢ ve miilteci sorununa iliskin
olarak uluslararast toplumdan destek ve yardim talep etmektedir. Yasanilan krizin
¢Oziimli noktasinda iilkeler bazinda ikili isbirlikleri kurulmasma ve miiltecilerin
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin maddi destek saglanmasina yonelik girisimlerde de
bulunmaktadir. Ancak beklenen destek ve is birligi tam anlamiyla saglanmis durumda
degildir. Bu husus asagida 6zetlenecektir.

2.6. Uluslararasi Toplumun Go¢ Konusunda Tiirkiye’ye Destegi

Tiirkiye’ye, Suriye’de yasanan kriz yiikiiniin paylasimina dair uluslararasi toplumdan
yeterli destegi goremedigi gibi, Arap toplumlarindan beklenen destegin de gelmedigi
sOylenebilecektir. Dolayisiyla uluslararasi toplumun bir kisminda inisiyatif olma egilimi
goriilmemistir.

Ozellikle 2015 sonras1 artan yogunlukta Tiirkiye’ye yonelen ve kitlesel nitelik
kazanan go¢ hareketleri, Tiirkiye’nin insan odakli, 6zverili ve 1limli siyaseti sebebiyle
daha da artmaktadir. Bu artis ile dogru orantili olarak go¢ hareketlerinin sebep oldugu
krizin Tirkiye tlizerindeki yiikii ve etkileri de artis gostermektedir. Miilteci gruplarinin
Tiirkiye’ye gelmelerinin faktorlerinden en Onemlisi, Tiirkiye’nin Avrupa ile koprii
vazifesi gormesidir. Miilteci tehlikesini fark eden AB, miiltecilerin Tiirkiye’de kalmasi
adina mali yardimlarda bulunma taahhiidiinde bulunmus ve Tirkiye’nin miilteciler i¢in
politika gelistirmesini istemektedir. AB ayrica gé¢menler igin dil 6grenme ve meslek
egitimi vb. kosullarin saglanarak yasam standartlarinin arttirilmasi taleplerinde

bulunmustur*®,

M7 Adem Cigeksogiit, “Uluslararasi Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler’in
Tirkiye’deki Statiisi”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017,
September Additional Issue, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/344251, s. 15, (e.t.:
10.06.2023).

8 Adem Cigeksogiit, s. 15.

M9 Sertag Aktan, “Tirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, AB’nin de Giindeminde”, 17 Kasim 2014, BBC
.http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/11/141117 suriyeli_calisma_izni_ab, (e.t.: 14.05.2023).
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Tirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik yliksek miktarda goce maruz kalmasina
ragmen, AB basta olmak iizere uluslararasi toplumun bu konuda yeterli destek
saglamadig1 goriilmektedir. Bunun 3 temel nedeni bulunmaktadir.

[lk neden olarak Tiirkiye’nin ¢agrilarmin uluslararasi toplum tarafindan
Ozliimsenememesi gosterilebilir. Kendi cografyasindaki iilkesel krizlere duyarsiz
kalmayan Tiirkiye go¢ hareketlerinin baslamasiyla birlikte asama krizin yaklastigini
uluslararasi toplum ile paylasmistir. Tiirkiye'nin Suriyeli siginmaci kriziyle basa ¢ikmak
icin uluslararasi1 yardim talepleri ve ¢agrilar1 yeterli yanit alamamustir. Bu, Tiirkiye'nin
kendi kaynaklarmi kullanarak, olusan yogun go¢ akimiyla basa ¢ikmaya c¢alismasina
sebep olmustur.

Ikinci olarak, AB iiye iilkeler iizerinde bir go¢ politikas1 olusturmaya ¢alissa da bazi
iye tilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin, gogmenlerin kabul edilmesi konusunda daha
kat1 politikalar benimsedikleri, 6zellikle de Suriyeli siginmacilara daha siirlt bir destek
sunmay1 tercih ettikleri goriilmektedir. AB’nin dikte ettigi ve olusturmaya calistigt
genel gog politikasinin aksine {iye llkelerin miilteci krizinin daha fazla geniglemesini
engellemek ve kendi iilkeleri 6zelinde AB smirlarindan uzak tutma amagli sert
yaklagimlar1 ve sinirlamalar gogmen sayisinin Tiirkiye’de hizla artmasina etki etmistir.
Bu yasanilan go¢ yogunlugu ise Tiirkiye’nin ¢ok daha fazla kaynak ve destege ihtiyag
duymasina sebep olmustur.

Ugiincii neden olarak, Tiirkiye'nin sigimmacilar i¢in sagladign yardim ve barmnma
imkanlarinin standartlar1 yasanilan yogun gog¢ hareketleri, kiiresel ekonomik sorunlarin
Tirkiye’ye yansimasi ve maddi destegin yetersizligi gibi sebeplerle istenilen seviyede
sunulamamaktadir. Bunun da uluslararasi toplumda Tirkiye'ye daha fazla destek
saglama konusunda isteksizligi arttirdig1 sdylenebilir.

Kisaca belirtmek gerekirse Tiirkiye Suriyeli siginmacilara yonelik go¢ kriziyle basa
cikmak i¢in daha fazla uluslararasi destek beklemesine ragmen, bu destegin yetersiz
kalmas1 ve Tiirkiye'nin uluslararasi toplum tarafindan yeterince desteklenmemesi
sebebiyle kendi kaynaklarini kullanma zorunlulugunda kalmistir.

Tiirkiye, milyonlarca siginmaciyr barindirmaya devam ederken bu zorlugun
istesinden gelmeye ¢alismaktadir. AB’nin isteklerinin Tiirkiye tarafindan biiyilik oranda
karsilanmasina karsin onlemler ve taahhiit edilen destekler yetersiz kalmis, buna bagh
olarak siginmacilar Avrupa’ya yonelmislerdir. AB, siginmacilart kabul konusunda

birtakim kotalar uygulamigtir. AB’nin ¢oziimleri yetersiz kalinca Tiirkiye’den is
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birliginin arttirilmasi talebinde bulunulmustur. Tiirkiye tarafindan bunun karsiliginda
durma noktasina gelen Avrupa’ya vize kolayligi miizakerelerin yeniden baslamasi
talebinde bulunulmustur*®.

Uluslararasi toplumun Tiirkiye'ye destek konusunda farkli tutumlar1 bulunmaktadir.
Birgok {ilke, Tiirkiye'nin miiltecilere yardim etme cabalarim1 takdir etmekte ve
desteklemektedir. Bu destek, yasanan krizde insani yardimlarin saglanmasi, miiltecilere
barmma imkani sunulmasi ve yerel kapasitenin giliclendirilmesi gibi alanlarda
gergeklestirilebilecektir.

Suriyelilere yonelik yapilan harcamalarin giiniimiizdeki maaliyeti oldukca yiiksektir.
Bu baglamda yasanilan kriz ve sonrasinda, uluslararasi toplumun Tiirkiye'ye yonelik
finansal desteginin yetersiz kalmasi Suriye kaynakli go¢ ve miilteci krizinin Tirkiye

21 Ozellikle finansal destegin

ekonomisine olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir
taahhiit edilen seviyede olmadigi elestirisi Tiirkiye tarafindan ¢esitli zeminlerde dile
getirilmektedir.

Tiirkiye, go¢ ve miilteci kriziyle miicadele etmek icin biiylik miktarda kaynak
harcamigtir. Ancak uluslararasi toplumun Tirkiye'ye sagladigi finansal destek,
ithtiyaclar karsilamak i¢in yetersiz kalmistir.

Suriyeli sigmmacilara ev sahipligi yapan Tiirkiye uluslararasi toplum nezdinde
biiyiik bir sorumlulukta tistlenmistir. Ancak AB iiyesi lilkeler basta olmak tizere diger
tilkelerin siginmacilar1 kabul etme konusunda yeterli ¢aba gostermedigi ve Tiirkiye'ye
destek verme konusunda yetersiz kaldigr goriilmektedir. GOo¢ ve miilteci krizi,
uluslararasi bir sorun oldugundan, yiikiin adil bir sekilde paylasilmasi1 6nemlidir.

Tiirkiye, (AB) ve diger iilkelerle yapilan geri kabul anlagmalari cercevesinde
gocmenlerin geri gonderilmesini kabul etmistir. Ancak, bu anlagmalar miiltecilerin
haklarin1 ihlal edebilecegi gibi Tiirkiye'nin yiikiinii arttirmaktadir. Miiltecilerin glivenli

dontislerinin saglanmasi ve geri kabul siireclerinin insancil bir sekilde gerceklestirilmesi

¢ok onemlidir.

0 Serkan Demirtas ve Giiven Ozalp, “AB ile Pazarliktan Anlasma Cikti, Vize Serbestisi Yolda”,
Hiirriyet , 13 Kasim 2015, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ab-ile-pazarliktananlasma-cikti-40013365,
(e.1.:23.04.2023).

“Ayse Tung, “Miilteci Davramisi ve Toplumsal Etkileri: Tirkiye’deki Suriyelilere Iliskin Bir
Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, 2015, C. 2, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/138008 s.48-49, (e.t.:12.06.2021).

139


http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ab-ile-pazarliktananlasma-cikti-40013365
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/138008
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/138008

Uluslararasi toplumun Tiirkiye'ye yonelik yetersiz kaldigi noktalardan biri de uzun
vadeli bir strateji plan1 olusturulmamasidir. Krizin yonetilebilmesi sadece acil insani
yardimlar saglanmasini degil, ayn1 zamanda siginmacilarin entegrasyonu, egitimi,
istihdami gibi uzun vadeli stratejik planlar1 gerektiren bir konudur. Tiirkiye'nin bu uzun
vadeli ¢6ziim siirecinde uluslararasi toplumdan daha fazla destek almasi 6nemlidir.

Tiim bu hususlar, uluslararasi toplumun Tiirkiye'ye yonelik desteginin Onemini
yansitir vaziyettedir. Go¢ ve miilteci krizinin karmasikligini ve dinamik yapis1 sebebiyle
cesitli faktorleri dikkate alinarak uluslararasi toplum destegini en gilincel sekilde ele
almak gerektigi unutulmamalidir. Miilteci kriziyle basa ¢ikmak i¢in tiim taraflar

arasinda ig birligi ve adil bir yik paylasimi saglanmasi  Onemlidir.
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Diinyada milyonlarca insan, bulunduklar1 iilkelerdeki ¢atisma, siddet olaylari,
ekonomik zorluklar, zuliim, eziyet, insan haklar1 ihlalleri ya da dogal afetlerden
etkilenmekte ve bu nedenle de baska iilkelere go¢ etmektedir. Giiniimiizde etkileri
kiiresel bir hal alan ve gerek ulusal gerekse uluslararasi tartismalara sebep olan gog
olgusu, 21.yy.’da ilkelerin aldiklar1 6nlemlere ragmen go¢ etme karari alan insanlarin
adeta kiiresel bir meydan okumasina déniismiis olup, artarak devam etmektedir. Iginde
bulunulan dénemde diinya niifusunun %3,6’s1 gd¢men durumundadir®?.

Go¢ ve miiltecilik, onemli sorunlara sebep olsa da aslinda sorunlarin nedeni olma
ozelligi tasir. Goglerin olusma nedenlerine bakildiginda, can ve mal giivenligini tehdit
eden gelismelerle daha iyi bir yasam istegi diger nedenler yaninda daha agir
basmaktadir. Bu c¢ercevede goc¢ karari alan kisiler, ekonomik agidan gelismis, insan
haklarina deger verilen bolgelere yonelmektedir. Bu kapsamda giiniimiiz go¢ ve miilteci
hareketleri incelendiginde, gd¢menlerin en ¢ok tercih ettikleri hedefin Avrupa iilkeleri
oldugu goriilmektedir. Avrupa iilkelerine sinir olan ve dogudan Avrupa’ya gitmek
isteyenlerin gé¢ yolunda bulunan Tiirkiye de hem transit iilke olarak hem de hedef iilke
olarak gocten olumsuz etkilenmektedir.

Gog tarihine bakildiginda, gerceklesen gog¢ hareketlerinin bir ¢ogu diinya ¢apinda
kirllma zamanlaria denk gelmistir. Bu gog¢ hareketleri kimi zaman devletler yikarak,
kimi zaman da yeni devletlerin yiikselisine zemin hazirlayarak onemli sonuglara
kaynaklik etmistir. Go¢ hareketlerinin sonuncusu 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi
ile baglamistir. Suriye i¢ savasi, go¢ politikalart bakimindan basta Tiirkiye olmak iizere
bolge lilkeleri kadar AB ac¢isindan da kritik bir durum yaratmistir. Bu siire¢ i¢inde
Suriyeli go¢menler, Tiirkiye nin acik kapi politikas1 ve i¢ savas oncesi iki iilke arasinda
mevcut olan vizesiz seyahat uygulamasi nedeniyle Tirkiye’ye akinlar halinde goc
etmigler; ayn1 goc¢ refah seviyesi yiiksek AB iilkelerine de yonelmistir. Avrupali
devletlerin kendilerine yonelen go¢ hareketlerini, “varligini tehdit eden bir sorun”

olarak degerlendirmeye baslamasi AB’nin gog¢menlerle arasina yiiksek duvarlar

*2 GO niin 18 Aralik Diinya Uluslararast Gé¢menler Giinii kapsaminda hazirladigi “2022 Diinya Gog

Raporu” i¢in bkz., https://worldmigrationreport.iom.int/ , (e.t.: 07.03.2023).

141


https://worldmigrationreport.iom.int/

ormesine neden olmaktadir®”. AB’nin bu tutumu, Birlige yonelen gocleri
durdurmamakta ve yasal yollardan go¢ edemeyenleri yasa disi yollara
yonlendirmektedir. Bu durum giiniimiiz go¢ ve miilteci krizinin ¢éziimiinii olumsuz
etkileyen bir etken olarak 6nem arz etmektedir. Ayrica go¢ dalgasinin biiytikligi ve bati
diinyasinda degisen gilivenlik algis1 da  gé¢ ve miilteci krizi ile miicadeleyi
zorlagtirmaktadir.

Arap Bahar1 ve Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas sebebiyle go¢ yogunlugunun artmasi
sonucu AB ve Tiirkiye diizensiz gogle ve diizensiz go¢ sonucu ortaya ¢ikan sorunlarla
kars1 karsiya kalmistir. Bu go¢ akini karsisinda Tiirkiye 6teden beri sahip oldugu insani
hasletlere uygun olarak go¢cmenlere karsi acik kapi politikasini uygularken, her zaman
insan haklar1 bayraktarlig1 yapan AB ve Birlik iiyesi iilkeler imzaladiklar1 uluslararasi
sOzlesmelere aykir1 bir sekilde gocmenleri kendi smirlart disinda tutmaya yonelik
politikalar izlemektedir. Bu amacla AB, 60 yili askin siiredir AB’ye iiye olmay1
bekleyen Tiirkiye’yi***, bu arzusunu suistimal ederek gd¢ ve miilteci sorunlariyla bas
basa birakmustir.

Gegmisten giiniimiize diinya genelinde yasanan go¢ hareketlerinin ana hedefi
cogunlukla AB olmustur. Go¢ ve miiltecilik agisindan uzun yillara dayanan bir tecriibesi
bulunmasina ve goge iligskin uluslararasi ¢alismalarin Avrupa menseli olmasina ragmen
AB ortak go¢ politikas1 olusturmakta ve uygulamakta yeterince basarili olamamuistir.
Bunun en temel sebepleri tiye iilkelerin ortak bir gé¢ politikas: konusunda birlige uygun
davranamamasi ile kendi iilkelerinin giivenlik ve menfaatlerini 6n planda tutmasidir.
Bununla birlikte, AB 1970’11 yillardan itibaren aldig: kararlarla yasal gocli durdurmus,
1995 yilinda uygulamaya sokulan Schengen Antlasmasi ile i¢ sinirlarini ortadan
kaldirmis ve “ortak dis siir” uygulamasina gegistir. 1999 yilindan itibaren de “Ortak
Avrupa ltica Sistemi” olusturan AB’nin gd¢ alanindaki en énemli dnceligi, “Birligin
dis smirlariin korunmasi”, yani diizensiz gociin engellenmesi olmustur. Ancak etkin

sigimma ve geri doniis prosediirleri, dayanisma ve sorumlulugun adil paylasimi ve

2% Tepealts, s. 5.
24 Mehmet Akif Ozer, “Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, 2009, C. 16, S. 1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/146008 , s. 90,
(e.1.:15.04.2023).
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ticlincii llkelerle ortakliklarin giiclendirilmesi ilkelerine dayanan bu sistemin AB
tarafindan goz ard1 edildigi apagik ortadadir.

Bu noktada, giinimiiz go¢ hareketlerinin agirlikli olarak baslangi¢ boélgesi haline
gelen Ortadogu ile Avrupa arasindaki konumu nedeniyle transit {ilke olan Tirkiye, AB
iilkelerine yonelen go¢ hareketlerinin kontrolii agisindan kritik O6nemdedir. Bu
durumdan hareketle AB, tam {iyelige aday lilke statiisiinde bulunan ve giimriik birligi
anlagsmasina da taraf olan Tirkiye’nin tyelik miizakere siirecini diizensiz gogle
miicadele temelinde yiiriitmeye ¢alismaktadir. AB bu baglamda, Tiirkiye’den oncelikle
1951 Sozlesmesi’ne koydugu “cografi ¢ekinceyi” kaldirmasini isterken, diger taraftan
da imzaladig1 GKA ile kendisine yonelen miilteci akinin1 Birlik disinda tutmaktadir. AB
Tiirkiye ile 2014 yilinda imzaladig1 GKA ile, Tiirkiye’ye sinirlt “maddi destek” ve Tiirk
vatandaslarina Birlik icinde “vize muafiyeti” vermeyi taahhiit etmistir. Bdylece
Tiirkiye’yi “kendisi i¢in isletilen ucuz bir miilteci kampina” doéniistiirmiis durumdadir.
Bu bakimdan AB’nin ¢ok az sey vererek ¢ok fazla sey elde etmesi lizerine kurgulanmis
olan bu anlagma, Tiirkiye’nin aleyhine isleyen bir mekanizma kurmus, anlagsmanin
kapsamia Tiirkiye’den AB’ye yasa dis1 gegisler, yani diizensiz gecislerin dahil
edilmesi GKA’nin uygulamasini zorlastirmistir.

Diger taraftan Tirkiye, Avrupa disinda gelisen olaylar sebebiyle kendisinden
siginma talep eden Suriyelilere “gecici koruma statiisii” saglamaktadir. Her ne kadar
Tiirkiye’de “gecici koruma statiisii” kapsaminda bulunanlarin temel ihtiyaglari saglansa
da bu kisiler 1951 Sozlesmesi'ne gore miilteci statiisiinin tamidigr haklardan
yararlanamamaktadir. Bu nedenle, Tirkiye’de bulunan Suriyeliler, AB’nin miiltecileri
sinirlart diginda tutma temelli go¢ politikasina karsin, asil hedef olarak miilteci
haklarindan yaralanabilecekleri AB iilkelerine ulagsmayi hedeflemektedirler. Ancak
AB’nin go¢ politikasina disaridan bakildiginda, soylemleri ile gergek destek ve
miidahale yetenegi arasinda biiylik bir ugurum oldugu goriilmektedir. Bu da Avrupa'nin
eyleminin giivenilirligini kaybetmesine neden olmaktadir*?.

2011 yilindan itibaren agir bir go¢ ve miilteci akinina ugrayan ve uluslararasi
toplumdan bekledigi destegi alamayan Tiirkiye bu sorunla basa ¢ikmak i¢in bir yandan

uluslararas1 toplum ile igbirligi i¢inde faaliyetlerini yiiriitiirken, diger yandan da ulusal

25 Akin ve Akin, s. 144.
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mevzuatinda diizenlemeler yaparak merkezi yonetim iginde yeni bir Gog¢ Idaresi
olusturmustur. Bu kapsamda, ozellikle AB’ye giris miizakereleri kapsaminda, go¢ ve
miilteci konusunun bir 6zel kanunla diizenlenmemis olmasi ve 1951 Sozlesmesine
konulan ¢ekincelere yonelik elestirilere karsilik 6458 sayili YUKK kabul edilmis ve
1951 Sozlesmesine konulan ¢ekinceler nedeniyle miilteci olarak kabul edilmeyen
Suriyeli gog¢menlere “gecici koruma” statlisii verilerek Tiirkiye’de kalmalari
saglanmustir. 6458 sayili YUKK ile ayrica Merkezi Idarenin iginde igisleri Bakanligina
bagli Go¢ Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

Tirkiye, gliniimiizde 7 milyona yakin gé¢men, siginmaci ve miilteci niifusu i¢in bu
giine kadar yaklasik 45 milyar dolarin iizerinde harcama yapmistir. Bu nedenle
Tiirkiye, 84,78 milyonluk niifusun % 8’ine yaklasan go¢men ve siginmacinin ekonomik,
sosyal ve siyasi olumsuz etkilerini artik kaldiramaz duruma gelmistir.

Bu olumsuz etkilerin en basinda, basta saglik ve egitim olmak {izere yapilan
harcamalar gelmektedir. Bir diger ve belki de ¢ok daha ciddi sorun ise Suriyeli
miiltecilerin neden oldugu ucuz ve yasa dis1 isgiiciidiir. Olumsuz etkiler sosyal alanda
da goriilmektedir. Cocuk yasta evlilikler ve Tiirk ailelerde bosanmalarin artmasi buna
bir ornektir. Bir diger gerilim kaynagi da miilteci ailelerin kiray1 karsilayabilmek i¢in
ayni daireyi paylagsmasi ve dolayisiyla ev ve daire kiralarinin yiikselmesiyle konut
piyasasinda yasanan degisimdir. Biitiin bunlarin disinda belki de en 6nemli olumsuz etki
Tiirkiye’nin demografik yapisinin degisme riskidir. Bu baglamda gegici ve misafir

olarak goriilen Suriyelilerin Tiirkiye’de kalict olmasi beklenmektedir*?®

. Gegici koruma
altindaki Suriyeliler geri gonderilmez ve daha fazla go¢cmen gelmesi engellenmezse
gelecekte Tiirkiye’nin siyasi sorunla karsi karsiya kalmasi kaginilmaz olacaktir.

Biitlin bu degerlendirmeler neticesinde, uluslararasi toplumun, basta BM ve 6zellikle
de AB’nin go¢ ve miiltecilikle miicadelede basarili olmadigi, uluslararasi toplum adina
cok agir yiik altinda olan Tiirkiye’ye yeterli destegin verilmedigi anlagilmaktadir.

Giliniimiizde gittikge artan ve tamamina yakini diizensiz gog statiisiinde olan gé¢ hem
uluslararas1 toplumu hem de Tiirkiye’yi olumsuz etkilemektedir. Tamamen ortadan

kaldirilmas1 miimkiin olmayan bu sorunun olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmas1 ve

azaltilmast i¢in hem uluslararasi toplumun hem de Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler

26 Tepealty, s. 284.
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vardir. Uluslararast toplumun yapmasi gerekenlerin basinda, mevcut sézlesmelerin
gbzden gecirilerek, isbirliginin giiclendirilmesi ve kiilfet paylasiminin adil dagitimini
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi gelmektedir. Bu kapsamda, sert politikalardan
vaz gecilmeli, sorunun ¢oziimiinde “giivenlik ve ulusal ¢ikar” temelli degil, “insan
haklar1” temelli politikalar olusturulmalidir. Gogiin ortaya c¢ikis nedenlerinden en
onemlisi i¢ catigmalar ve savaglardir. Uluslararasi toplumun yapmasi gereken ikinci
konu da bu alana iliskindir. Basta BM ve AB gibi uluslararas1 orgiitler, gogiin olumsuz
etkilerini 6nlemenin yaninda, goge neden olan bu i¢ catismalar ve savaslarin ortaya
ctkmamasi i¢in tedbirler almalidir. Bu amagla yapilmasi gereken fakir ve geri kalmis
iilkelere destegin artirilmasidir. Ayrica, bu alanda ihtiyag duyulan kararlarin
alinabilmesi icin BM Giivenlik Konseyinin yapisinin reforme edilmesi Onemlidir.
Uluslararas1 toplumun yapmas1 gereken ligiincii konu, go¢ ile miicadele edlen BMMYK
ve UGO gibi kuruluslarin biit¢elerinin artirilmas1 ve bunlara diizenleyici yetkiler
verilmesidir. Dordiincii konu, devletlerin yasa dist gocli tesvik eden sert vize
uygulamalarindan vaz ge¢cmeleridir.

Uluslararas1 toplumun isbirligi icinde yiiriitiilmesi gereken go¢ ve miiltecilikle
miicadelede devletlerin de bu baglamda Tiirkiye’nin de yapmasi gerekenler mevcuttur.
Tiirkiye, Suriye kaynakli gb¢ ve miilteci krizinin yOnetiminde siginmacilara yonelik
insancil yaklagimini ve insan haklarini koruyan fedakar tutumunu korumaktadir. Ayrica
mevzuatinda degisiklikler yaparak, Go¢ Idaresinin yapisi yeniden diizenlenmis ve bu
konuya 6zgii 6zel bir kanun olan 6458 sayili YUKK’u ¢ikarmustir. Boylece, Tiirkiye’ye
yonelik bu konuda yapilan elestirilerin bir kism1 karsilanmistir. Bununla birlikte, karsi
karsiya kaldig1 go¢ ve miiltecilik konusunda ulusal ¢ikarlarimizin korunmasi ve ulus
devlet yapimizin muhafazasi i¢in daha yapilmasi gerekenler vardir. Bunlarin basinda,
Gog Idaresinin Igisleri Bakanligi biinyesinden alinarak miistakil bir Bakanliga
dontstiirilmesi gelmektedir. Boylece, bu miicadelede daha etkin ve hizli karar alinmasi
miimkiin olacaktir.

Yapilmasi gereken ikinci husus, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin gog
yonetiminde etkin olmasimin saglanmasidir. Tiirkiye’de go¢ ve sonuglarina ¢6ziim
arayisinda katki sunmak i¢in faaliyetler yiiriiten bir ¢ok STK ile merkezi yonetim
arasinda iletisim ve koordinasyonun daima aktif tutulmasi, bu s6z konusu STK’larin
gerek operasyonel gerek lojistik gerekse mali agidan desteklenerek tesvik edilmesi

Onemlidir.
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Ucgiincii husus, siir giivenligi ve yonetiminin gézden gegirilmesidir. Gogler siirlarin
Otesinde karsilanmali ve kurulacak entegre sinir gilivenligi sistemi ile kontrolsiiz
gecislere miisaade edilmemelidir. Bu konuda 6zellikle de savunma sanayi sektdriinde
faaliyet gosteren devlet ve devlet destekli kuruluslarin basarili ¢alismalar1 giinlimiizde
aktif sekilde siirdiiriilmektedir.

Dordiincii husus, Tirkiye’nin gb¢ yonetimi ve yapilanmasina iliskin olarak kiiresel
isbirligine daha etkin katilmasi, uluslararasi orgiitlenmeler icerisinde daha etkin yer
almasidir. Besincisi ve en 6nemli husus ise, Tirkiye’deki gogmenlerin, insan haklari
ihlali  olmadan iilkelerine geri gonderilmesi mutlaka planlanmali, geri
gonderilmeyenlerin ise topluma entegresi i¢in planlamalar yapilmali, AB ile yapilan
GKA Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde gozden gegirilmelidir.

Biitiin bu eksikliklere ragmen, icinde bulunulan dénemde Tiirkiye giiniimiizde
sayilart milyonlar1 bulan gé¢mene ev sahipligi yapmakta ve bu konuda Avrupa
tilkelerinin tamamindan daha basarili sonuglar elde etmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye

Ovgiiyi hak etmektedir.
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Onaylan" alimraak fizere Ek'te sunulrang oldugunn arz ederira.

Prof. Dr. Wurat KOG
Sosyal Biliraler Enstitiisii Middiri

Ek: 1 adetdgrenciye ait tez evraklan dosyas.
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Ek-C. Cag Universitesi Rektorliigii Tez Etik izin Yazis1

T
¢aG UNIVERSITESI

Rektorlitk

Sayn : E-81570533-044-2300006212 22.06.2023
Konu: Bilirasel Araghrmave Yaym Etigi
Kurul Izva Hk.

SOSYAL PILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

lgi : a)05.06.2023 tarih ve E-23267972- 050.01.04-2300004777 saynh yammz.
b) 02.06.2023 tanh ve E-23867972- 050.01.04-2300004369 sayh yazrz.
c) 12.06.2023 tanih ve E-23867972- 050.01.04-2300005925 sawh yammz.
¢) 19.06.2023 tanh ve E-23867972- 050.01.04-2300006113 sayh yammz.

Ilzi yamlarda séiz konusu edilen Leyla Defne Bargu, Melahat 4Zma, Hasan Emre
Agmaz ve ELf Giilnur Parmaksiz isirli 6Zrencileriraze ait tez evraklan Bilimsel Sragtima
wve Yaym Etigl Kurlunda incelenere k uygun gorilraiistior,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederira.

Prof. Dr. Unal AY
Rektdr
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