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OZET

TURK CEZA HUKUKUNDA SERi MUHAKEME USULU

Mesut GOKKAYA
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damgmani: Dr. Ogr. Uyesi Ozge APIS
Eyliil 2022, 193 Sayfa

Ulkemizde son zamanlarda niifusun artmasi ya da diger baskaca sebeplerle sug
oranlarinda ciddi bir yiikselme meydana gelmis olup Tiirk yargi sistemizde artan is
yiikiiniin azaltilabilmesi amaciyla Ceza Muhakemesi Hukukumuzda alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinda bir ¢ok arayisa gidilmistir.

Bu amagla Uzlagtirma miiessesesinin uygulama alani her gecen giin daha da
genisletilmig, bunun yani sira ceza mahkemelerinde olagan dis1 artan is ylkiiniin
azaltilabilmesi amaciyla Onddeme ve Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi gibi
alternatif uyusmazlik ¢6ziim miiesseseleri de hukukumuzda uygulama alani bularak yer
edinmistir.

Bu alternatif uyusmazlik ¢6zliim yollarina en son olarak 24.10.2019 tarihinde Resmi
Gazetede yayimmlanan 7188 Sayili Kanun ile Ceza Muhakemesi Sistemimize “Seri
Muhakeme Usulii” kazandirilmistir. Bu yeni miiessese ile bir takim katalog suclar
acisindan Cumhuriyet Savcisinin teklifi, bunun siipheli tarafindan miidafi huzurunda
kabul edilmesi ve mahkeme tarafindan uygun bulunarak hiikiim verilmesi ile uzunca
siiren ve adeta ¢1g gibi artan yargilama faaliyetlerinin bir nebze olsun hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Bu yeni miiessese ile siipheli bir takim haklarindan feragat etmekte ancak bu sayede
alacagi cezasi da yar1 oraninda indirilmektedir. Siiphelinin anayasa ile teminat altina
alman adil yargilanma hakki kapsaminda herhangi bir hak kaybi yasamamasi da
olduk¢a onemlidir. Caligmamizda, bu yeni miiessese olan Seri Muhakeme Usuliiniin,
hukukumuzdaki yeri, amaci, hukuki niteligi, seri muhakeme usuliiniin uygulanma
kosullar1 ve uygulanamayacagi durumlar ile sonuglar agiklanacaktir.

Tirk Ceza Hukukumuzda yer alan diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar ile

karsilastirmas1 yapilarak farkliliklarina deginilecek olup en son olarak miiessesenin
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daha da iyilestirilebilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in Onerilerde bulunularak Tiirk Ceza

Hukukumuza fayda saglanmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Tirk Ceza Hukuku, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seri
Muhakeme Usulii, Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 7188 Sayili Kanun.
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ABSTRACT

THE SERIAL JUDGEMENT PROCEDURE IN TURKISH CRIMINAL
LAW

Mesut GOKKAYA

Master Thesis, Department of PublicLaw:
Thesis Supervisor: Dr. Ozge APIS
September 2022, 193 Pages

Recently, there has been a serious increase in crime rates in our country due to the
increase in population or other reasons, and many searches have been made in
alternative resolution dispute ways in our Criminal Procedure Law in order to reduce
the increasing workload in Turkish judicial system.

For this purpose, the application area of the institution of conciliation has been
expanded day by day, as well as alternative settlement dispute institutions such as
Prepayment and Postponement of inititation of Public Prosecution in order to reduce
the unusually increasing workload in criminal courts, have also found application in
Turkish law system.

The “Serial Judgement Procedure” was introduced into Turkish Criminal Procedure
System with the Law No. 7188, which was published in the Official Gazette on
24.10.2019, to these alternative dispute resolution methods. With this new institution, it
is aimed to accelerate the lengthy and almost avalanche-increasing trial activities, to a
certain extent, by the proposal of the Public Prosecutor in terms of a number of catalog
crimes, the acceptance of this by the suspect in the presence of his defense counsel, and
the adjudication after being approved by the court.

With this new institution, a suspect renounces some of his rights, but in this way, the
penalty he will receive is reduced by half. It is also very important that the suspect does
not experience any loss of rights within the scope of the right to a fair trial, which is
guaranteed by the constitution.

In this study, the place, purpose, legal nature of this new institution that is called The
Serial Judgement Procedure the conditions of application of the accelared trial

procedure and the situations in which it cannot be applied, and its results will be
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explained in Turkish law. The differences will be mentioned by making comparisons
with other alternative resolution dispute methods in Turkish Criminal Law, finally, it
is aimed to benefit Turkish Criminal Law by making suggestions for further

improvement and development of the institution.

Keywords: The Turkish Criminal Law, Criminal Procedure Law, Serial Judgement

Procedure, Alternative Dispute Resolutions, Law No. 7188.
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GIRIS

Su¢ kavrami belki de tiim insanlik tarihi kadar eski olup gelecekte de insanoglunun
ortadan kaldiramayacag: bir gergeklik olarak var olmaya devam edecektir. Insanoglu
tarthin akis seriiveni igerisinde zamanla bir arada yasamayr Ogrenmis ve biiyilik
topluluklar olusturmustur. Bu topluluklar zamanla daha da geliserek ileride devlet adini
alacak olan mekanizmalara evrilmistir. Bunun sonucunda da insanoglu kendi adina 6¢
alma hakkini kendinden daha iist bir Erk, Monark ya da Kral’a devretme ihtiyaci
hissetmistir. Bu devir olgusu Jean Jacques Rousseau tarafindan toplum sdzlesmesi
olarak ifade edilmis olup sdzlesmenin amaci olarak ise, sdzlesmeyi yapanlarin
korunmasi seklinde a¢iklanmigtir.'

Gilinlimiiz diinyasinda insan niifusundaki ciddi artig, toplumsal ya da iktisadi alanda
yasanan gelismelerin yan1 sira dijitallesmenin de artmasi neticesinde yeni yeni suglar
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bireyler tarafindan islenen sug¢ sayisinda da ciddi manada
artislar meydana gelmistir. Bu durum mahkemelerdeki is yiikiinii epeyce arttirmis ve
makul siirede yargilanma hakkina zarar vererek zaman zaman hak ihlallerine de
sebebiyet vermistir.

Ceza adalet sisteminin hemen hemen tiim organlari, bir yandan epeyce artan is yiikii
ile miicadele edip 6te yandan da makul siirede yargilanma hakkini gézetebilmek ve bu
konuda hak ihlallerinin 6niine gecebilmek amaciyla kaginilmaz olarak, agir suglarin
etkili bir sekilde sorusturulmasi, kovusturulmasi ve buna bagli olarak yaptiriminin
belirlenmesi diislincesiyle hareket ederek, hafif nitelikteki suglarin muhakemesi
acisindan olagan kurallardan bir nebze olsun uzaklasarak, bunun disinda bazi 6zel
usulleri benimseyip uygulamak durumunda kalmistir.?

Yargilama faaliyetlerinin daha da uzamamasi i¢in bir takim alternatif uyusmazlik
¢oziim yollar1 gelistirilmis olup, bunlar Onddeme, Uzlastirma ve Kamu Davasimin
Agilmasimin Ertelenmesi miiesseseleridir. Zamanla bunlarin da yetersiz kaldigini goren
kanun koyucu son olarak 24.10.2019 tarihinde yayimlanan 7188 Sayili Kanun ile “Seri

Muhakeme Usuliinii” Tiirk Ceza Hukukuna kazandirmistir.

! Jean Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 23. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul
2018, s. 32.

2 Ayse Ozge Atalay, “Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Usulii ve Mukayeseli Hukuktaki
Benzer Usuller”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020/2, Yaym No: 96, Istanbul
2020, s. 655.



Bu yeni miiessese ile bir takim katalog suclarda siipheli hakkinda iddianame tanzim
edilmesi i¢in yeterli slipheye ulagsan Cumhuriyet Savcisi, siipheliyi miiessese hakkinda
bilgilendirecek ve cezasindan yar1 oranda indirim yaparak teklifte bulunacaktir. Bu
teklifi miidafi esliginde kabul eden siipheli hakkinda tanzim edilen talepname
mahkemeye gonderilecek ve sanik burada da miidafi esliginde usuliin uygulanmasin
kabul ettigini beyan etmesi halinde hakim, talepnamede belirtilen yaptirrmdan agir
olmamak {izere hiikmiinii agiklayacak ve Seri Muhakeme Usulii tamamlanmis olacaktir.
Bu miiessese ile giinden giine biiyiiyerek artan is ylikiiniin bir nebze olsun azaltilmasi
ve hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

Calisma ii¢ ana boliimden olugmakta olup, ilk bolimde Seri Muhakeme Usulii
kavrami, tamimi, hukuki niteligi ile benzer kurumlardan farki anlatilacaktir. ikinci
boliimde Seri Muhakeme Usuliiniin uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullar, miiessesenin
uygulanamayacagi haller ve miiessesede rol alan sujeler ile iligkisine yer verilecektir.
Calismanin son kismi olan iiglincii boliimde ise, Seri Muhakeme Usulii siireci,
sonuglari, miiessesenin genel olarak degerlendirilmesi ve daha da iyiye hizmet

edebilmesi i¢in Onerilere yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM

1. SERi MUHAKEME USULU TARiHI GELISiMi, KAVRAMI, TANIMI,
HUKUKI NiTELiGi, AMACI VE BENZER KURUMLAR

1.1. Tarihi Gelisimi

Gilinlimiiz diinyasinda insan niifusundaki ciddi artig, toplumsal ya da iktisadi alanda
yasanan gelismelerin yani sira dijitallesmenin de artmasi neticesinde bir¢ok yeni suglar
ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla islenen sug¢ sayisinda da ciddi manada artiglar meydana
gelmistir.’ Bu durum mahkemelerdeki is yiikiinii epeyce arttirmis ve nihayetinde makul
siirede yargilanma hakkina zarar vererek zaman zaman hak ihlallerine de sebebiyet
vermistir.* Buna bagh olarak kanun koyucu tarafindan her zaman daha iyiye yonelik
olarak bir takim uygulamalar yapilmustir.”

Yargilamada hedeflenen ve esas olan “yargilamanin tek celsede bitmesi” ilkesi olup
birden fazla celseye uzamasi hali ise istisnadir.’ Aksinin kabulii halinde, ceza adalet
sistemi, etkili bir sekilde calisamayarak hak kayiplarima ve gecikmelere sebebiyet
verebilecektir.” Nitekim 5271 sayili CMK’da da, basta iddianamenin iadesi kurumu
olmak iizere yapilan pek ¢ok yenilik ile durusmalarin kural olarak tek celsede
bitirilebilmesinin yolu ag¢ilmistir.® Ayrica ifade etmek gerekirse, makul siirede
yargilanma hakki, hukuk devleti ilkesinin bir uzantist olup saniga yoneltilen

sug¢lamalarin belli bir siire icerisinde agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.’

3 Elif Ildirar, “Seri Muhakeme Usuli”, Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi, KTO Karatay Universitesi
SBE, Konya 2020, s. 3.

4 Olgun Degirmenci, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii” Ankara Bat1 Adliyesi
Dergisi, S. 3, Ankara 2020, s. 16.

> Celal Hakan Kan, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Kosullu Sahiverme, 2. Baski, Karahan
Kitabevi, Adana 2020, s. 1.

% Ayrintili bilgi igin bknz. Coskun Kog, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Ceza Muhakemesinde
Makul Siirede Yargilanma Hakki”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1,
Istanbul 2020.

7 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara
2021, s. 87.

¥ Bahri Oztiirk ve digerleri, Nazari ve Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara 2020, s. 129.

® Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 11. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2020, s. 60.



Ancak giiniimiizde yukarida agiklanan nedenlerle, bir¢ok birbirinden fark: sebeplerin
de bir araya gelmesi neticesinde yargilamalar yeterince hizli bitirilememekte ve ne
yazik ki makul siirede de sonuglandirilamamaktadir.”

Dolayistyla Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 6. maddesinde belirtilen ve
teminat altina alman “adil yargilanma hakki” ile ilgili olarak zaman zaman hak
ihlalleri meydana gelebilmektedir.'" Ayrica makul siirede yargilanma hakki Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 141/son maddesinde de diizenlenmis olup, “Davalarin en
az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” hikmii ile
ifade edilmistir.

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 2020 yilina ait
istatistiklerine gore, ceza mahkemelerine 2017 yilinda toplam (Savcilik tarafindan
acilan, bozularak gelen ve devreden olmak iizere) 2.636.851, 2018 yilinda 2.931.573 ve
2019 yilinda 3.110.371 adet derdest dava dosyasit bulunmaktadir. Yapilan
yargilamalarda séz konusu davalarm ortalama goriilme siiresi ise 354 giindiir'”>. Bu
istatistiklere ait sonuglar yorumlandiginda ise ceza yargilamalarinin adil yargilanma
hakki kapsaminda yer alan makul siirelerde ve tek celsede bitirilemiyor oldugunu
gostermektedir.

Nitekim mahkemelerde giderek artan is yiikii neticesinde zaman zaman bir takim
hafif suglar a¢isindan klasik muhakeme standartlarindan da vazgecilmeye
baslanmustir.” Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa Konseyi’nin Bakanlar Komitesi de
R (87)18 ve R (99)19 Sayili Kararlar1 ile ceza adalet sisteminin hizlandirilmasi ve
basitlestirilmesine yonelik bir takim oOnerilerde bulunmustur. AIHS’in 5 ve 6.
maddelerine uygun olarak bir takim eylem planlar1 olusturma niyetini ac¢ikliga
kavusturmustur.' Konseyin tavsiye kararlarinda, takdiri kovusturma sistemi, o6zet
muhakeme, basitlestirilmis muhakeme ve kovusturmaya alternatif olarak mahkeme dis1

uzlagsma gibi kurumlardan bahsedilmistir.

' Tiirk hukukunda, ceza yargilamalarinin makul siireler igerisinde tamamlanamama sebepleri hakkinda
detayl bilgi i¢in bknz. ilhan Akbulut, “Ceza Davalarinin Uzamasinin Sebepleri”, Yargitay Dergisi, C.
20, S. 4, Ankara 1994. s. 444-446.

""" Ayrintili bilgi icin bknz. Durmus Tezcan ve digerleri, insan Haklar1 El Kitab, 9. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2021, s. 313 vd.

2 Ceza Isleri Daire Bagkanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2020,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/501202216013122420211449082020H%C4%B0Z
METE%C3%96ZELK%C4%B0OTAP.pdf e.t.: 25.04.2022

B Giilsim Soylu Unver/Secil Nergiz Karaman Engiir, Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri
Muhakeme Usulii, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s. 25.

' Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R (87) 18 Sayili Tavsiye Karar
https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/Rec(87)18e%20T%C3%BCrk%C3%
ATe.pdf's. 1-2. e.t.: 25.04.2022




Ulkemiz ceza hukukunda da yargilama faaliyetlerinin daha da uzamamas igin bir
takim alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1 gelistirilmis olup, bunlar Onddeme,
Uzlastirma ve Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi gibi miiesseselerdir."
Zamanla bunlarin da yetersiz kaldigin1 goéren kanun koyucu, son olarak 17.10.2019
tarihinde kabul edilen ve 24.10.2019 tarihinde yayimlanan 7188 Sayili Kanun ile “Seri
Muhakeme Usuliinii” Turk Ceza Hukukuna kazandirmistir. 7188 Sayili Kanun
degisikligi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Ozel Yargilama Usulleri
baslikli 5. Kitabinin “Gaipler ve Kagaklarin Yargilanmasi, Tiizel Kisilerin
Sorusturmada ve Kovusturmada Temsili, Bazi Suclara iliskin Muhakeme Usulii”
bashikli yerde, birinci kisimda “Bazi Suclara [liskin Muhakeme” bashgn altinda
diizenlenmis olan Seri Muhakeme Usulii, 01.01.2020 tarihi itibariyle uygulama alani

bulmustur.

1.2. Kavram

Hukukumuza yeni kazandirilan bu miiesseseye ait kavrami etimolojik olarak
irdelemek gerekirse, bu sozclikleri ayr1 ayri1 incelemek gerekmektedir. Seri kelimesi
“hizli, ¢abuk” gibi anlamlara gelmektedir.'® Bu yeni miiesseseden beklenen amag da
bir takim hafif ve katalog olarak tabir edilen suclar acisindan yargilama faaliyetlerinin
uzamamas:t adma siireci hizlandirmaktir. Muhakeme kelimesi ise sozliikte,
“vargilama” olarak ifade edilmektedir.'” Muhakeme sdzciigiiniin anlami her ne kadar
yargilama anlamina geliyor olsa da, s6z konusu miiessesede muhakeme ile yargilama
sdzciikleri tam olarak birbirlerini karsilamamaktadir'®.

Ceza muhakemesi hukuku, muhakeme hukukunun bir alt kiimesi iken, muhakeme
hukuku, muhakemeyi diizenleyen hukuki normlarin tiimiidiir. Yani muhakeme hukuku,
muhakeme gorevinin yapilmasi sebebiyle meydana gelen iliskileri diizenleyen bir
hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Muhakeme ise, hukuki bir uyusmazligin

coziilebilmesi i¢in yargilama organlarmin yaptiklar: faaliyetler nedeniyle meydana

> Enver Kash, “Seri Muhakeme Usulii Teklifini Kabul Etme ve Sug ikran iliskisi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, S. 50, Ankara 2022, s. 90.

' Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

" Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

'8 Nurullah Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
15. Baski, Arikan Yaymevi, Istanbul 2005, s. 1.




gelen hukuki iligkilerin sujeleri tarafindan yapilan islemler biitiinii olarak ifade
edilebilir."”

Burada yapilan faaliyetler ise, tiim muhakeme dallarinda iddia, savunma ve
yargilama bi¢imindeki ortak caligmalar neticesinde gergeklesebilir.20 Tez, antitez ve
sentez kavramlarinin ceza yargilamasi hukukunda yer alan karsili§i olarak iddia,
savunma ve hiikiim seklinde iliskilendirmek miimkiindiir.”' Muhakeme sOzclgi her ne
kadar yargilama anlamina gelse de seri muhakeme usulii miiessesesinde tam bir
yargilama yapildigindan bahsedilemez.”* Zira burada deliller tam ve 6zgiir bir sekilde
tartisilamiyor olup Cumbhuriyet Savcisi tarafindan yapilan teklifin, siipheli tarafindan
onun miidafi huzurunda Ozgiir iradesiyle kabul edilmesi neticesinde mahkeme
hakiminin de uygun bulmasiyla onaylanmaktadir.”> Kovusturma ve yargilama siirecinde
Hakim aktif rol aliyorken sorusturma ve onun karsilig1 olarak ifade edilmeye ¢alisilan
muhakeme siirecinde ise, Cumhuriyet Savcis: daha ¢ok one ¢ikmaktadir.”* Dolayisiyla
seri muhakeme usulii daha ¢ok sorusturma evresine iliskin bir enstriiman olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.”

Bu itibarla 6zetlemek gerekirse seri muhakeme usulii, iddianamenin tanzim edilmesi
yerine, gorevli mahkemeye hitaben seri muhakeme talep yazisimin ‘“talepname”
gonderildigi, Cumhuriyet Savcisinin, bu talepnamede belirledigi cezai yaptirima temel
aldig1 delil ya da emareleri gostermek zorunda olmadigi, iddianamede oldugu gibi
deliller ile mevcut durumun iligkilendirilerek agiklanmadigi ve kural olarak hakimin

yetkisinde olan hapis cezasinin ertelenmesi, secenek yaptirnmlara c¢evrilmesi veya

¥ Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 11. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara 2020, s. 45. Benzer yonde bkz. Ahmet Gokcen, Murat Balci, M. Emin Alsahin ve
Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2022, s. 31.; Feridun
Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yayimcilik, Ankara 2022, s.
81.; Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Seckin
Yayncilik, Ankara 2020, s. 25.; Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski,
Seckin Yaymevi, Ankara 2017, s. 1.

20 Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2016, s.
1.

2! Ceza adalet sisteminin Kolluk, Savel, Avukat ve Hakim olmak tizere dort ana unsuru bulundugu fikri
icin, bknz. Veli Ozer Ozbek, Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Anlamu, 1. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara 2005, s. 51.

2 Ayni yonde, Ildirar, s. 7.

» Bknz. 5271 sayitli CMK’ nin 250/3 maddesi: “Cumhuriyet savcisi tarafindan seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi siipheliye teklif edilir ve stiphelinin miidafii huzurunda teklifi kabul etmesi halinde bu usul
uygulanmr.”

2 dirar, s. 8.

2 Ayni yonde, Ildirar, s. 194; Zahit Yilmaz/Ozge Apis, ‘‘Seri Muhakeme ve Basit Yargilama
Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi’’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, C. 26, S. 1, Istanbul 2020, s. 64.



hilkkmiin ag¢iklanmasimin geri birakilmast kurumlarinin da Cumhuriyet Savcisi
tarafindan belirlenebildigi kendine 6zgii “sui generis” bir kurumdur.*®

Dolayisiyla Kanun koyucunun seri muhakeme usulii i¢in burada yargilama s6zctigi
yerine muhakeme s6zciigiinii tercih etmis olmasi gayet yerinde ve isabetlidir.’

Son olarak, usul sozciigii incelendiginde ise, “bir amaca erigmek igin izlenen diizenli
yol, yéntem, tarz” anlamlar karsimiza ¢ikmaktadir.®® Ogretide Sahin/Goktiirk, seri
muhakeme usuliinii, stiphelinin sorumlulugu kabul etmesi halinde, muhakemenin genel
esaslara gore yiiriitiilmesi yerine daha basit bir usiil ile sonu¢landirilmasi olarak ifade
etmektedir.” Ozbek’e gore, siipheli kimse hakkinda yeterli siiphe olusturacak delil elde
edilmesi ile yetinilerek, siiphelinin usulil kabul etmesi halinde hakkinda mahkimiyet
karar1 verilebilecek olmasi seklinde ifade etmektedir.*

Yenisey/Nuhoglu ise, bu yeni milesseseyi, “Cumhuriyet Savcisimin Ceza
Kararnamesi” seklinde ifade etmektedir.’’ Yavuz ise, seri muhakeme usuliinii
“vargilamasiz ceza olmaz” seklinde ifade edilen ilkenin bir istisnasi olan ceza
kararnamesi tiirlerinin birisi olarak ifade etmektedir.*> Balci’ya gére, bu siirecte tam
olarak herhangi bir yargilama faaliyeti siirdiiriilmeden siipheli cezalandiriliyor olup
usuliin adinin “seri cezalandirma usulii” seklinde degistirilmesinin daha uygun olacagi
ifade edilmektedir.”

Nitekim Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarist ile Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmast ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporunda da belirtildigi

tizere muhakeme ve usul kelimelerinin bir arada kullanilmasinin dogru olmadig: ve

26 Y1lmaz/Apis, s. 64.

2" Enes Kocakale, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii”, Yayimlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi SBE, Kirikkale 2021, s. 44.

2% Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

? Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, 12. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara 2021, s. 76.

3 Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 11. Baski, Segkin
Yayinevi, Ankara 2020, s. 368.

*! Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 875.

2 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, 1. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2020, s. 244.

33 Murat Balc1, “Ceza Muhakemesi Hukukunun Temel ilkeleri Isiginda Seri ve Basit Muhakeme Usulii”
Ord. Prof. Sulhi Donmezer 102 Yasinda Panel (Tebligler), 10.02.2020
https://www.youtube.com/watch?v=RO1IFCd2WKM&ab_channel=%C4%B0smailHakk%C4%B1T%C
3%BCrko%C4%9Fullar%C4%B1 e.t.: 25.04.2022




bundan dolayr Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ismi yerine Ceza Muhakemesi
Kanunu isminin tercih edildigi ifade edilmistir. **

Ayrica sert muhakeme usulii ile ilgili olarak, zaman zaman basit muhakeme ve seri
yargilama ibarelerinin kullamldig1 goriilmektedir.> Kanaatimizce sorusturma evresinin
bir enstriimani olan seri muhakeme usulii kurumu ile kovusturma asamasini ilgilendiren
baska bir kurum olan basit yargilama usullerinin karistirilmamasi ve anlam kargasasina

sebebiyet verilmemesi adina 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.

1.3. Hukuki Niteligi

Ceza muhakemesi hukuku olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir. Oyle ki bu gegmis
insanlarm topluluklar halinde yasamaya baslamasma kadar uzanmaktadir. Ilk
zamanlarda ilkel toplumlarda ceza muhakemesi kurallar1 oldukg¢a yetersizdi. Sug
olgusu, suclu kimsenin isledigi bir giinah olarak goriililyor ve sucgtan zarar goren ile
ailesine dahi intikam alma hakki taniniyordu. Toplumun gelismesi ve medeniyetlerin
ilerlemesi sonucunda, zamanla ceza muhakemesi kurallari da gelisti ve ceza
muhakemesi bir devlet isi olarak goriilmeye basland1.*

Cezai yargilamalarin yapildig1 ve buna iliskin kurallar biitiinii olan ceza muhakemesi
sisteminde ilk zamanlarda yaygin olarak kabul goren iki farkli muhakeme sistemi
bulunmaktaydi. Bunlar Celismeli muhakeme sistemi ‘“itham sistemi” (adversarial
system) ve Sorusturma sistemi “tahkik sistemi” (inquisitorial system) olarak ifade
edilmekteydi.”’

Bunlardan ilki olan c¢elismeli muhakeme, yani itham sistemi Eski Yunan’da,
Roma’da ve Ortagagin birinci yarisi ceza muhakemesinde hakimdi.*® Bu sistem daha

cok Angolo-Sakson hukuk sistemini benimseyen iilkelerde uygulanmaktadir.®® Bu

* TBMM Adalet Komisyonu Raporu, https:/www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss698m.htm
e.t.: 25.04.2022
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Yanitta Seri Muhakeme Usulii ile Basit Yargilama Usulii, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s.
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Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara 2021, s. 32.

37 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 34.

3% Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Bask1, Seckin Yaymevi,
Ankara 2021, s. 24.

3 Ayrmtili bilgi i¢in bknz. Burcu Dénmez, “ingiliz Ceza Hukukunun Tarihinin Gelisim Siireci ve
Kaynaklar1”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, Kayseri 2013.




sistemin Ozellikleri arasinda, herkes ithamda bulunabilir. Hakimin harekete gecebilmesi
icin ise, ortada bir itham bulunmalidir.*

Bu sistemde hakim, taraflarin getirdigi delillerle bagli olup, re’sen arastirma
yapamamaktadir. Ayrica sistem, aleniyet, sozliilik ve vasitasizlik ilkeleri iizerine
kuruludur*'. Bdylece, bu sistemde, savct ve savunma etrafinda kontrol mekanizmasi
olugsmakta olup, karar merci olan hakimin rolii daha da pasiftir. Karar merci olan hakim
tam olarak gercekleri arastirmamakta, sadece siki sekil sartlarina bagli olan usul
kurallarinin tam olarak uygulanip uygulanmadigini, yasalara aykirt bir durum bulunup
bulunmadigimi denetlemektedir.** Hakimin, yalmzca getirilen delillerle bagli olmasi
zaman zaman gergegin ortaya ¢ikarilmasimna engel olur.*

Bunlardan ikincisi olan sorusturma, yani tahkik sistemi ise, Ortagcagin ikinci
yarisinda kilise hukukunun etkisiyle itham sistemi terk edilerek getirilmistir.** Bu
sistem daha cok Kara Avrupast hukuk sisteminin uygulandigi {ilkelerde oOne
¢ikmaktaydi.* Bu sistemde karar merci olan hakim daha aktif rol almakta, gerektiginde
ise re’sen elkoyabilmektedir.*® Bu sistemde en miikemmel delil itiraftir. Oyle ki bu
delili elde etmek icin iskence bile sorusturma araci olarak sayllmlstlr.47

Iddia makami olan Savcilik gerceklere ulasmak icin, bir takim deliller toplamakta ve
belirli bir kanaate ulastig1 takdirde bu iddiasin1 mahkemeye sunmaktadir. Sorusturma
sisteminde hakim ya da mahkeme heyeti ayni zamanda ger¢gege ulagsmakla da (re’sen
arastirma ilkesi) yiikiimlii olup delillerin toplanmasindan ve siki sekil sartlarina baglh
olan yargilamayi da yonetmekten sorumlu bir rolii bulunmaktadir.*® Bu sistemde her ne
pahasina karsilik olursa olsun maddi gergegin bulunmasi temel prensip olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.*’

Bu iki ceza sisteminin tarih seriiveni igerisindeki gelisim silireci sonucunda ise

giinliimiiz itibariyle bir ti¢lincii sistem olan ‘‘isbirligi (karma) sistemine’’ ulagilmistir.

Y Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 50.; Gokcen ve
digerleri, s. 34, 35.

I Gokeen ve digerleri, s. 34.

2 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 34.

“ Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 50.

*“ Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 25.

# Ayrmtili bilgi igin bknz. Yakup Duranoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukundaki Sorusturma
Evresinin Tarihi Gelisimi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, Eskisehir 2022.
* veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 50.

7 Faruk Erem, “Savunma ve Ceza Yargilamasmm Temeldeki Kusurlar”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, C.1 S.1, Ankara 1988, 5.92.;Gokcen ve digerleri, s. 35.

“ Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2022, s. 82. Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 34.

% Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 25.



Bu sistemde muhakeme, tahkik sisteminden etkilenen sorusturma ve itham sisteminden
etkilenen kovusturma evrelerinden meydana gelir. Tahkik sisteminin izlerini tagiyan
sorusturma evresi gizli ve yazilidir; itham sisteminin izlerini tasiyan kovusturma evresi
ise agik (aleni) ve sozliidiir. Ancak kovusturma evresinde tahkik sisteminden izlere de
rastlanir. Ornek vermek gerekirse, mahkemenin maddi gergege ulasilmasi igin re’sen
hareket etme yetkisi ve ylikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu sistem ile “‘davasiz yargilama

’

olmaz’’ ilkesi kabul edilmis durumdadir. Yani iddia makami tarafindan bir dava
acilmadig1 siirece yargilama makami olay1 ele alarak bir yargilama faaliyeti
siirdiirememektedir.”

Ulkemizde de burada bahsedilen sistemlerden iigiinciisii olan isbirligi veya karma
sisteminin uygulandig: ifade edilebilir.’’ Bu sistem 1789 Fransiz ihtilalinden sonra
ozellikle tahkik sistemine bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve ilkelerini ortaya koymustur.
Bu sistem, birey ve toplum (kamu) arasinda bir igbirligi dngdrmektedir. Yani taraflar
hiikiim verilmesinde isbirligi i¢inde olup silahlar esittir. Tiim taraflar maddi gergegi
arastirmaya gayret eder. Gilinilimiizde ise Kara Avrupasi iilkelerinde hakim olan sistem
isbirligi veya karma sistemdir.**

Iddia makami konumunda bulunan Savcilik tarafindan bir takim delil ve emareler
toplanip yeterli slipheye ulasildigi takdirde iddianame diizenlenerek kamu davasi
actlmaktadir.”® Iddianamenin gdrevli ve yetkili mahkemece kabulii ile sorusturma
evresi bitmekte, hemen sonrasinda ise kovusturma evresi baslamaktadir. Kovusturma
evresinde iddia makami tarafindan getirilen deliller mahkeme huzurunda serbestce
tartisilmakta ve sanik hakkinda bir hiikiim tesis edilmektedir.>*

Mahkemelerde giderek biiyliyen ve artan is yiikiiniin bir nebze olsun
hafifletilebilmesi amaciyla getirilen seri muhakeme usulii, Cumhuriyet Savcisi ile
siiphelinin kanunda belirtilen sekilde anlagmalari esasina dayanan, kanunda tahdidi
olarak sayillmig bir takim katalog suclar i¢in s6z konusu olan ve bu sayede
mahkemelerde is yiikiinlin azaltilmasin1i amaglayan 6zel bir muhakeme tiiri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”

50 Centel/Zafer, s. 106

!'Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 43

2 Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 42

53 Bknz. 5271 saytli CMK’nin 170/2. Maddesi; “Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun
islendigi hususunda yeterli stiphe olusturuyorsa;, Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.”

>* Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 34.

> Hakan Karakehya/Asuman Ince Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama, 1. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara 2021, s. 18.
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Belirtmek gerekir ki olduk¢a yeni bir miiessese olarak iilkemizde uygulama alani
bulan seri muhakeme usuliiniin mukayeseli hukukta tam bir karsilig1 bulunmasa da bu
kuruma en yakin sistem Anglo-Amerikan hukuk sisteminde yer alan ve “itiraf
pazarigr” olarak da ifade edilen “plea-bargaining” sistemidir. Dolayisiyla, bu yeni
miiessese olan seri muhakeme usuliiniin koklerini, Kara Avrupast hukuk sistemlerinde
degil Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinde aramak gerekmektedir.>®

Bu yeni alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan seri muhakeme usuliiniin hukuki
niteligi ve konumlandirilmasi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bir kisim
yazarlar tarafindan bu miiessesenin, geleneksel ceza muhakemesine alternatif olarak
getirilmesi, sorusturma ve kovusturma evresinden kimi izler tasiyor olmasi nedeniyle
istisnai (sui generis) bir miiessese oldugu ileri siiriilmektedir.”’ Diger bir kisim yazarlar
tarafindan ise, bu miiessesenin sadece ceza muhakemesi kurumu oldugu ileri
siiriilmektedir.”

Ancak kanaatimizce seri muhakeme usulii istisnai bir nitelige sahipitir. Sadece
maddi ceza hukuku ya da ceza muhakemesi hukuku baglaminda degerlendirilmesi bir
takim farkli sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Nitekim 5237 sayili TCK’nin 7/2. maddesi
uyarinca maddi ceza hukukunda failin lehine bir diizenleme s6z konusu oldugu zaman
bu kanun maddesi ge¢mise etkili olmaktadir.”® Ancak ceza muhakemesi hukuku
baglaminda ise wusul hiikiimleri agisindan derhal uygulanma ilkesi gegerli
bulunmaktadir.’® Bu itibarla seri muhakeme usuliiniin, diger alternatif uyusmazlik
¢6ziim yollara tam olarak benzemeyen, istisnai (sui generis)®’ bir miiessese oldugunu

sdylemek miimkiindiir.*®

® Yusuf Yasar, Ceza Muhakemesi Sisteminde Seri Muhakeme Usulii Uzerine Bir inceleme, 1.
Baski, Astana Yayinlari, Ankara 2021, s. 15.

7 Yesim Yilmaz, “Ceza Muhakemesinde Pazarlik Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yéntem
Olarak Seri Muhakeme Usulii”, Yayimlanmams Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi SBE, Istanbul
2022, s. 430. Zahit Yilmaz/Ozge Apis, s. 64.

¥ Ceza Muhakemesi kurumu oldugu yoniinde, Emre Tulay, “Seri Muhakeme Usulii”, izmir Barosu
Dergisi, C. 85 S. 2, Izmir 2020, s. 118, Saf bir ceza muhakemesi kurumu oldugu yoniindeki fikir i¢in
bknz. Ildirar, s. 11.

* Bknz. 5237 saytlh TCK’nin 7/2. Maddesi; “Sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile
sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz
olunur.”

8 Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 4. Maddesi.

o1 fstisnai (sui generis) oldugu fikri igin: Y1lmaz/Apis, s. 64.

62 Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudiirliigii, Seri Muhakeme Usulii (C.M.K 250) Sunumu,
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/212020145115SER%C4%B0%20MUH
AKEME%20SUNUM%2001.01.2020.pdf's. 6. e.t.: 22.04.2022
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Seri muhakeme usuliiniin, siiphelinin ve onun miidafi huzurunda kabuliinden sonra
Cumhuriyet Savcisi tarafindan belirlenen cezada yari oraninda indirim yapilmaktadir.®®
Bu agidan seri muhakeme usulii sliphelinin lehine bir miiessese olup ancak siiphelinin
lehine olan bu halin ge¢mise etkili olamayacagi da kanunda belirtilmisti. 5271 sayili
CMK’nin gegici 5/1-d maddesinde “01.01.2020 tarihi itibariyla kovusturma evresine
gecilmig, hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda seri muhakeme usulii ile basit
yargilama usulii uygulanmaz.” hikkmii ile ifade edilmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan 21.04.2022 tarihinde verilen, 02.08.2022 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan karar ile, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun gegici 5. maddesinin

“

(d) bendinde yer alan “..kovusturma evresine gegilmis, hiikme baglanmus..” ibaresinin
“.seri muhakeme usulii..” yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline oy
coklugu ile karar verilmistir.**

Bu karardan daha 6nce ayni gerekgelerle ilgili hiikiimler basit yargilama ydniinden
de iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan 5271 sayili CMK’nin Gegici 5.
maddesinde yer alan “kovusturma evresine gecilmig” ifadesi Anayasa’nin 38.
maddesine aykirilik olusturdugu gerekcesiyle iptal edilmis olup ilk olarak sadece “basit
yargilama” yoniinden iptaline karar verilmistir.”® Iptal gerekcesine goz atmak
gerekirse;

“Basit yargilama usuliiniin uygulanmast durumunda sonu¢ cezanin, sanik lehine
indirilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle, kural icin sucta ve cezada kanunilik ilkesi
kapsaminda lehe kanunun ge¢mise yiiriitiilmesi ilkesinin gecerli oldugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, soz konusu kararda belirli bir tarih itibariyla kovusturma agamasinda
olan dosyalarda lehe hiikiimler iceren basit yargilama usuliiniin uygulanmasint onleyen
kural Anayasa’nmin 38. maddesiyle bagdagsmamaktadir.” ifadelerine rastlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir baska kararda ise, 5271 sayili CMK’nin

3

gecici 5. maddesinde yer alan “...hiikme baglanmus...” ibaresinin de iptaline karar
vermis olup itiraz konusu kural, belirli bir tarih itibariyla hiikkme baglanmis kararlarda
basit yargilama usuliiniin uygulanamayacagi belirtilmektedir. Ilgili kararda belirtildigi

lizere;

635271 sayilh CMK’min 250/4. Maddesi.

% Anayasa Mahkemesi’nin 21.04.2022 Tarih, 2020/87 Esas ve 2022/44 Karar sayili ilamu.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3.pdf e.t.: 12.08.2022

6 Anayasa Mahkemesi’nin 2020/16 Esas, 2020/33 Karar sayill ve 25.06.2020 tarihli Karari
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200819-6.pdf e.t.: 25.04.2022
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“5271 Sayihh Kanun’un 251. maddesinin 3 numarali fikrasi, basit yargilama
usuliintin uygulanmasi sonucunda mahkiimiyet karart verildigi takdirde verilecek sonug
cezada dortte bir oraninda indirim yapilmasini ongormektedir. Buna gore itiraz konusu
kural yargilama asamasinda olup heniiz kesinlesmis hiikiimle sonuc¢lanmamas,
dolayisiyla yeni yargilama usuliiniin uygulanabilecegi dosyalarda ceza miktar
tizerinde fail lehine etkisi olan basit yargilama usuliiniin belirli bir tarih itibariyla
hiikme baglanmig dosyalarda uygulanmamasini éngormek suretiyle Anayasa’nin 38.
maddesini ihlal etmektedir.”*

Seri muhakeme usuliiniin lehe uygulanabirligi agisindan Anayasa’nin 38. maddesine
aykiriligi zaman zaman One ¢iksa da s6z konusu miiessese sorusturma evresinde
uygulama alani bulan bir diizenleme oldugu i¢in kovusturma evresine ge¢mis dava
dosyalarinda seri muhakeme usulii ilk zamanlarda uygulama alan1 bulamamaktaydi.

Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan 21.04.2022 tarihinde verilen iptal karari ile
seri muhakeme usuliiniin lehe uygulanabilmesinin 6nii agilmustir.®” Anayasa mahkemesi
tarafindan verilen bu iptal kararina katilmamakla birlikte, sorusturma evresi son
buldugu i¢in, seri muhakeme usuliiniin de uygulama alan1 bulamamas1 gerekmektedir.
Bu durumun varlig1 ise Anayasa’ya herhangi bir aykirilik teskil etmeyecektir.®®

Seri muhakeme usuliiniin yol haritasin1 ¢izen ve kapsamini belirleyen 5271 sayili
CMK’nin 250/1. maddesi “seri muhakeme usulti uygulanir.” seklinde emredici bir
ibare ile bitmekte olup bu hiikiim ile seri muhakeme usuliine basvurulmasinin
zorunluluguna isaret etmektedir. Dolayisiyla burada Cumhuriyet Savcist 5271 sayili
CMK’nin 171. maddesinde diizenlenen kamu davasmin ag¢ilmasmin ertelenmesi
kurumunda oldugu gibi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Eger sartlar1 olusuyorsa seri
muhakeme usuliiniin sorusturma evresinde uygulanmasi bir muhakeme sartidir. Bu usul
uygulanmaksizin iddianame diizenlendigini géren hakim, 5271 sayili CMK’nin 174/1-c

maddesi uyarinca iddianameyi iade edecektir.

1.4. Amaci

Tirk ceza adaleti sisteminde 2004 yilindan bu yana bir ¢cok koklii degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikliklerden baslicalari, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve 5271

% Anayasa Mahkemesi’nin 2020/81 Esas, 2020/4 Karar sayih ve 14.01.2021 tarihli Karar
https://www.anayasa.gov.tr/media/7339/2020-81.pdf e.t.: 25.04.2022

7 Anayasa Mahkemesi'nin 21.04.2022 Tarih, 2020/87 Esas ve 2022/44 Karar sayili ilam.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3.pdf e.t.: 12.08.2022

8 Aym yonde, Caglar, s. 13.
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sayili Ceza Muhakemesi Kanunlarinin yiiriirliige girerek uygulama alani bulmasidir.®’
Ayrica toplumun ve hayatin da duragan ya da statik olmamasi sebebiyle bahsi gegen
kanunlarda da zaman zaman degisiklikler yapilarak giiniimiiz sartlarina uygun hale
getirilmeye gayret edilmistir.

Degisen sartlar ve kosullar karsisinda yapilan bu yenilikler sayesinde hukuk devleti
ilkesine her zaman bagl kalinmasi, bireylerin temel hak ve &zgiirlikklerinin en iyi
sekilde korunmasi ve anayasa ile de teminat altina alinan adil yargilanma hakkinin bir
goriinimii olan makul siirelerde yargilama gayesine uygun bir adalet sisteminin
olusturulmas: amaglanmaktadir.”

Temeli Anglo-Amerikan hukuk sistemine dayanan ve Kara-Avrupast hukuk
sistemlerinde de zaman zaman yer bulan taraflar arasindaki uyusmazliklarin sorusturma
asamasinda coziilebilmesi hedeflerine yonelik bir takim miiessese ve kurumlar Tiirk
ceza adalet sistemine de entegre edilmeye calisilmaktadir.”

Nitekim tarafi oldugumuz Avrupa Konseyi’'nin Bakanlar Komitesi de R (87)18 ve R
(99)19 Sayihi Kararlarn ile ceza yargilamalarinda adalet sisteminin daha da
hizlandirilmasi ve basitlestirilmesi amaciyla bir takim 6nerilerde bulunmustur. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5 ve 6. maddelerine uygun olarak bir takim 6neriler ile
eylem planlar olusturma niyetini agikliga kavusturmustur.”” Konsey’in bahsi gecen
tavsiye kararlarinda, takdiri kovusturma sistemi, 6zet muhakeme, basitlestirilmis
muhakeme ve kovusturmaya alternatif olarak mahkeme dis1 uzlasma gibi kurumlardan
bahsedilmistir.

Gerek yargi reformu strateji belgesinde bahsedildigi tizere gerek tarafi oldugumuz
Avrupa Konseyi'nin tavsiye kararlarinda deginildigi tlizere zaten ceza hukukumuzda
uygulama alani bulan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan uzlastirma, 6nédeme ve
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi gibi kurumlara ek olarak sorusturma asamasi
icin seri muhakeme usulii, kovusturma asamasi icin ise basit yargilama usulii Tiirk ceza
hukukuna kazandirilmistir.

Uzerinde biiyiik beklentiler olan bu yeni miiesseselerin Tiirk hukuk sistemine dahil

edilme amaci, uzun siiren ceza yargilamalarinin makul siirelerde bitirilmesi ve hak

% ldirar, s. 12.
0 Adalet Bakanligy, Yargt Reformu Strateji Belgesi, Mayis 2019,
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf's. 5. e.t.: 25.04.2022
71

Ildirar, s. 12.
™ Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R(87) 18 Sayili Tavsiye Karari
https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/Rec(87)18¢%20T%C3%BCrk%C3%
ATe.pdf's. 1-2. e.t.: 25.04.2022
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ihlallerinin Oniine ge¢ilmesidir. Bu sayede, seri muhakeme usulii ile hafif olarak
nitelendirilen bir takim katolog su¢lar agisindan kisa bir siirede sonuca varilarak hedefe
ulasilmas1 amaclanmaktadir.”” Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Tiirkiye
hakkinda verilen hak ihlali kararlarinin biiyiik cogunlugunu “makul siirede yargilanma
hakki” olusturdugundan’ seri muhakeme usulii ile katolog suglar agisindan cok kisa
stirelerde hiikiim tesis edilebilecek ve bu sayede bu miiessesenin uygulama alanina
girmeyen diger suglar agisindan da yargilama faaliyetleri bir nebze olsun hiz
kazanabilecektir.”

Ulkemiz ceza hukukunda kural olan kovusturmanmn mecburiyeti ilkesi olup
Cumhuriyet Savcist tarafindan sug islendigi yoniinde haber alinmasi iizerine toplanan
deliller 1s131nda yeterli siiphe bulunuyorsa kamu davasinin agilmasi gerekmektedir.’®
Bunun yan sira Saveilik makami, agilmis davadan vazgegememekte ve davayi sonuna
kadar da takip etmek mecburiyetindedir.”’

Bu ilkenin istisnas1t konumunda “maslahata uygunluk” veya “takdirilik” ilkeri yer
almaktadir.”® Maslahata uygunluk ya da takdirilik ilkesi, yiiriitiilen sorusturmada yeterli
sliphenin bulunmasi halinde Cumhuriyet Savcisi’nin, kamu davasi agip agmamakta, ve
nihayet kamu davasin1 muhakeme sonuglanincaya kadar yiiriitlip yliriitmemekte takdir
yetkisinin bulunmasi hali olarak ifade edilebilir.”” Bu ilke daha ¢ok Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Hollanda ve Japonya gibi iilkelerde yaygin sekilde uygulama alani
bulmaktadir.®’

Maslahata uygunluk ilkesinin uygulanabilecegi yerlerde Cumhuriyet Savcist yeterli
sipheye ulagtig1 takdirde iddianame tanzim etmek yerine kamu davasi agip agmama
noktasinda takdir yetkisi bulunmaktadir.”’ Boylelikle hukukumuzda temel ilke olan
“kovusturma mecburiyeti” 1ilkesi, sartlar1 saglaniyorsa bazi kosullar altinda

esnetilebilmektedir. Diger bir deyisle, kanun koyucu tarafindan, kamu davasinin

* TBMM Bagkanligi, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/2215) ve Adalet Komisyonu Raporu, Yasama Dénemi 27, Yasama Yili 3, Sira Sayisi
105, s. 16, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf e.t.: 25.04.2022

™ Ayrmntili bilgi i¢in bknz. Abdullah Celik, “Adil Yargilanma Hakki Rehberi”, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara 2014.

 Ildurar, s. 13.

76 Ildirar, s. 91. Ayrmtili bilgi i¢in bknz. Hiisamettin Ugur, “Ceza Muhakemesinde Kovusturma
Mecburiyeti {lkesinden Maslahata Uygunluk Ilkesine”, TBB Dergisi, S. 73, Ankara 2007.

T Centel/Zafer, s. 492.

" ldurar, s. 30.

" Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 65.

80 Albin Eser, “Ceza Muhakemesi Hukuku Ilkelerindeki Degisme: Ceza Muhakemesi Tekrar Ozellesiyor
Mu?” Sonderdrucke aus der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg, Marmara Universitesi, Y. 536. s. 37.
1 Ozancan Belci, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii”, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, [zmir 2021, s. 7.
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acilmast mecburiyeti belli 0Olgiide yumusatilmak istenmistir.**  Ote yandan
mahkemelerde is yikiiniin hayli fazla olmasi sebebiyle ceza uyusmazliklarinda
mahkeme disinda c¢oziilebilmesi i¢in alternatif kurumlar yaratilmaktadir. Bunlardan
6nédeme ve uzlagtirma 5271 sayih CMK’da yer almaktadir.®

Burada bahsedilen kovusturma mecburiyetinin esnetilebildigi hallerde Cumhuriyet
Savcisina kamu davasini agip agmama noktasinda belli hallerde kanun koyucu
tarafindan siirh bir takdir yetkisi verilmistir.** Buna 6rnek vermek gerekirse 5271
Sayili Kanun’un 171. maddesinde diizenlenen Kamu Davasmin Acilmasinin
Ertelenmesi kurumu gosterilebilir.

Ayrica yine 5271 Sayili Kanun’un 171. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik ve
sahsi cezasizlik sebeplerinin varligi halinde de Cumbhuriyet Savcisi tarafindan
kovusturmaya yer olmadigi karari verilebilmektedir.®® Adalet Bakanlizi Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin aciklamasina gore, yilda yaklasik olarak 180.000
sorusturma dosyasinin seri muhakeme usulii kapsaminda kalacagi bu yeni usul ile
¢oziime kavugturulmast hedeflenmektedir.>

Seri muhakeme usuliiniin uygulama alan1 buldugu tarihten itibaren yaklagsik olarak 2
yildan fazla siire ge¢mis olup bu zaman zarfinda 130 binden fazla sorusturma dosyasi
karara baglanmustir.®’

Zaman zaman, gerek uygulayicilar tarafindan gerekse doktrin tarafindan bu yeni
miiessese uygulanirken delillerin serbestce ve rahatga tartisilabildigi, savunma
dokunulmazliginin bulundugu kovusturma asamasinin tam olarak uygulanmiyor oldugu
gerekcesiyle masum insanlarin da cezalandirilabilecegine yonelik endiseler belirtilerek

elestiriler™ yapilsa da siipheli her zaman kendi 6zgiir iradesi ile ve miidafi esliginde

82 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, 12. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara 2021, s. 35.

83 Centel/Zafer, s. 493.

 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara
2021, s. 716.

% Mustafa Ozen, “Cumhuriyet Savcisimn Takdir Yetkisi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 13. S. 3-4. Erzincan 2009, s. 47.

% Adalet Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Yargida Seri Muhakeme ve Basit Yargilama
Donemi Basladi”, 2020, https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-seri-muhakeme-ve-basit-
yargilama-donemi-basladi , e.t.: 25.04.2022

¥ Seri Muhakeme ve Basit Yargilama ile 275 bine yakin karar verildi, 2021,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/seri-muhakeme-ve-basit-yargilama-ile-275-bine-yakin-karar-
verildi-642824.html e.t.: 25.04.2022

¥ Ayrintil bilgi icin; Muammer Ketizmen, “Yarg: Yetkisinin Kullanilmas: Agisindan Seri Muhakeme
Usulii — Anayasanin 138. Maddesine Aykirilik Sorunu”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S.
1, Ankara 2021, s 248, 252.; Seri muhakeme usiliiniin silahlarin esitligi ilkesi ile bagdasir bir yani
bulunmadigi goriisii igin; Giilsiin Ayhan Aygdrmez Ugurlubay/Mehmet Korkmaz/Nuran Haydar, “Seri
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Cumhuriyet Savcisi tarafindan kendisine teklif edilen cezayr kabul etmekte ve bu
sayede alacagi cezadan yar1 oraninda indirime gidilmektedir.

Yine son tahlilde Cumhuriyet Savcisi ile siipheli arasinda yapilan goriismeden sonra
hazirlanan talepname mahkemeye gonderilmektedir. Siiphelinin mahkeme huzurunda
ve miidafi esliginde serbest iradesi ile usulii kabul ettigini beyan etmesi halinde
hakkinda hiikiim tesis edilmektedir. Diger bir deyisle sadece Cumhuriyet Savcisi
tarafindan tesis edilen bir karar ile siipheliye mahkiimiyet karar1 verilmemekte olup

hakim tarafindan hiikkiim tesis edilmektedir.

1.5. Beklenen Co6ziim

Tiirk hukuk sistemimizdeki ¢okca karsilasilan ve en biiyiikk sorunlardan birisi de
yargl mercilerindeki is ytkii olup Tiirk yarg: sisteminin verimliligini de biiyiik oranda
etkilemekte ve yillardir adeta kronik bir vaziyette devam etmektedir.*® Hakimler ve
Savcilar Kurulu 2020 yili faaliyet raporlarina gore, iilkemizde 2020 yili itibariyle tiim
kademelerde toplam 21.772 tane Hakim ve Cumbhuriyet Savcist bulunmaktadir.”® Bu
sayt hemen hemen aymi niifusa sahip oldugumuz diger Avrupa ilkeleri ile
karsilastirildiginda diisiik ve yetersiz kalmaktadir. Dosya ve is yiikiindeki fazlalik da
gdz 6niine alindiginda iginden ¢ikilamaz bir hale sebebiyet vermektedir.”!

Ulkemiz hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen hak ihlalleri
incelendigi vakit bunlarin biiylik bir kisminin adil yargilanma hakkinin bir goriiniimii
olan, makul siirede yargilanma hakkinin ihlali seklinde karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.
Nitekim 2021 yilinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Tiirkiye aleyhine
yapilan basvurulardan 76 tanesinde hak ihlali karar1 verilmistir. Verilen bu kararlarin
23 tanesinin konusunu ise, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakki olusturmaktadir.”” Makul siirelerde yargilanma hakki
AIHS’in 6/1, Anayasa’nin 19/6 ve 141/4, ile 5271 Sayilhi CMK nin 190. maddelerinde

diizenlenmis olup herkesin makul bir siire icerisinde yargilanmasi gerektigini ifade

Muhakeme Usuliine iliskin Sorunlar”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 1, S.2, Ankara 2019, s. 280.

¥ Ildirar, s. 14.

% Hakimler ve Saveilar Kurulu 2020 Yih  Faaliyet Raporu, 2020, s. 80.
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/85¢d220e-566e-4b4f-8350-ced2d6709053 .pdf e.t.:
25.04.2022

*"Mldirar, s. 14.

Avrupa  Insan Haklari Mahkemesi, 2021 Yili Istatistikleri ve Degerlendirme Notu
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/8022022155326 Avrupa%20%C4%B0nsan%20Haklar%C
4%B1%20Mahkemesi%20(A%C4%B0OHM)%202021%20Y %C4%B11%C4%B1%20%C4%B0statistik %
20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf e.t.: 25.04.2022
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edilmektedir. Makul siirede yargilanma hakki i¢in, “yargida hedef siire” uygulamasi da
01.01.2019 tarihinden itibaren uygulamaya girmistir.

Bu amagla “I1. Yarg: Paketi” olarak bilinen 7188 Sayili Kanun ile 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda bir takim degisiklikler yapilmis olup sorusturma evresi igin,
“Seri Muhakeme Usulii” ile kovusturma evresi ic¢in, “Basit Yargilama Usulii”
hukukumuza kazandirilmistir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birisi olan seri
muhakeme usuliiniin yiiriirliige girmesiyle beraber bir takim katalog suglar agisindan
miidafi esliginde, fail ile Cumhuriyet Savcisinin anlagsmasi neticesinde sonug¢ cezadan
yar1 oraninda indirime gidilerek kovusturma evresine geg¢ilmeksizin, hizli ve pratik bir
sekilde hedefe ulastirilmas: amaglanmaktadir.”

Bu sayede ceza mahkemelerinde giinden giine giderek biiyiiyen ve artan is yiki
karsisinda, toplum arasinda hafif olarak bilinen bir takim katalog suclar agisindan seri
muhakeme usuliinlin uygulanmasi ile yargilama siirecinde hizli bir sekilde sonuca
varilacaktir. Boylelikle, diger nitelikli suglar agisindan mahkemeler daha verimli bir
sekilde yargilama yapabilecek ve bu sayede makul siirede yargilanma ihlali seklinde

karsimiza ¢ikan hak ihlallerinin 6niine gecilebilecektir.

1.6. Benzer Kurumlar
1.6.1. Uzlastirma

Bilindigi lizere ceza muhakemesi hukuku, kamu hukukunun bir dali olup ayrica
kamusal yonii de bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak islenmis bir sugun muhakemesi
yapilirken fail ya da magdurun, yonlendirici irade agiklamalari prensip olarak hukuki
sonuclar dogurmamaktadir. Ancak zamanla klasik ceza muhakemesi sisteminde, bazi
hallerde taraflarin iradelerine de deger verilmeye baslanmistir. ilerleyen zamanlarda da
bunun bir goriinlimii olan uzlasma “mediation” ve dava pazarhig1 “plea bargaining”
yontemleri Amerika’dan Avrupa’ya gecerek uygulama alani bulmustur.”

Esasen temelini Anglo-Amerikan hukuk sisteminden alan uzlastirma miiessesesi
Tiirk Ceza Hukukuna ilk kez 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu dénemlerinde girmistir.”” Bu alternatif uyusmazhk ¢ozim yolu

o3 Kocakale, s. 82.

% Feridun Yenisey, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine Etkisi
Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 19, S. 2, Istanbul
2013, s. 454

95 Ildirar, s. 45.
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olan miiessesenin tanimma bakmak gerekirse Ceza Muhakemesi Uzlastirma
Y 6netmeligine gz atmak yeterli olacaktir.”®

Bahsi gecen yonetmeligin 4/1-k maddesinde, “Uzlastirma kapsamina giren bir sug¢
nedeniyle, siipheli veya sanik ile magdur, sugtan zarar goren veya kanuni temsilcisinin,
Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak uzlastirmaci tarafindan
anlastiriimalart suretiyle uyusmazligin giderilmesi siireci..” hiikmii ile ifade edilmistir.
Bunun yani sira uzlastirma miiessesesinin, ceza adalet sistemindeki is yiikiinli azaltmak,
uyusmazligin ¢ézlim siirecini hizlandirmak ve yargilama masraflarini miimkiin olan en
diistik seviyede tutarak ceza yargillamasini rahatlatmak gibi amacglar1 da
bulunmaktadir.”’

Uzlastirma milessesesi ile ilgili olarak doktrinde bir ¢ok tamim yapilmaktadir.”®
Akbulut/Aksan’a gore uzlastirma, mevzuatta isaret edilen usul ve esaslar icerisinde,
adli makamlarin denetiminde olan tarafsiz bir ii¢lincii kisinin yonetiminde, bir takim
suclarda siipheli veya sanik ile magdur ya da suctan zarar goren kimselerin 0zgiir
iradeleriyle, bir edim karsiliginda veyahut edim olmaksizin anlasilmasi suretiyle
taraflar arasindaki uyusmazligi ve muhakemeyi sona erdiren bir kurum olarak
tanimlanmaktadir.”

Oztiirk ve digerlerine gore ise uzlastirma, bu biiroda gorevli Cumhuriyet Savcist
tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci ile, slipheli vaya sanik ile magdur ya da sugtan
zarar goren kimsenin anlastirmak i¢in bir araya getirilmesi suretiyle taraflar arasindaki
uyusmazligin yargi dist bir yolla ¢éziimiinii amaglayan bir kurumdur.'®

Bu tanimlamalardan hareketle uzlastirma kurumu oOzetle, kanunda belirtilen

kosullarin varlig1 halinde, slipheli veya sanik ile onun karsisinda konumlanan magdur

% Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say1 : 30145 Tarih : 05.09.2017,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170805-4.htm  e.t.:  25.04.2022  (Calismaninin
devaminda kisaca Uzlastirma Yonetmeligi olarak anilacaktir.)

%7 Mustafa Ruhan Erdem ve digerleri, 100 Soruda Uzlastirma — Uzlastirmacimin El Kitabi, 3. Baski,
Seckin Yayimevi, Ankara 2017, s. 24.

% Uzlastirmanin tanimi ile alakali bknz. Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13.
Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2016, s. 524; Umit Celebi, “Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollari
Isiginda Uzlagtirma”, Bursa Barosu Dergisi, C. 42, S. 103, Bursa 2018, s. 64; Ugur Eris, “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma Egitimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.137,
Ankara 2018, s. 243; Veli Ozer Ozbek, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumunun 6763
Sayilt Kanun Hiikiimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 11, S. 32, Ankara
2016, s. 8; Ozge Tuge Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, Hukuku ve iktisat Arastirmalar
Dergisi, C. 5, S. 1, 2013, s. 22.

% Berrin Akbulut/Murat Aksan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, 2. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2019, s. 29.

19 Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 46.
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veya suctan zarar goren kimselerin, hukuka uygun bir edim karsiliginda anlagmalari
neticesinde muhakeme evresini sona erdiren bir miiessese olarak tanimlanabilir.'"’
Ayrica uzlagtirma miiessesesi konumlandirilirken maddi ceza hukukunun mu, yoksa
ceza muhakemesi hukukunun mu bir parcasi olduguna yonelik doktrinde bir ¢ok
diisiince ileri siiriilmektedir. Bir goriise gore, uzlagtirma miiessesesi, siipheli, sanik ya
da magdur, suctan zarar goren ile devlet arasinda “muhakeme” ve “ceza iligkisini”
sona erdiriyor olmasi nedeniyle maddi ceza hukuku, yani su¢ hukuku kurumu olarak
ifade edilmektedir.'® Baska bir goriise gore, uzlastirma kurumunun bir yoniiyle
muhakemeyi engellemesi sebebiyle muhakeme hukuku kurumu; diger yandan yandan
ise fail ile devlet arasindaki ceza iliskisine son verdiginden otiirli, ceza hukuku

kurumudur.'®

Bunlarin yani sira, uzlagtirma kurumunda tam anlamiyla klasik
muhakeme usullerinin uygulanmamasi nedeniyle 6zel bir yontem oldugu goriisii de
bulunmaktadur.'®*

Kanaatimizce uzlastirma kurumu, hem maddi ceza hukuku hem de muhakeme
hukuku baglaminda izler tasiyor olmasi nedeniyle karma bir kurum olarak kabul
edilmelidir. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 13.12.2018 tarih, 2018/112 Esas
ve 2018/635 Karar say1l ilaminda da,

“19.12.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5560 sayili Kanun'un 2. maddesiyle, 5237
sayili TCK'min 73. maddesinin bashiginda yer alan ‘uzlagma’ ibaresi metinden
ctkarimig, 45. maddesiyle de aynit maddenin 8. fikrast yiiriirliikten kaldirilmig, yine 24
ve 25. maddeleri ile 5271 sayili CMK'min 253 ve 254. maddeleri degistirilmistir.
Yapilan bu diizenlemeye gore, uzlagtirmanin bir ceza muhakemesi kurumu oldugu agik
ise de birey ile devlet arasindaki ceza iliskisini sona erdirmesi nedeniyle maddi ceza
hukukunu da ilgilendirdigi tartismasizdir.” olarak ifade edilmistir.'”

Ayrica uzlagtirma kapsaminda kalan sucglarda, uzlastirma girisimi yapilarak olumsuz
bir sonu¢ alinmadik¢a, mahkeme tarafindan iddianame kabul edilmemekte ve bir
sonraki evre olan kovusturma asamasina gecilememektedir.'*

Suclularin cezalandirilldigi ceza hukukunda, bu cezalandirma yontemlerinin

benimsendigi sistemlere bakildiginda karsimiza  “onarici  adalet” kavrami

1 Idirar, s. 45-46.

12 Seydi Kaymaz/Hasan Tahsin Gokcan , Uzlasma ve Onédeme, 2. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara
2007, s. 52.

183" Centel/Zafer, s. 525; Ayrintili bilgi i¢in bknz. Mustafa Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda
Uzlastirma”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 3. Ankara 2005, s. 295-297.

104 Berrin Akbulut/Murat Aksan, s. 30.

195 hitps://karararama.yargitay.gov.ir/Y argitayBilgiBankasilstemciWeb/ e.t.: 09.05.2018

1% Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 75.
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¢ikmaktadir.'”  Giiniimiiz ~ diinyasinda onarict adalet ihtiyacinin en 6nemli
gerekeelerinden birisi cezaevlerindeki doluluk oranidir.'®®

Onaric1 adalet kavrami daha ¢ok sugu isleyen fail ile onun karsisinda yer alan ve
suctan dogrudan dogruya zarar goren ya da magdur arasinda bir uyusmazlik olarak
kabul géren bir yaklagimdir.'”

Magdur ve fail arasinda olumlu iliskiler kurulmasina gayret etmekte ve temelleri

% Dolayisiyla,

cezalandirmanin son ¢are olmasi diisiincesine dayanmaktadlr.11
cezalandiric1 adalet anlayisi ile tazmin edici adalet anlayislarinin olumsuz ydnlerinin
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.'"'! Giiniimiizde suglularin ve sug gesitlerinin
strekli artmasina bagli olarak giderek biiyiiyen is yilikii karsisinda onarici adalet
anlayst iilkemizde ve tiim diinyada hakim bir duruma gelmistir.' "2

Onarici adalet anlayisinin ceza hukukuna bir yansimasi olan'"” ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesinde diizenlenen uzlastirma miiessesinin
tanimin1 yapmak gerekirse; kanaatimizce, magdur ile onun karsisinda yer alan fail
arasinda, Cumhuriyet Savcisi tarafindan gorevlendirilen bagimsiz ve tarafsiz bir
uzlastirmaci esliginde, hukuka uygun bir edim karsiliginda taraflarin sulh olma ya da

barisma yontemi olarak da tanimlanabilir.'"*

Nitekim Yargitay da uzlastirma kurumunu
tanimlarken,;

“Uzlagmanin hedefi, sucun islenmesinden sonra fail ve magdur arasinda meydana
gelen c¢ekismeyi, bir arabulucunun girigimini saglayarak ¢ozmek ve adaleti

saglamaktir. Failin neden oldugu zararin giderilmesi, fail-magdur arasindaki baris,

97 Ekrem Cetintiirk, Onaric1 Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 1. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara 2017, s. 3.

108 Yagmur Temiz Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Coziim Yollari, 2. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2021, s. 52.

"% Belci, s. 33.

19 Esra Alan Akcan, “Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasina Yonelik Diizenlemeler”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2014, Izmir 2015, s. 3955.

""" Hazal Ertemiir, Ceza Muhakemesi Hukukunda Alternatif Bir Coziim Yolu Olarak Uzlastirma, 1.
Baski, Segkin Yaymevi, Ankara 2021, s. 19.

"2 Miimin Giingér, “Magduriyetin Giderilmesi Agisindan Uzlastirma Kurumu ile Magdur Haklari
Tasarisinin incelenmesi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2019/2, Ankara 2019, s. 193.

Onarict Adalet kavramu i¢in ayrica bkz; Boran Ali Mercan, ‘‘Onarict Adalet Pratiklerinde Magdur-Fail
Karsilagmast: Duygusal Temsiller karsisinda Hakiki Duygulanimlar’’, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C. 18, S. 1, Istanbul 2019, s. 106.; Lawrence W. Sherman ve Heather Strang, Cev. Elif Bekar
Canpolat, ‘‘Delil Temelli Hiikiim Olarak Onarict Adalet’’, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 2,
S. 1-2, Istanbul 2014, s. 282.; Harun Isik, ‘“Victim-Centred Approach To Imprisonment: Restorative
Justice”’, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 39, Diyarbakir 2018, s. 324.

13 Uzlagtirma kurumunun onarici adalet sisteminin izlerini tagidig1 fikri i¢in, Ebubekir Yildirim, Tiirk
Hukuk Sisteminde Uzlastirma Kurumu, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2020, s. 35.

"4 Ayni yénde, Kerim Cakir, “Uzlastirmanmn Kapsami ve Sartlar”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 24. S. 1, Istanbul 2018, s. 446.
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uzlagmanin asil unsurunu olusturur. Fail-magdur arasinda uzlasma disinda da,
tazminatin saglanmasi olanaklidir. Ancak uzlasma kurumunda, zararin giderilmesi ve
onarim yaninda ayrica bir moral unsur da vardir. Bu nedenle fail-magdur arasindaki
uzlasma, sugun faili bakimindan cezanin “6zel onleme” fonksiyonuna yardim ettigi gibi
magdurun ve genel olarak kamunun da yararlarimin korunmasinit saglar. Fail, uzlagsma
ile isledigi su¢un sorumlulugunu kabul edip iistlenerek ve sonuglarint da gidererek
toplumla yeniden biitiinlesme olanagint elde etmis olur. Boylece failin ceza
sorumlulugunu tespit ve zararin giderilmesi icin gereken yapilmis bulunacagindan,
magdur bakimindan da adalet yerine getirilmis olur. Fail-magdur arasindaki uzlagma,
bundan baska kamuda da, fiille ihlal edilmis olan hukuk kurallarimin gegerliligini

’

vurgulamis ve dolayisiyla kamusal barigin yeniden kurulmasina hizmet etmig olur.’
olarak ifade etmektedir.'"

Uzlagtirma kurumu, kanunda da bir muhakeme engeli olarak tanimlanmis olup bu
kapsama giren suclarda uzlagtirma miiessesesine basvurulmayip olumsuz bir sonug
alinmadan muhakemeye devam edilemeyecektir.''® Eger bu sekilde Cumhuriyet Savcist
tarafindan iddianame tanzim edilirse bu durum iddianamenin iadesi sebeplerinden birini
olusturacaktir.''” Bu husus gozden kagirilarak iddianamenin kabul edildigi durumlarda
ya da yapilan yargilamada sucgun vasif degistirerek uzlagtirmaya tabi suglar kapsamina
girmesi halinde dahi mahkeme dava dosyasini tekrardan uzlastirma biirosuna gonderip

taraflarin uzlasip uzlasmadiklarini bekleyecektir.''®

Uzlastirma kapsamina giren suglar
5271 sayili CMK’nin 253. maddesinde tahdidi olarak sayilmis olup bunun yani sira
kovusturulmasi sikayete tabii olan suglar da bu kapsama dahil edilmistir.

Ancak burada bir noktaya dikkat ¢cekmek gerekirse ilgili yasanin 253/3. maddesinde,
“Sorusturulmast ve kovusturulmas: sikayete bagh olsa bile, cinsel dokunulmazliga
karst suglarda ve 1srarll takip su¢unda (madde 123/4), uzlastirma yoluna gidilemez.”
emredici hiikmii yer almaktadir. Ayrica dikkat edilmesi gereken bagka bir nokta ise,
uzlastirma kapsamina giren bir sug ile bu kapsama girmeyen baska bir sugun ayni

magdura karsi islenmesi halinde uzlastirma yoluna gidilemeyecektir.'" Nitekim

kurumdan beklenen amag ve usul ekonomisi de bunu gerektirmektedir. Bunun yani sira

"5 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 05.07.2005 tarih 2005/10-84 Esas ve 2005/90 K. Sayili ilami
https://www.bursabarosu.org.tr/tr/servisler-uzlasma-yargitay-gk-karari.html e.t.: 25.04.2022

1% Nazim Tung, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Bilecik Seyh Edebali Universitesi SBE, Bilecik 2010, s. 17.

175271 sayih CMK’nin 174/1-c Maddesi.

18 Centel/Zafer, s. 535.

119 5271 sayili CMK’nin 253/3. Maddesi; “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢un, bu kapsama girmeyen
bir baska sugla birlikte ayni magdura karsi islenmis olmasi halinde de uzlasma hiikiimleri uygulanmaz.”
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uzlagtirma kapsaminda kalan suglarda diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 olan
onddeme'*’ ve seri muhakeme usuliine de bagvurulamayacaktir.'*'

Dikkat edilirse alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 kapsaminda kalan suglar kanun
koyucu tarafindan diizenlenirken, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan en fazla bir
kere faydalanilmasi amaciyla, her su¢ farkli bir miiessese icerisinde, diger miiessese
kullanilmaksizin uygulama alani bulabilmektedir.

Sorusturmaya konu olan su¢ kanunda belirtilen sartlar1 tasiyorsa ve uzlastirmaya
tabii ise, kamu davasi ag¢ilmasi i¢in yeterli siipheye ulasan Cumhuriyet Savcisi
iddianame tanzim etmeden Once taraflar i¢in, son bir ¢ikis kapisi olan uzlastirma
miiessesesini uygulayarak uzlastirma biirosu tarafindan bir uzlastirmaci gorevlendirilir.
Taraflarin uzlastirma islemlerinin yapilabilmesi i¢in, uzlastirmaciya en az 30 giinliik bir
stire verilir. 30 giinlik siirenin baslangic1 uzlastirmaciya dosyada bulunan belge
orneklerinin verilmesiyle baglar.

Burada belirtilen siire 5271 sayili CMK’nin 253/12. maddesi uyarinca emredici
hiikmii olup Cumhuriyet Savcisinin onayinin alinmasi kosuluyla uzlastirma biirosunun
bu siireyi her defasinda 20 giinii ge¢cmemek iizere iki kere de uzatabilme imkani
bulunmaktadir.

5271 sayili CMK’nin 253/12. maddesi uyarinca uzlastirma goriismeleri gizli olarak
yuritilmektedir. Bu goriismelere ancak stipheli, magdur, yasal temsilci, sugtan zarar
goren, taraflarin miidafileri ve vekilleri katilabilir. Taraflardan birisinin bu goriismelere
katilmamasi halinde 6rtiilii (zimni) olarak uzlasma teklifini kabul etmedigi varsayilir.
Yine taraflar uzlasma teklifinin kendisine ulagsmasindan itibaren bu teklifi kabul edip
etmediklerini 3 giin igerisinde bildirmedigi takdirde de ortiilii (zzimni) olarak teklifi
reddetmis sayilicaktir.'*

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger onemli husus ise, sliphelinin karsisinda
birden fazla magdur veya suctan zarar goren bulunmasi halinde bunlarin hepsinin
uzlasma teklifini kabul etmesi gerekmektedir. 5271 sayilt CMK’nin 253/7. maddesinde
bu husus, “Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gérmesine sebebiyet veren bir
suctan dolayr uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢cin, magdur veya sugtan zarar

gorenlerin hepsinin uzlasmayr kabul etmesi gerekir.” hikmii ile ifade edilmistir.

120 Centel/Zafer, s. 528.
121 Ildirar, s. 48.
1225271 sayitll CMK’nin 253/13. Maddesi.
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Nitekim kurumdan beklenen amag¢ da dava acilmamasi ve siirecin hizli bir sekilde
sonuglanmasidir.

Ancak bunun tersini 6rnek vermek gerekirse yiiriitiilen sorusturmada ayni suga
iligkin olarak bir magdurun karsisinda birden fazla siipheli bulunuyorsa, magdur ile
siiphelilerden birisinin bile uzlagsmasi halinde, uzlasan silipheli tarafindan miiessese
uygulama alani bulabilecektir. Dikkat edilirse bu durumda magdur, siiphelilerin bir
kismiyla uzlasmak istedigini, diger kismi ile wuzlagsmak istemedigini beyan
edebilecektir.'*

Dikkat ¢ekmek gerekirse sikayet kurumunun diizenlendigi 5237 sayili TCK’nin
73/5. maddesinde, “Istirak halinde suc islemis samiklardan biri hakkindaki sikayetten
vazge¢me, digerlerini de kapsar.” hikmii yer almaktadir. Buna gore, sikayetten
vazgecme sug isleyen tiim saniklara sirayet etmektedir.

Ancak uzlastirma kurumunda ise, sikayetin geri alinmasinin sirayetinden farkl
olarak magdurun bir takim siipheliler yoniinden uzlagsmak istememesi hali, diger diger
siiphelilere sirayet etmemektedir.'** Diger bir deyisle uzlastirma kurumunda her siipheli
acisindan farkli olarak hareket edilmektedir. Uzlastirma miiessesesinden beklenen amag
bir an evvel kovusturma evresine gecilmeksizin “onarict adalet” diisiincesinden
hareketle taraflar1 uzlastirarak siireci sona erdirmek olup taraflara ulagilmasi da biiylik
onem arz etmektedir.'” Bu yiizden taraflardan birisinin bile yurt disinda bulunmasi
veyahut yurt i¢inde resmi mercilere beyan edilmis bir adresinin sorusturma dosyasi
icerisinde bulunmamasi halinde ya da taraflara baskaca bir sebeple ulasilamamasi
durumlarinda uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma islemlerine devam edilir.'*®

Gorevlendirilen uzlastirmacinin taraflarin ne sekilde anlastiklarini uzlastirma
raporunda detayli bir sekilde belirtmesi gerekmektedir. Siipheli ile magdurun anlastigi
edimin hukuka ve ahlaka uygun sekilde belirlenmis bir edim olmasi da
gerekmektedir.'”’

Taraflarin aralarinda edim olarak maddi ya da manevi konular1 belirleyebilmeleri

pekala miimkiindiir. Nitekim giinlimiizde de taraflar ¢ok¢a kamu yararia caligsan sivil

1235271 sayitll CMK’nin 255. Maddesi; “Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi
tarafindan islenen suglarda, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir.”

2 Muammer Ketizmen, “Uzlasmanin Sirayet Etmezligi ilkesinin Sonucu Olarak Magdurun
Yargilanacak Kisiyi Secebilme Yetkisi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Ankara 2010, s.
7.

125 Gokalp, s. 28.

126 5271 sayitlt CMK’nin 253/6. Maddesi.

27 [Idirar, s. 50.
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toplum orgiitlerine bagis yapilmasi sartini ileri siirmektedir.'*® Ayrica Ceza isleri Genel
Midiirligi Alternatif Coztiimler Daire Bagkanligi’nin uzlagtirma ve uzlasma edimleri
isimli sunumunda da taraflarin genellikle uzlastigi birbirinden fakli edim konulari
belirtilmistir.

Belirlenen bu edim konularmnin baslicalar, “Ihtiyac sahiplerine bagis, ramazan
aylarinda ramazan paketi ve gida yardimi, engelli vatandaslarimiza akiilii araba,
ogrencilerimize kirtasiye yardimi, kadin siginma evlerine, kiz yetistirme yurtlarina ve
cocuk yuvalarina bagis, Mehmetcik Vakfi, Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV) gibi
kurumlara bags ile fidan ve agag¢ dikme” gibi sosyal sorumluluk projeleridir.'*’

Burada dikkat edilmesi gereken baska bir konu ise, taraflarin, kendi arasinda
uzlagmay1 kabul ettikten sonra uzlasma raporu hazirlanip yetkili makama teslim edilene

kadar uzlasmadan tekrardan vazge¢meleri miimkiindiir.'*°

Bunun karsisindaysa taraflar
uzlasma teklifini reddetse dahi iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet
Savcisina basvurarak uzlastiklarint beyan edebilecek ve tekrardan uzlastirma

miiessesesi uygulama alani bulabilecektir."!

Uzlastirma miiessesesinin sonucu ve etkisi
ise 5271 sayil1 CMK’nin 253/19. maddesinde diizenlenmis olup, burada;

“Uzlasma sonucunda, stiphelinin edimini def’aten yerine getirmesi halinde,
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karart verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri
tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arzetmesi halinde, 171.
maddedeki sartlar aranmaksizin, gsiipheli hakkinda kamu davasinin ag¢ilmasinin
ertelenmesi karart verilir. Erteleme siiresince zamanasimi islemez. Kamu davasinin
actlmasimin  ertelenmesi  kararindan sonra, uzlasmamin  gereklerinin  yerine
getirilmemesi halinde, 171. maddenin dordiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu
davasi agilir. Uzlagmanmin saglanmast halinde, sorusturma konusu sug¢ nedeniyle
tazminat davasi agilamaz, acilmis olan davadan feragat edilmis sayuir. Siiphelinin,
edimini yerine getirmemesi halinde uzlasma raporu veya belgesi, 09.06.1932 tarih ve

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 38. maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz

belgelerden sayilir.” hilkkmii ile ifade edilmistir.

% Anadolu  Ajansi, “Losev’e  bagis  yaparak  yargillanmaktan  kurtuldu”, 2017,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/loseve-bagis-yaparak-yargilanmaktan-kurtuldu/728811 e.t.: 25.04.2022
129 Ceza Isleri Genel Midirligi Alternatif Coztiimler Daire Bagkanligi, Uzlastirma ve Uzlasma Edimleri
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/7122018114706uzlastirma-ve-uzlasma-

edimleri.pdf e.t.: 25.04.2022

130 Ildirar, s. 50.

131 Ildirar, s. 50.
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Burada ayrica dikkat edilmesi gereken bir baska husus ise, taraflarin aksini
belirtmedik¢e aralarinda gergeklesen uzlasma nedeniyle hukuk mahkemelerinde de
tazminat davasi agcamiyor olusu ve ayrica agilmis tazminat davasindan da feragat etmis
say1ldig1 noktasidir.'*?

Uzlagtirmacinin, uzlastirma gorevini ifade ederken bu hususa dikkat ¢ekmesi ve
taraflara aktarmasi Onem arz etmektedir. Ceza hukukunun konusu olan uzlastirma
kurumun etkilerini 6zel hukuk alaninda hukuk mahkemelerinde de gosteriyor olmasi
onemli bir husustur. Yine uzlagtirma raporu veya belgesi de aynt mahkeme kararlari
gibi ilamli takipe konu olabilecektir.'>*

Eger uzlasgtirma islemleri yapilmaksizin iddianame tanzim edilmesi ve bu husus
atlanarak mahkeme tarafindan iddianamenin kabul edilmesi halinde veyahut
kovusturma asamasinda sugun vasfinin degiserek uzlasmaya tabii bir su¢a doniismesi
halinde de kovusturma evresinde de mahkeme tarafindan dava dosyasi uzlastirma

. . . . 134
biirosuna génderilecektir.'

Daha sonrasinda uzlastirma islemleri sonucuna gore
hareket edilecektir. Nitekim uzlastirma miiessesesinin uygulama alani bulabilmesi
siipheli ya da samgin her zaman daha lehine bir durumdur.'*

5271 sayili CMK’nin 254/2. maddesi uyarinca taraflar uzlasamazlarsa kovusturma
asamasina kaldig1 yerden devam edilecek, taraflar uzlasirlarsa yapilan yargilamada
diisme karari1 verilecektir.

Taraflar arasinda belirnenen edim, ertelenir, takside baglanir ve yahut stireklilik arz

ederse, 5271 sayih CMK’nin 231. maddesinde belirtilen sartlar aranmaksizin sanik

hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilecektir. Askida bulunan

132 5271 sayilh CMK’nin 253/19. Maddesi.

13 Hakan Pekcanitez ve digerleri, fcra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 4. Baski, Vedat Kitapcilik,
Istanbul 2017, s. 267.

1345271 sayilh CMK’nin 254/1. Maddesi.

B3 Yargitay 13. Ceza Dairesi’nin 19.12.2016 Tarih, 2015/11926 Esas ve 2016/16661 Karar sayili
ictthadinda; “Samik ... hakkinda hirsizlik sugundan kurulan hiikmiin incelenmesinde, hiikiimden sonra
02.12.2016 tarihinde 29906 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6763 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 34. maddesi ile degisik
5271 sayith CMK ’min 253. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine eklenen alt bendler arasinda yer alan ve
5237 sayih TCK 'min 141. maddesinde tammi yapilan hirsizltk su¢unun da uzlasma kapsamina alindiginin
anlasilmast karsisinda, 5237 sayili TCK min 7/2. maddesi uyarinca; “’Sugun islendigi zaman yiirtirliikte
bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun
uygulanmir ve infaz olunur.”’ hiikmii de gozetilerek 6763 sayuli Kanun’un 35. maddesi ile degisik CMK 'nin
254. maddesi uyarinca ayni kanunun 253. maddesinde belirtilen esas ve usiile gére uzlastirma islemleri
yerine getirildikten sonra sonucuna gore samgin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde
zorunluluk  bulunmasi”  https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/  e.t.:
25.04.2022
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bu hiikiim siiresince zamanagimi siiresi iglemiyor olup taraflar arasinda uzlasma
saglanamazsa yapilan yargilamanin kaldig1 yerden devamna karar verilecektir.'*°

Bu miiessese ile ilgili agiklamalara son vermeden 6nce kurumun uygulanabilirligi ve
buna ait istatistiklere goz atmak gerekirse, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Midirligii Alternatif Cozlimler Daire Bagkanligi’nmin 2020 yilina ait yayinladig
istatistiklere gore, yil icerisinde 513.297 sorusturma dosyasi uzlastirma biirosuna
gonderilmistir. Bunlardan 219.639 tanesinde uzlasma saglanmis olup 89.500 tanesinde

de hala uzlastirma islemleri devam etmektedir."’

Miiessesenin uygulanmasi halinde
neredeyse yaridan fazla oranda basar1 sagladigi hususu 6nlimiize ¢ikmaktadir.

Yine Adalet Bakanligt UYAP istatistikleri tarafindan yaynlanan verilere gore,"®
31.01.2020 tarihi itibariyle ceza mahkemelerinde bulunan derdest dava dosyasinin
1.833.440 adet oldugu disiliniildiigiinde uzlastirma miiessesesinin mahkemeler

tizerinden biiyiik bir is ytlikii aldig1 gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

1.6.1.1. Uzlastirma ile Seri Muhakeme Usuliiniin Benzer Yonleri

Alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollarindan olan uzlastirma miiessesi ile seri
muhakeme usulil yalnizca sinirh sayida “numerus clausus” ve kanunda tahdidi olarak
sayilan suglar agisindan getirilmis olup'” bu agidan benzerlige sahip bulunmaktadur.
Seri muhakeme usulii agisindan 5271 sayili CMK’nin 250/1. maddesinde sug tipleri
siirli sayida “numerus clausus” belirtilmisken, uzlagtirma miiessesesi i¢in, ayni kanun
253. maddesinin 1. fikrasinda ilgili su¢lar sayilmis ve kapsaminin sinirlart ¢izilmis,
l.fikranin “c” bendinde ise bu kapsami suca siiriiklenen cocuklar bakimindan
genisletmistir.

Suca siireklenen ¢ocuklar agisindan iist sinir1 ii¢ y1l1 gegcmeyen para ve hapis cezalari
icin de uzlastirma kurumuna bagvurma zorunlulugu Ongoriilmiistiir. Dikkat edilirse

kanun koyucu, suga siiriiklenen ¢ocuklar agisindan pozitif ayrimcilik yapilmstir.

B3¢ 1dirar, s. 51.

7 Ceza Isleri Genel Mudiirliigii Alternatif Céziimler Daire Bagkanligmm 2020 Yilma Ait istatistikleri,
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/3220211418092020%20Y %C4%B11%
C4%B1%20%20(01.01.2020%20i1%C3%A2%2031.12.2020%20Tarihleri%20Aras%C4%B 1 ndaki)%20
Uzla%C5%9Ft%C4%B1rma%?20Verileri.pdf e.t.: 25.04.2022

1% Adalet Bakanligi UY AP Istatistikleri Sayfasi, https:/istatistikler.uyap.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

139 Caglar, s. 40.
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Yine her iki kurum acisindan da siliphelinin resmi mercilere beyan ettigi adreste
bulunmamasi, yurt disinda olmasi ya da bagkaca bir nedenle siipheliye ulasilamamasi
hallerinde her iki miiessesenin de uygulama alani bulabilmesi miimkiin degildir.'*

Her iki kurumun nasil ve ne sekilde uygulanabilecegi ile olarak kazuistikligin dniine
gecilebilmesi amaciyla ilgili yoOnetmelikler c¢ikarilmigtir. Boylece miiesseselerin
uygulanma sekli, Ceza Muhakemesi Seri Muhakeme Yonetmeligi ve Ceza
Muhakemesinde Uzlagtirma Y dnetmeligi ile agikliga kavusturulmugtur.'*!

Stipheli hakkinda sorusturma islemlerinin baglamasindan sonra ancak Cumbhuriyet
Savcist tarafindan kamu dava agmak icgin yeterli siipheye ulagmasi halinde seri
muhakeme ya da uzlastirma kurumu uygulama alani bulabilecektir. Aksi halde
haklarinda yeterli siiphe bulunmayan siipheliler i¢in kovusturmaya yer olmadigi karar1
verilmesi gerekmektedir. Seri muhakeme wusuliinlin aym1 glin sonuglamasi
hedeflenmekteyken uzlastirma kurumunun kanunda belirlenen sinirli siire igerisinde
sonu¢lanmas1 amaglanmaktadir.'**

Seri muhakeme usuliinde bulundugu gibi uzlagtirma miiessesesinde de taraflarin
bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasi gerekmektedir. Seri muhakeme usuliinde
bilgilendirme bizzat Cumhuriyet Savcist ya da kolluk gorevlileri tarafindan
yapilabiliyorken'* uzlastirma kurumunda ise, bilgilendirme Cumhuriyet Savcisinin
onayl ile uzlastirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlagtirmaci tarafindan
yapilmaktadir. Boylece her iki kurum acisindan da taraflarin aydinlatiimaktadar.'**

Ilgili Yénetmeligin 5/4. maddesi uyarinca, seri muhakeme usuliinde siipheli ile
uzlagtirma kurumunda taraflar uygulamay1 ilk basta kabul etmelerine ragmen daha
sonra bundan vazgegebilirler. Uzlagtirma kurumunda vazge¢me Cumbhuriyet Savcisi
tarafindan iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar miimkiinken, seri muhakeme
usuliinde siipheli hakkinda hiikiim verilinceye kadar vazgegme miimkiindiir.'*

5271 sayili CMK’nin 253/20. maddesi uyarinca uzlastirma goriismeleri siirecinde

yapilan aciklamalar ya da beyanlar herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da

1495271 sayilh CMK’min 250/13 ve 253/6. Maddeleri.

141 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi, Resmi Gazete, Sayi : 30145 Tarih : 05.09.2017, Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say1 : 30995 (4. Kez miikerrer) Tarih :
31.12.2019.

12 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 122.

' Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2022, s. 892.

14 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 122.

195 Centel/Zafer, s. 532.
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davada delil olarak kullanilamaz'*®. Yine aym kanunun 250/10. maddesi uyarinca da
benzer sekilde siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ettigine dair beyanlar1 ile bu
usuliin uygulanmasma dair baskaca belgeler siireci takip eden sorusturma ya da
kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamayacagi ifade edilmigtir.""’

5271 sayili CMK’nin 174. maddesinde diizenlenen iddianamenin iadesi basligi
altinda uzlastirma islemleri yapilmaksizin iddianame diizenlendiginin anlasilmasi
halinde bu durum iddianamenin iadesi sebebidir. Yine su¢ vasfinin degismesi ya da
baskaca sebeplerle atili sucun uzlastirma kapsaminda kalmasi halinde de dava dosyasi
mahkeme tarafindan uzlastirma biirosuna gonderilebilecektir.

Seri muhakeme usuliinde de ilgili kanunda yapilan degisiklik ile su¢ vasfinin bu
kapsamda kalmas: halinde iddianame yine iade edilebilecektir.'*® Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus kamu davasi agildiktan sonra sanik {izerine atili sugun vasif
degistirerek ya da baskaca nedenlerle seri muhakeme usuliine tabi suglardan olmasi
halinde mahkeme tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina dair bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Burada deginilmesi gereken baska bir nokta ise her iki kurumun da kesinlesmis dava
dosyalarina olan etkisidir. Ceza kanunlarinda lehe yapilan degisiklikler agisindan
uzlastirma miiessesesi infaz asamasina gecmis ve kesinlesmis dava dosyalarinda da
uygulanabilmektedir. Nitekim Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 28.06.2018 tarih,
2017/13124 Esas ve 2018/12846 Karar sayil1 ilaminda da belirtildigi iizere;

“.02.12.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren
6763 sayili Kanun'un 34. maddesiyle degisik 5271 sayili CMK min 253. maddesi ve
maddeye eklenen fikraya gére uzlastirma hiikiimleri yeniden diizenlenmis ve saniga
isnat edilen TCK’min 106/1. maddesi kapsamindaki tehdit sugcunun uzlastirma
kapsaminda bulundugu; hakaret sucu yoniinden ise, uzlagma onerisinin yapildig
tarihte 5271 sayth CMK’min 253/3. maddesinde engel bulundugu gozetilerek, yeni
diizenleme karsisinda bu su¢ yoniinden de uzlagma onerisinde bulunulmasi gerektigi
anlasilmis olmakla, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 2 ve 7. maddeleri de
gozetilerek, uzlastirma islemi uygulanarak sonucuna goére samgin hukuki durumunun

bu kapsamda tekrar degerlendirilip belirlenmesinde zorunluluk bulunmast..” '*

14 Gokeen ve digerleri, s. 90.

17 Gokeen ve digerleri, s. 95.; Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 124.

18 5271 sayill CMK’nin 174/1-c. Maddesi.

9 Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 28.06.2018 Tarih, 2017/13124 Esas ve 2018/12846 Karar Sayili ilamu.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ e.t.: 25.04.2022
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Kanun yolu incelemesinden gegerek kesinlesen ve infazina baglanilan dava dosyalari
ile ilgili olarak lehe degisiklikler yapilmasi halinde tekrardan uzlastirma miiessesesi
giindeme gelebiliyorken, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan bir digeri olan seri
muhakeme usuliinde ise ilk zamanlarda, kesinlesmis ve infaz agsamasina ge¢mis dava
dosyalarinda herhangi bir etkisi goriilmemekteydi. Ancak Ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan 21.04.2022 tarihinde verilen iptal karari ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun gecgici 5. maddesinin (d) bendinde yer alan “..kovusturma evresine
gecilmis, hiikme baglanmig..” ibaresinin “..seri muhakeme wusulii..” yOniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline oy ¢oklugu ile karar verilmistir."*’ Bu itibarla
seri muhakeme usulii de, uzlagtirma kurumunda kovusturma evresine gegilen ve
infazina baglanilan dava dosyalarimin uygulanmasina iligkin etkisi bakimindan benzer

bir mahiyet kazanmustir.

1.6.1.2. Uzlastirma ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farkh Yonleri

Uzlastirma kurumun diizenlendigi 5271 sayili CMK’nin 253. maddesinde sinirlar
cizilen suclara goz atildiginda genellikle siiphelinin karsisinda magdur ya da sugtan
zarar gOren olarak birey (0zel kisi) yer almaktadir. Seri muhakeme usuliinde ise,
genellikle tahdidi olarak sayilan suglar1 isleyen siiphelinin karsisinda magdur
konumunda kamunun yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir."”' Diger bir deyisle kanun koyucu,
bireye karsi islenen suglarda siipheliyi bireyin affetmesi ya da uzlagsmasini arryorken
seri muhakeme usuliinde kamuya kars1 islenen sug¢larda Cumhuriyet Savcisi slipheliye
yar1 oranda indirimli ceza teklif edebilmektedir.'**

Seri muhakeme usuliinde siireg Cumhuriyet Savcisinin aktif rol almasiyla
yuritiilityorken uzlastirma kurumunda ise, uzlastirmaci esliginde taraflar siirece daha
aktif katilabilmektedir. Bunun yani sira uzlastirma kurumunda taraflarin anlasarak sulh
olmalarin1 esas alan “omnarict adalet” sisteminin izleri agir basmaktayken, seri
muhakeme usuliinde ise, “cezalandirici adalet” sistemine bagli kalinarak siiphelinin
mahkiim olacagi hapis cezasinda yari oraninda indirime gidilerek hiikiim tesis

edilmektedir.'*

30 Anayasa Mahkemesi'nin 21.04.2022 Tarih, 2020/87 Esas ve 2022/44 Karar sayili ilam.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3.pdf e.t.: 12.08.2022

151 Abdullah Batuhan Baytaz, “Seri Muhakeme Usulii”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 8, S.
2, Istanbul 2020, s. 238.

1325271 say1tlt CMK’nin 250/4. Maddesi.

'3 Belci, s. 38.
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Uzlagtirma kurumunda, birden ¢ok fail tarafindan sug¢ islense ve failler arasinda
istirak  iligkisi  bulunsa  dahi uzlasan siipheli uzlastirma  kurumundan
faydalanabiliyorken'* seri muhakeme usuliinde ise, durum biraz farkl olarak karsimiza
cikmaktadir. 5271 sayili CMK’nin 250/11. maddesi uyarinca seri muhakeme usuliinde
birden fazla siipheli tarafindan istirak halinde islenen suglarda siiphelilerden birisinin
bu usulii kabul etmemesi halinde diger siipheliler bu usulii kabul etmek isteseler dahi
miiessese uygulama alani bulamayacaktir.

Uzlastirma silirecinde taraflarin anlasarak sulh olmasi ile sonug¢lanmasi halinde
siipheli ya da siipheliler hakkinda sorusturma evresinde kovusturmaya yer olmadigi,
kovusturma asamasinda ise diisme karar1 veriliyorken, seri muhakeme usuliinde ise
stipheli hakkinda mahkeme tarafindan infaz kabiliyeti miimkiin olan bir mahkiimiyet
karar1 tesis edilmekte, mahkeme tarafindan verilen bu mahkiimiyet karar1 sug isleyen
kimsenin adli siciline islenmekte olup her iki miiessesenin yaptirimlart agisindan
farklilik bulunmaktadir.'”

Seri muhakeme usulii ile uzlastirma kurumu da kabul iradesinin aciklanmasi ile
gerceklesebilmektedir. Uzlastirma kurumunda anlagmanin saglanabilmesi i¢in miisteki
ya da suctan zarar goren ile onun karsisinda yer alan silipheli kimselerin kabul yoniinde
irade agiklamasina ihtiyag duyuluyorken, seri muhakeme usuliinde ise, Cumhuriyet
Saveisimn teklifi tizerine sadece siiphelinin kabulii yeterlidir.'>

Uzlastirma kurumunda amaglanan, siiphelinin isledigi fiilin sorumlulugunun almasi
ve aynit zamanda magdurun zararinin da giderilmesi oldugundan, sart olmamakla
beraber taraflarin iradesine uygun olarak hukuka ve ahlaka da aykir1 olmamak sartiyla
bir edim belirlenebilecektir. Seri muhakeme usuliinde ise herhangi bir edim s6z konusu
olmamakta ve siipheli hakkinda mahkdmiyete karar verilmektedir."*’

Uzlagtirma sonucunda verilen karara karst 5271 sayili CMK’nin 253/23. maddesi
uyarinca kanunda diizenlenen kanun yollarma bagvurulabiliyorken, seri muhakeme
usuliinde ise, Cumhuriyet Savcisi tarafindan iddianame yerine diizenlenen talepnameye
istinaden verilen ceza ne olursa olsun yine ayni kanunun 250/14. maddesi uyarinca

itiraz kanun yolu 6ngoriilmiistiir.

154 5271 sayilt CMK’nin 255. Maddesi; “Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kigi
tarafindan islenen suglarda, ancak uzlasan kisi uzlagsmadan yararlanir.”

155 Belci, s. 39.

13 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 122.

157 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 123.
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1.6.2. Onodeme

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarindan bir digeri ise, 5237 sayili TCK’nin 75.
maddesinde diizenlenen 6nddeme kurumudur.'®® Onddeme kurumu, ilk kez “I1853
Tarihli Saksonya Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Daha sonrasinda
“1889 Tarihli Italyan Zanardelli Kanunu nun 101. maddesinde yer alan 6nddeme
kurumu, 765 sayili TCK’nmin 119. maddesiyle ilk kez 1926 tarihinde Tiirk ceza
hukukuna girmistir.'>

Onddeme kurumu, kamu davasi acilmadan veya yargilama yapilmadan failin
cezalandirilmasina imkan veren bir miiessesedir.'® Onddeme kurumu agisindan
muhakeme sart1 olan nokta, 6nddeme kapsaminda bulunan suglarin sorusturulmasi
sirasinda 6nédeme usuliiniin denenmemis olmasidir.'®!

Bu miiessesenin kisaca tanimin1 yapmak gerekirse, uzlastirma kapsaminda belirtilen
suclar hari¢ olmak {izere, yalniz adli para cezasi gerektiren veyahut kanunda 6ngoriilen
hapis cezasinin yukari siri altt ayr asmayan suclar ile beraber yine ayni kanun
maddesinde sinirli sayida tahdidi olarak sayilan suglar yoniinden belirli sartlar altinda
kamu davasi agilmasini1 6nleyen bir kurum olarak ifade edilebilir.'®* Bagka bir deyisle
onddeme, siipheli veya sanikla, iddia veya yargilama makami arasinda gergeklesen bir
uzlagma seklidir.'®

Onddeme kurumunun gerek sorusturma evresinde gerekse kovusturma evresinde
uygulama alan1 bulabiliyor ve etkisini gosterebiliyor olmasi sebepleriyle hem ceza usul
hukuku hem de maddi ceza hukukuna iligkin karma nitelikte bir kurum oldugunu ifade
edilebilir.'®* Nitekim Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu da verdigi bir kararin da,
onodeme konusunda ikili bir ayrima gidilmis olup sorusturma evresinde Oonddeme
kurumunun uygulama alan1 bulmasi halinde kovusturma asamasina geg¢ilememesi

nedeniyle bir muhakeme kurumu olarak; kovusturma evresinde Onddemenin

158 Gokhan Taneri, Tiirk Ceza Kanununda Onédemelik Suglar, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara
2017, s. 4.

159 Yagmur Temiz Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollari, 2. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara 2021, s. 204.

'% Bahri Oztiirk ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 57.

1! Cumhur Sahin ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayimevi, Ankara 2021, s.
48.

12 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 126; Ayrintili bilgi i¢in, Muharrem Ozen/Atacan Koksal, <“Onddeme
ve Bazi Coziim Onerileri”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 70 S. 2. Ankara 2021, s.
594., Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yaymecilik,
Ankara 2022, s. 738., Hukukumuzda dort gesit onddemenin bulundugu fikri icin, Bahri Oztiirk ve
digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 44.

163 Centel/Zafer, s. 514.

164 Ildirar, s. 53.
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gerceklesmesi halinde devam eden davanin diismesine sebep oldugu icin maddi ceza

hukuku kurumu olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.'®

Bunun yani sira
onodeme ayrica dava sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'%

Baska bir ifadeyle, 6n6deme kapsamindaki suglarda, sorusturma evresinde 6nédeme
girisimi olumsuz sonuglanmadik¢a iddianame kabul edilememekte ve kovusturma
evresine gegilememektedir.'®” Onédemenin yerine getirilmesinden sonra ise, siipheli
hakkinda hicbir denetim séz konusu degildir.'®®

5237 sayili TCK’nin 75. maddesinde, “Uzlasma kapsamindaki su¢lar hari¢ olmak
tizere, yalniz adli para cezasim gerektiren veya kanun maddesinde ongoriilen hapis

2

cezasimn yukart simwrt altt ayir asmayan suglar..” hilkmii ile genel bir tanim
yapiliyorken yine aynit maddenin 6. fikrasinda da bir takim katalog suglar sayilmstir.

Boylece onddeme kurumunun uygulama alani bulabilecegi suglarin ¢ercevesi
cizilmistir. Ayrica belirtmek gerekirse 6nddeme miiessesesinin uygulama alant bulmasi
icin atili sugun uzlastirma kapsaminda kalmamasi da gerekmektedir.

Dikkat edilirse kanun koyucu tarafindan uzlasgtirma miiessesesi kapsaminda kalan
suclar 6nédeme kurumu disinda tutulmustur. “Uzlasma kapsamindaki suglar haric
olmak iizere” ibaresi yoniinden Anayasa’nin 2 ve 10. maddelerine aykiri oldugu
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurda bulunulmustur.'®

Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan, ilgili maddedeki tasarrufun takdir yetkisinin
kanun koyucuya ait oldugu belirtilerek Anayasa’ya herhangi bir aykirilik bulunmadigi
belirtilmistir.'™

Her seyden evvel seri muhakeme usulii miiessesesinde oldugu gibi 6ndodeme
kurumunda da siipheli hakkinda atili sugu isledigine dair Cumhuriyet Savcisinin
nezdinde yeterli siiphe uyandiracak kadar delil ve emarenin olmas: gerekmektedir.'”!

Yeterli sliphenin bulunmasi iddianamenin diizenlenmesi i¢in gerekli olup aksi takdirde

1 Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu da 11.04.1983 tarih 1983/2 Esas ve 1983/2 Karar Sayili ilamu.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ e.t.: 25.04.2022

1 yeli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 360.

17 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 75.

168 Ayrintilt bilgi i¢in; Ahmet Caner Yenidiinya, “Yargitay Kararlart Isiginda Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yontemi Olarak Onédeme Kurumu”, Legal Hukuk Dergisi, C. 11 S. 127, 2013, s.51-74. e.t.:
25.05.2022 https://legal.com.tr/urun/legal-hukuk-dergisi-yil-2013-sayi-127/362378

1 Temiz Giil, s. 215.

170 Anayasa Mahkemesi’nin 2017/140 Esas, 2017/177 Karar sayili ve 28.12.2017 tarihli Karari
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2Fnormkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr%2FDosyalar%2FKararlar%2FKararWord%2F2017-177-nrm.docx&wdOrigin=BROWSELINK
e.t.: 25.04.2022

7! Centel/Zafer, s. 518.
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siipheli hakkinda yapilan sorusturma neticesinde kovusturmaya yer olmadigi karari'’?

verilmelidir.!”

Yine bunun kovusturma evresine yansimasi halinde de sanik hakkinda
beraat karar1 verilebiliyorsa onddeme teklif edilmeyecek ve derhal beraat karari
verilecektir.'™

Cumhuriyet Savcis1 tarafindan silipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturmada yeterli
sipheye ulasilmasi ve sartlarini tasimast halinde, 6nddeme kurumuna bagvurulmasi
durumunda, belli bir miktar paranin siipheli tarafindan devlet hazinesine 6denmesi

175

gerekmektedir. > Siipheliye 6demeyi yapacagi yer ve miktar hususu 6nddeme emrinde
belirtilir ve on giin icerisinde bu paray1 yatirmasi istenir. Siipheli tarafindan yasal siire
olan on giin i¢erisinde ddemenin yapilmasi halinde ise, siipheli hakkinda kovusturmaya

yer olmadigi karari verilecektir.'”

Stipheli hakkinda on giinliik yasal siirenin ise
Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilacak tebligat tarihini izleyen sonra ki
giin'”’ baslayacag asikardir.'”®

Onoédeme kurumu da failin kabul iradesine bagli bir sistem olup ancak failin
6nddeme teklifini kabul etmesiyle uygulama alani bulabilir.'” Usuliine uygun tebligata
ragmen failin 6nddemeyi kabul etmemesi halinde ise hakkinda genel hiikiimler
uyarinca sorusturmaya devam edilecektir.

Fail burada on giinliik siire icerisinde belirlenmis olan para miktarinin tamamini
Odeyebilecegi gibi bu miktarin taksitler halinde 6denmesini de talep edebilir. 5237
Sayili Kanun’un 75/1. maddesi uyarinca failin talep etmesi halinde Cumhuriyet Savcisi
tarafindan belirtilen miktarin birer ay ara ile li¢ esit taksit halinde 6denmesine karar
verilir. Ancak taksitlerin siiresi icerisinde 0denmemesi halinde 6ndédeme hiikiimsiiz
kalacaktir. Bu durumda ise, siipheli hakkinda sorusturmaya yine genel hiikiimler
cercevesinde devam edilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken bagka bir husus ise, aym1 uzlastirma kurumunda
oldugu gibi Cumhuriyet Savcisi tarafindan 6nddeme hususu atlanilarak iddianame
diizenlenmesi durumunda, iddianamenin degerlendirilmesi asamasinda mahkemenin

bunu fark etmesi halinde 5271 sayili CMK’nin 174/1-c maddesi uyarinca iddianameyi

'2 Yenidiinya, s. 9.

' zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimer, 17. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.
802

174 Ozgeng, s. 803.

17 5237 Sayili TCK nin 75/1. Maddesi.

176 Tdurar, s. 54.

7 Yenidiinya, s. 16.

178 Centel/Zafer, s. 519.

17 Kocakale, s. 20.
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iade edecektir. Ancak bu husus gozden kagirilarak iddianamenin kabul edilmesi ve
kovusturma evresinin baslamasit halinde ya da su¢ vasfinin degiserek Onddeme
kapsaminda kalmasi sonucunda mahkemenin 6nddeme Onerisinde bulunmasi hususu

180

giindeme gelecektir. © Bunun sonucunda Onddeme Onerisinin siipheli tarafindan

usuliine uygun bir sekilde ve siiresinde yerine getirilmesi halinde ise mahkeme

181 . o1e -
81 Dikkat edilirse énddeme kurumu

tarafindan diisme karar1 verilmesi gerekmektedir.
iki farkli evrede de uygulayicilarin karsisina ¢ikabilmektedir. Bunlardan ilki dava
acilmadan Once ortaya ¢ikan 6nddeme, digeri ise, dava agildiktan sonra davay1 diisliren
6nodemedir.'®

Onddeme Onerisinin siipheli tarafindan yerine getirilmesi halinde ise bu durum 5237
sayil1 TCK’nin 75/5. maddesi uyarinca kisisel hakkin istenmesine, miisadereye veyahut
malin geri alinmasina engel teskil edemeyecektir. Bu itibarla 6nddeme gerceklesmis
olsa dahi hukuk mahkemesinde dava agilabilecek ve kisisel haklar istenilebilecektir.

Onddeme kurumu da uzlastirmada oldugu gibi “onarici adalet” sisteminin izlerini
tastyan bir miiessesedir.'® Boylece siipheli hakkinda kamu davasi agilmadan once
isledigi fiilin sorumlulugunu almas1 hedeflenmektedir.'**

Stipheli hakkinda ©6nddemenin gerceklesmesi sonucunda kovusturmaya yer
olmadigina karar1 verilmesi halinde bu karar buna mahsus bir sisteme
kaydedilecektir."® 5237 sayili TCK’nin 75/7. maddesi uyarinca bu kayitlar sadece bir
sorusturma veya kovusturmayla baglantili olmasi halinde Cumhuriyet Savcisi, Hakim
ya da mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amaglar
dogrultusunda kullanilabilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 6nddeme miiessesesi kamu davasi ile dogrudan ilgili
olup bu sebeple siipheli hakkinda sorusturma asamasinda hemen degil, sugun siibutuna
etki edecek tiim gerekli deliller toplandiktan sonra bu delillere gore siipheli hakkinda
kamu davast agilmast igin yeterli slipheye ulasiliyorsa, ©6ndédeme kurumuna

bagvurulmalidir.'™

1805237 sayilh TCK’nin 75/3. Maddesi.

181 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 127.

%2 Handan Yokus Seviik, “Cocuk Yargilamasinda Onddeme ve Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi”
TBB Dergisi, S. 52, Ankara 2004, s. 70.

'8 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 127.

'8 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 127.

1835237 sayili TCK nin 75/7. Maddesi

186 Ahmet Aslan, Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, 6. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 159.
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1.6.2.1. Onédeme ile Seri Muhakeme Usuliiniin Benzer Yonleri

Onddeme miiessesi de ayni seri muhakeme usulii gibi bir alternatif uyusmazlik
¢Oziim yoludur. Her ikisinin de amaci siipheli hakkinda kamu davasi agilmadan evvel
hizli, pratik ve adil bir sekilde sorusturma evresini sona erdirmektir."®” Her iki kurumun
da uygulanmasi kanun koyucu tarafindan zorunlu olarak benimsenmistir.'*®
Iddianamenin iadesini diizenleyen 5271 Sayili Kanun’un 174. maddesinde de bu hususa
acike¢a yer verilmistir.

Onddeme kurumunda da seri muhakeme usuliinde oldugu gibi kapsamina giren

189 Dikkat edilirse her iki miiessesede de

suclarin c¢ergevesi ¢izilmis ve daraltilmistir.
daha cok siiphelinin karsisinda kamunun yer aldigi suclar oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Zaten 6nddeme kurumunda, bireyin karsisinda cezalandirma yetkisi elinde bulunan
devlet bulunmaktadir.'” Seri muhakeme usuliinde oldugu gibi 6nédeme kurumunda da
uygulama alan1 bulabilmesi i¢in, Oncelikle siiphelinin kabul yoniinde iradesini
aciklamas1 gerekmektedir.'”!

Her iki kurumda da siipheli acisindan oncelikle tiim deliller toplanmali ve
Cumhuriyet Savcisi nezdinde kamu davasi agilmasi i¢in yeterli siiphenin hasil olmasi
halinde kamu davasi agmak yerine 6ncelikle bu kurumlara bagvurmalidir.'”® Aksi halde

hakkinda yeterli siiphe bulunmayan siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadig: karari

verilecektir.

1.6.2.2. Onédeme ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farklh Yonleri

Seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet Savcisinin teklifi, stiphelinin bu teklifi miidafi
huzurunda kabulii ile diizenlenen talepnamenin hemen mahkemeye gonderilerek
hilkmiin ayn1 giin igerisinde tesis edilmesi hedeflenirken 6nddeme kurumunda ise,
sipheliye bir O0nddeme emri gonderilip yasal siiresi igerisinde bunu Odemesi
amaglanmaktadir. Bu ac¢idan seri muhakeme usuliiniin 6nddeme kurumuna nazaran

daha pratik ve hizli oldugu sdylenebilir.

%7 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 130.

188 5237 say1li TCK'nin 75/1 Maddesi ile 5271 sayili CMK’nin 250/1. Maddesi.
18 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 131.

"% Temiz Giil, s. 203.

1 Kocakale, s. 20.

192 Ildirar, s. 53.
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Seri muhakeme wusuliinde, siipheliye wulagilamamasi durumlarinda usuliin
uygulanmasindan vazgegilecegine dair bir diizenleme yer aliyorken'” &nddeme
kurumunda bu hususa yer verilmemistir. Onddeme &nerisinin tebligi ve sonrasinda
Tebligat Kanunu’nun uygulama alani bulacag: agiktir.'**

5271 sayili CMK’nin 250/11. maddesi uyarinca, seri muhakeme usulii istirak halinde
islenen suclar acisindan siiphelilerin hepsinin bunu kabul etmesi halinde uygulama
alan1 bulabiliyorken o6nddeme kurumunda ise, bu hususta bir diizenleme yer
almamaktadir. Dolayisiyla ayn1 uzlastirma miiessesesinde oldugu gibi 6nddemeyi kabul
eden siiphelinin bu kurumdan yararlanabilecegi kabul edilmelidir.'”

Ondédeme kurumunda hedeflenen amag siiphelinin meydana getirdigi fiilin
sorumlulugunu almasi ve ayni zamanda sebep oldugu zarar1 gidererek devlet ile
uzlasmanin saglanmasiyken'”®, seri muhakeme usuliinde hedeflenen amag, siipheli
hakkinda tizerine atili sug ile ilgili olarak bir yaptirim belirlenmesi ve infaz kabiliyeti
olan bir mahkeme karari tesis edilmesidir."”’

Seri muhakeme usuliine iliskin yas kiigiikliigii, akil hastaligi ile sagir ve dilsizlik
hallerinde bu miiessesenin uygulama alani bulamayacagida dair 6zel bir diizenleme yer
aliyorken'” 6nédeme kurumunda ise, bu gibi durumlarda herhangi bir ayrim
yapilmanustir.'”

Onddeme kurumunun uygulanmasindan sonra verilen kararlara karsi basvurulacak
kanun yollar1 6zel olarak belirtilmemistir. 5271 Sayili Kanun’da diizenlenen kanun
yollarina bagvurulabilecegi gayet acik olup seri muhakeme usuliinde verilen kararlara

karsi ise, sadece itiraz kanun yolu 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.200

1.6.3. Kamu Davasinin Ac¢ilmasinin Ertelenmesi

Ceza muhakemesi, su¢ islenip islenmedigini aragtirma, islenmis ise yasal neticelerini
sonuclandirma, bu arada sug isleyen kimseleri cezalandirma gibi kamuya ait menfaati

korumak icin yapilmaktadir. Ceza muhakemesinin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan

1955271 sayih CMK’nin 250/13. Maddesi; “Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma
dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da baska bir nedenle siipheliye
ulasilamamasi halinde, seri muhakeme usulii uygulanmaz.”

%4 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 132.

193 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 132.

1% Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 132.

75271 sayilt CMK’nin 250/9. Maddesi.

18 5271 sayill CMK’nin 250/1. Maddesi; “Seri muhakeme usulii, yas kiiciikhigii ve akil hastaligu ile sagur
ve dilsizlik hallerinde uygulanmaz.”

19 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 133.

290 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 133.
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kovusturma evresi de yine kamu yararina yapilmaktadir. Bu sebeple, kamu davasinin
acilmasinda prensip olarak mecburilik ilkesi uygulanmaktadir.”'

Ceza muhakemesi hukukunda asil kural kamu davasinin acilmasi ise de kanun
koyucu bazi durumlarda kamu davasimin agilmasi konusunda Cumhuriyet Savcisina
takdir yetkisi vermistir. S6z konusu takdir yetkisi kamu davasi agmada mecburilik
ilkesinin istisnalarini olusturmaktadir.

Cumhuriyet Savcisinin, cezanin ortadan kaldirilmasini gerektiren sahsi sebep olarak
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin bulunmasi ve sahsi
cezasizlik sebeplerinin varligr halinde kamu davasi agma konusunda takdir yetkisi
bulunmaktadir.*”?

Cumhuriyet Savcisinin sahip oldugu bu takdir yetkisine ise, maslahata uygunluk
ilkesi denir.*”

Giliniimiiz diinyasinda sik¢a bahsettigimiz iizere ceza mahkemelerinde giinden giine
biliyliyen is yiikiinlin azaltilabilmesi amaciyla ve “onarici adalet” ilkesinin hukuk
devletlerinde yansimasi olan kamu davasmnin agilmasinin ertelenmesi kurumu
06.12.2006 tarihli 5560 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 5271 sayili
CMK’nin 171/2. maddesinde diizenlenmistir.zo4

5271 sayili CMK tasarisinin ilk metninde yer almayan kamu davasinin a¢ilmasinin
ertelenmesi kurumu, ilgili kanunun yiiriirliige girmesinden yaklasik bir bucuk yil sonra
06.12.2006 tarihli 5560 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile eklenmistir. TBMM
Adalet Komisyonu raporunda ise, yapilan degerlendirmede, AIHS nedeniyle
Tiirkiye’nin 6demek zorunda kaldigi tazminatlara deginilerek bazi hallerde kamu
davasimin mecburiligi ilkesine bir takim istisnalar getirilebilmesinden bahsedilmistir.*"’

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birisi olan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi miiessesesinin tanimin1 yapmak gerekirse siipheli hakkinda yapilan
sorusturma neticesinde hakkinda kamu davasi agilmasi i¢in yeterli siiphe bulunuyorsa
kanunda belirtilen bir takim subjektif ve objektif sartlarm aym anda bulunmas®®

halinde stipheli hakkinda kamu davasi agilmaksizin bir denetim siiresi belirlenmektedir.

Stiphelinin belirlenen bu denetim siiresi igerisinde kasitli bir su¢ islememesi halinde

! Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 710.

925237 sayili TCK’nin 167. Maddesi.

2 Arif Gimiisay, “Yeni Degisiklikler Isiginda Kamu Davasinm Agilmasinin Ertelenmesi”, Selcuk
Universitesi Adalet Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, C.4, S.1, Konya 2021, s. 116.

204 Ildirar, s. 55.

205 TBMM Adalet Komisyonu Raporu, 06.11.2006 tarih, 2/870 Esas ve 111 Karar,
https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Gecmis-KomisyonRaporlari e.t.: 25.05.2022

296 Bknz. Subjektif ve objektif kosullarin ayni1 anda bulunmasi gerektigi goriisii i¢in, Centel/Zafer, s. 510.
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ceza verilmesinde vazgecilmesi seklinde ifade edilebilir.?”” Dikkat edilirse kamu
davasinin acilmasmin ertelenmesi kurumu, nispeten hafif olarak bilinen suglar
acisindan ceza mahkemelerinin is yiikiinlin azaltilmast ve sug isleyen failin isledigi
cezanin olumsuz etkilerinden korunmasi amaglarina hizmet etmektedir.””

Burada dikkat edilmesi gereken husus kanunda belirtilen objektif ve subjektif

2
9" bulunmasi

sartlarin  s6z konusu somut olayda kiimilatif yani aynm1 anda
gerektigidir.®'® Objektif sartlara 5271 sayili CMK’nin 171/2. maddesinde yer verilmis
olup, siiphelinin islemis oldugu sucun iist sinir1 ii¢ yil veya daha az siireli hapis cezasin
gerektirmesidir. Bununla beraber diger subjektif sart ise, yine ayni kanunun 171/3.
maddesinde belirtilmistir. I1gili maddede;

“a)Stiphelinin, daha once kasitl bir sugtan dolayr hapis cezast ile mahkiim olmamug
bulunmasi,

b)Yapilan sorusturmanmin, kamu davasi a¢ilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin
sug islemekten ¢ekinecegi kanaatini vermesi,

c¢)Kamu davasi agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu davasi
acimasindan daha yararlt olmasi,

d)Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumhuriyet Savcist
tarafindan tespit edilen zararin, aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle tamamen giderilmesi, kosullarimin birlikte ger¢eklesmesi gerekir.” hiikmii ile
ifade edilmistir.

Miiessesenin uygulama alani bulabilmesi i¢in, subjektif olarak sayilan kosullar ile
objektif olarak belirlenen kosulun hepsinin ayni anda bulunmasi gerekmektedir. Kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilebilmesi i¢in Cumhuriyet Savcisinin belli
bir kanaate ulasmasi gerekmektedir.*"!

Burada bahsedilen tiim sartlarin ayn1 anda ve birlikte bulunmasi halinde Cumhuriyet
Savcist sug¢ isleyen siipheli hakkinda kamu davasi agilmasini bes yil siireyle
erteleyebilecektir. Bu karar verildigi takdirde, siipheli bes yil siire ile denetime tabi
tutulacak ve denetim siiresi igerisinde tekrardan kasitli bir su¢ islememesi halinde

hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar verilecektir.*'> 5271 sayili CMK’nin 171/4.

maddesi uyarinca, siipheli tarafindan hakkinda belirlenen denetim siiresi igerisinde

27 Ayni yonde, Kocakale, s. 22.

208 K ocakale, s. 21.

29 veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 365-366.
219 Aym1 yonde, Centel/Zafer, s. 510.

211 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 109.

2125271 sayilh CMK’min 171/4. Maddesi.
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kasitli bir sug¢ islemesi halinde ise, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
kaldirilarak kamu davasi agilacaktir. Denetim siiresi igerisinde de zamanasimi siiresi

213

islemeyerek duracaktir.”” Dikkat edilirse kanun koyucu, kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesi karar1 verilebilmesi i¢in siiphelinin rizasini aramamugtir.”'*

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari sartlari olusuyorsa Cumhuriyet
Savcisiin takdirinde olup miiessesenin uygulanmasi i¢in herhangi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Nitekim 5271 sayilih CMK’nmin 171/2. maddesi de “...karar
verebilir.” seklinde bitmektedir. Kanun koyucu tarafindan bu konuda takdir yetkisi
Cumbhuriyet Savcisina birakilmistir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilebilmesi i¢in sorusturmaya konu sucun, sikayete bagli ya da re’sen sorusturulan
suglardan olmasiin herhangi bir énemi bulunmamaktadir.?'"”

Cumhuriyet Savcisi tarafindan siipheli hakkinda verilen kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 bunlara mahsus olarak belirlenen bir sisteme kaydedilmektedir.*'® Bu

kayitlar ancak Cumbhuriyet Savcisi, Hakim veya mahkeme tarafindan bir sorusturma

veyahut kovusturmayla baglantili olarak istenilmesi halinde kullamlabilecektir.*”

1.6.3.1. Kamu Davasimin Ac¢ilmasinin Ertelenmesi ile Seri Muhakeme Usuliiniin
Benzer Yonleri

Her iki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolunda da hedeflenen amac¢ bir takim hafif
suclar acisindan sorusturma evresinin hizli bir sekilde tamamlanmasi ve tam anlamiyla
kovusturma evresine gecilmeden siirecin sona erdirilmesidir. Bu amagla, ceza
mahkemelerinde artan is yiikiiniin hafifletilmesi ve hak ihlallerinin 6nlenmesi
amaclanmaktadir.”'®

Her iki kurumda da siipheli agisindan Oncelikle tiim deliller toplanmali ve
Cumbhuriyet Savcist nezdinde kamu davasi agilmasi i¢in yeterli siiphenin hasil olmasi
gerekmektedir. Aksi halde hakkinda yeterli siiphe bulunmayan silipheli hakkinda

kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilecektir.”"’

23 Kocakale, s. 22.

1% Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 714.
215 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 109.
216 5271 sayilh CMK’min 171/5. Maddesi.

217 Ildirar, s. 56.

218 Aym yonde, Kocakale, s. 21.

219 Centel/Zafer, s. 511.

40



Kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi karar1 her ne kadar Cumhuriyet Savcisinin
takdirinde olsa da 5237 sayili TCK’nin 191. maddesinde diizenlenen, kullanmak igin
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugunda ayni maddenin 2. fikrasinda
belirtildigi tlizere kamu davasmin ag¢ilmasinin ertelenmesi kararinin verilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmistir.”** Bu agidan seri muhakeme usulii ile benzerlik gosterdigi

sOylenebilir.

1.6.3.2. Kamu Davasmin Ac¢ilmasinin Ertelenmesi ile Seri Muhakeme Usuliiniin
Farkh Yonleri

Kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesi kararimin takdiri Cumhuriyet Savcisina
birakilmis olup somut olayda subjektif ve objektif olarak belirlenen sartlarin
gerceklesmesi halinde bu karar verilebilecektir.”?' Ancak 5271 sayili CMK’nin 250/1.
maddesi uyarinca, Cumhuriyet Savcist tarafindan seri muhakeme usuliiniin siipheli
hakkinda uygulanmasi sarttir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in siiphelinin miidafi huzurunda kabul
yoniinde iradesini aciklamasi1 gerekmektedir. Ancak kamu davasmin agilmasinin
ertelenmesi kurumunda ise sartlarinin olusmasi halinde Cumhuriyet Savcisinin bunu
takdir etmesi yeterli olup siiphelinin rizasina gerek bulunmamaktadir.”*?

Seri muhakeme usulii kapsaminda kalan sug¢lar kanunda tahdidi yani sinirlt sayida
belirtilmistir. Kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi kurumunda ise, hangi suc¢larin
bu kapsamda kaldigi ile ilgili olarak daha genis bir yelpaze ¢izilerek kanunda belirtilen
hapis cezasinn iist siur1 belirtilmistir.”?

Buna gore, siiphelinin isledigi sugun kanunda belirtilen {ist sinir1 3 yili gegmiyorsa
bu kurum diger sartlarin da saglanmasi halinde uygulama alan1 bulabilecektir.

Ancak 5271 sayili CMK’nin 171/6. maddesinde bir takim suglar agisindan {ist sinir1

3 yildan az olsa dahi kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilemeyecegi

belirtilmistir.

220 Glimiisay, s. 126; Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku -I-, s. 111.

221 Ayni1 yonde, Centel/Zafer, s. 510.

22 Y enisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 714

2 5271 sayilit CMK’nin 171/2. Maddesi; “Uzlastirma ve dnédeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak
tizere, Cumhuriyet savcisi, tist simirt ti¢ yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan
dolay, yeterli siiphenin varligina ragmen kamu davasimin agilmasimin bes yil siire ile ertelenmesine
karar verebilir.”
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5271 sayili CMK’nin 171/6. maddesi uyarinca; “Bu madde hiikiimleri;

a)Sug islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suglar ile orgiit
faaliyeti cercevesinde islenen suclar,

b)Kamu gorevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu goreviisine karsi
gorevinden dolayi iglenen suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar,

¢)Cinsel dokunulmazlhiga karst islenen suglar, hakkinda uygulanmaz.” hikmi ile
ifade edilmistir.

Seri muhakeme usuliinlin uygulama alan1 buldugu suglara bakildiginda daha g¢ok
failin karsisinda kamunun yer aldig1 suglarin oldugu goriilmekteyken kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kurumu i¢in, suglar tahdidi olarak sayilmamis ve sadece bu
kapsama giren suglarin hapis cezasinin {ist sinir1 belirtildiginden daha genis bir

yelpazede uygulama alan1 bulabilecegi sdylenebilir.

1.6.4. Basit Yargilama

Ceza muhakemesini basitlestirilen 6zel yargilama usulleri ile diger alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarina iliskin olarak yapilan diizenlemeler, genellikle kural
olarak, dnemsiz ve hafif olma prensibine (Bagatellprinzip) dayanmaktadir. Bu diisiince
dogrultusunda, kanun koyucu tarafindan daha az ceza dngoriilen suclar ile delil durumu
acik, sade ve ¢oziimii kolay hukuki uyusmazliklarda genel muhakeme usuliinden farkli
yontemlerin kabul edilebilmektedir. Zira siipheli tarafindan iglenen sugun haksizlik
igerigi itibariyle hafif oldugu olaylar ile islenen sugun delillerinin ortada oldugu ve bu
nedenle ¢6ziimii kolay olan uyusmazliklarda yargilama usuliiniin hizlandirilmast ve
basitlestirilmesi gerekmektedir.”**

Bu diisiinceden hareketle, basit yargilama usulii, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda, 7188 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde 24.10.2019 tarihinde
hukuk sistemimize girerek uygulama alani bulan ve yargilamayi hizlandiran baska bir
enstriimandir. Seri muhakeme usulii ile ayni anda hukukumuza girmis olan basit
yargilama kurumundan da beklenen amag tipki seri muhakeme usuliinde oldugu gibi
ceza mahkemelerinde giinden giline giderek biiyiiyen ve artan is yiikiinlin hafiflemesi,
boylelikle hakimlerin ellerinde kalan diger dava dosyalarina daha ¢ok vakit ayirarak

uyusmazliklar1 daha saglikli ve hizli bir sekilde ¢oziime kavusturabilmesidir.**

224 Mahmut Koca, “Ceza Muhakemg:sinde Basit Yargilama Usulii”, istanbul Medipol Universitesi
Hukuk F akiilt'esi Dergisi, S. 7, C. 2. Istanbul 2020, s. 177.
225 Karakehya/ince Tunger, s. 109.
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Basit yargilama usuliiniin uygulanmasinin sanik tarafindan kabul edilmesi halinde
samg@n bir ok anayasal hakkindan feragat ettigi hususu da kaginilmaz bir gergektir.”*’
Ancak bir ¢cok demoktatik hukuk devletinde de artan is yiikli karsisinda bu ve buna
benzer alternatif muhakeme sistemleri arayisina gidilerek farkli ¢dziimler
aranmaktadir.”*’

Basit yargilama usuliinde oldugu iizere bu ve buna benzer ¢oziim arayislarinin
kusursuz veya hatasiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak mahkemelerde
giinden giine artan is yiikii karsisinda, buna benzer alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarinin zorunluluk arz ettigi de kaginilmaz bir gergektir.***

Nitekim 5271 sayili CMK’nin sinirlarini ¢izdigi ceza yargilamasi sistemimizde bir
tek yargilama usulii 6ngorilmiistiir.”” Yapilan yargilamalarda bir ay hapis cezasi
ongoren suglar ile agirlastirilmis miiebbet hapis cezast ongdren suclar bakimindan
ayrim yapilmayarak ayni yargilama usuliiniin uygulanmas: kabul edilmistir.>*° Bu
durum ise, zaman zaman agir ve nitelikli suglarin yargilamasi yapilirken daha az emek
ve vakit ayrilmasina sebebiyet vermektedir.*’

Kurum getirilirken 5271 Sayili Kanun’un Gegici 5. maddesine gore, “01.01.2020
tarihi itibariyle kovusturma evresine gegilmis, hiikme baglanmis veya kesinlesmis
dosyalarda seri muhakeme usulii ile basit yargilama usulii uygulanmaz.” hikmii,
Anayasa’nin 36 ve 38. maddelerine aykir1 oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
gotiirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonucunda Anayasa’nin 38. maddesi,
AIHS’nin 7. maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 15.
maddelerine dikkat ¢ekerek “.sucun islendigi sirada uygulanabilir cezadan daha agir
bir ceza verilemez.” ilkesini vurgulamistir. 5237 sayili TCK’nin 7/2. maddesi uyarinca
da fiil islendikten sonra kanuna gore fail hakkinda daha az veya hafif bir ceza
verilebiliyorsa bu hiikiim uygulanmalidir.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda, heniiz bir
hiikiim kurulmamigs dava dosyalar1 agisindan, tamamlanmis bir yargilamadan

bahsedilemeyecegi gerekgesi ile yeni tarihli kanunun lehe olmasi halinde uygulanmasi

*2 Belci, s. 144.

27 Ayni yonde, Ildirar, s. 3.

228 Karakehya/ince Tunger, s. 110.

229 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 135.

239 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 135.

2! Hiisnii Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, 1. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara 2019, s. 229.
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6«

gerektigi belirtilerek “... kovusturma evresine gecilmis...” ibaresini basit yargilama
yoniinden Anayasa’nin 38. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.”*?
Basit yargilama kurumu, Cumhuriyet Savcisi tarafindan iddianamenin hazirlanmasi
ve mahkeme tarafindan iddianamenin kabul edilmesiyle kovusturma asamasinin
baslamasi sonrasinda, asliye ceza mahkemesinin gorev alanina giren ve iist sinir1 iki y1l
veya daha az siireli hapis cezasi gerektiren suclara iliskin olarak uygulama alani
bulabilen, itiraz edilmesi durumunda ise durusma agilarak genel hiikiimler uyarinca

yargilamaya devam edilen bir kurum olarak diizenlenmistir.”*’

Boylelikle basit
yargilama usulli, durugsma yapilmadan evrak iizerinden hiikiim kurulmasina olanak
saglayan, genel yargilama kurallarina bir takim istisnalar getiren, yargilama siirecini
kisaltan 6zel bir muhakeme usulii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**

Yine burada 5271 sayili CMK’nmin 251/1. maddesi uyarinca basit yargilama
acisindan madde hikkmiinde yer alan “basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar
verebilir.” ibaresi, kurumun uygulanmasinin zorunlu olmadigini ve mahkeme
hakiminin takdirinde oldugunu ifade etmektedir. Basit yargilama wusulii, genel
hiikiimlere gére yapilan yargilamalara nazaran bir takim farkliliklar icermektedir.”*

Mahkemenin basit yargilama usuliinii uygulayabilmesi i¢in sorusturma asamasinin
tamamlanarak iddianamenin diizenlenmis olmast ve bu iddianamenin mahkeme
tarafindan kabul edilerek kovusturma evresinin baglamig olmasi gerekmektedir.
Mahkeme basit yargilama usuliine karar verdigi takdirde iddianameyi saniga,
miistekiye veya magdura teblig ederek iddia ve savunmalarini 15 giinliik yasal siiresi

D . 236
icerisinde sunmalarini ister.

Taraflarin yazili olarak savunmalarini ve ifadelerini
sunmamas1 halinde de mahkeme durugma yapmadan taraflarin yokluklarinda karar
verebilecegini de taraflara bildirir.>*’

5271 sayil1 CMK’nin 251/3. maddesine gore, mahkeme tarafindan usuliine uygun bir
sekilde taraflara tebligat yapilmasi ve yasal siliresinin de dolmasmin ardindan

Cumhuriyet Savcisinin miitalaast alinmaksizin, 5237 sayili TCK’nin 61. maddesi de

2 Anayasa Mahkemesi'nin 2020/16 Esas, 2020/33 Karar sayill ve 25.06.2020 tarihli Karari
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200819-6.pdf e.t.: 25.04.2022

3 Muharrem Ozen, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Uusulii” Ankara Bati Adliyesi
Dergisi, S. 3, Ankara 2020, s. 26.

% Osman Yasar/Cengiz Otac1, Ceza Muhakemesi Kanunu 2. Cilt, 10. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara
2022, s. 2442.

25 Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara
2022, s. 883.

236 5271 sayili CMK’nin 251/2. Maddesi.

7 Belci, s. 28.
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gdz oOniinde tutularak 5271 sayili CMK’nin 223. maddesinde belirtilen hiikiim
cesitlerinden birisine hiikmedilebilir. Sanigin mahkGmiyetine karar verilmesi halinde
ise, sonu¢ cezasinda dortte bir oraninda indirime gidilir. Yine burada sanik tarafindan
acikca karsi ¢ikilmamasi halinde mahkeme tarafindan hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina da karar verilebilecektir.”*®

5271 sayili CMK’nin 251/6. maddesi uyarinca ayrica mahkeme gerekli gdrmesi
halinde, ilk basta basit yargilama usuliiniin uygulanmasi seklinde verdigi kararinda
hilkiim verilinceye kadar donerek yargilamanin genel hiikiimler c¢ercevesinde
yapilmasina da karar verebilir.

5271 sayili CMK’nin 251/7. maddesinde ise, miiessesenin uygulama alanina bir
takim kisitlamalar getirilmis olup, sagir ve dilsizlik, akil hastaligi, yas kiictkligi
hallerinin yani sira sorusturma veya kovusturma yapilmasinin izin veya talebe bagh
oldugu durumlarda basit yargilama usulii uygulama alan1 bulamayacaktir.

5271 sayili CMK’nin 252/1. maddesi uyarinca basit yargilama usulii uygulanarak
verilen mahkeme kararlarina karsi itiraz edilmesi miimkiindiir. Bu durumda hiikmii
veren mahkeme tarafindan durusma acilarak genel hiikiimler uyarinca yargilamaya
devam edilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ayn1 kanunun 252/2. maddesi
uyarinca basit yargilama usuliine itiraz halinde durusma agilmasi halinde mahkeme
taraflar gelmemis olsa dahi yokluklarinda karar verebiliyor olmasidir.

Yine aym1 kanunun 252/3. maddesine gore genel hiikiimler uyarinca yargilamanin
goriilmesi halinde mahkeme basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verdigi
hiikiim ile bagli olmaksizin bagka bir hiikiim de verebilecektir. Basit yargilama usuliine
sanik itiraz etmemis ise, sanik hakkinda tekrar mahkGmiyete karar verilmesi halinde
onun lehine olan dortte bir oraninda yapilan indirim korunur.

Ayrica itiraz ilizerine verilen kararin samigin lehine oldugu takdirde uygulanma
ihtimali bulunmasi halinde baskaca saniklarin da dava dosyasinda bulunmasi
durumunda mahkeme tarafindan verilecek lehe kararlar, ilk karara itiraz etmeyen diger
saniklara da sirayet edebilecektir.”>” Bu durumun bir bagka yansimasi ise 5271 sayilt
CMK’nin 280/3. maddesinde de goriilmektedir. Buna gore, istinaf kanun yoluna
bagvurmayan saniklar yoniinden, baska saniklarca bagvurulan ve haklarinda lehe

verilen kararlarin, sartlarinin bulunmasi halinde sirayet edebilecegi diizenlenmistir.

2% 5271 sayili CMK’nin 251/4. Maddesi.
2395271 sayilh CMK’nin 252/4. Maddesi.
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Itiraz {izerine yapilan yargilama sonucunda mahkeme tarafindan verilen hiikme karsi
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 252/5. maddesi uyarinca genel hiikiimlere
gore kanun yoluna bagvurulabilmektedir. Yine aynmi kanunun 252/1. maddesi
kapsaminda yapilan itirazlarla ilgili olarak mahkeme bu itirazin siiresinin gectigini ya
da itiraz hakki olmayan kimseler tarafindan itiraz edildigini saptarsa, 5271 sayili
CMK’nin 268/2. maddesi uyarinca yapilan itirazi incelemeye yetkili olan mercie
gonderir.**” itiraz merci bildirilen sebepler yoniinden incelemesini yaparak kararini
geregi i¢cin tekrar mahkemesine yollar.

Sanik, magdur veya suctan zarar géren ya da Cumhuriyet Savcisi tarafindan itiraz
edilmemesi durumunda, sanik hakkinda tam olarak bir yargilama yapilmaksizin ve
durusma dahi acilmaksizin infaz kabiliyetine haiz bir mahkeme karar1 verilmis
olacaktir. 5271 sayih CMK’nin 251/1. maddesi uyarinca, basit yargilamanin
uygulanmasi noktasinda mahkeme hakimine bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak kanun
koyucu tarafindan, mahkemenin takdir yetkisi baglaminda herhangi bir Olciite yer
verilmemistir. Bu ve benzer durumlarin ise, keyfiyeti beraberinde getirmesi oldukga
muhtemeldir.**'

Dolayistyla, olusan kanun boglugundan &tiirii baz1 mahkemelerin bu usulii uygulayip
bazi mahkemelerin keyfiyetle birlikte usulii uygulamama tehlikesi bulunmakta olup bu
durumun ise ¢esitli adaletsizliklere neden olabilecegi ifade edilebilir.**

Yine 5271 sayih CMK’nin 251/3. maddesinde, basit yargilama kurumu
uygulanirken 5237 sayili TCK’min 61. maddesinin de dikkate alinabilecegi ifade
edilmistir. Ancak ilgili kanun maddesinde belirtilen subjektif hususlarm®*, durusma
yapilmaksizin tam olarak tespit edilmesi ve sanik hakkinda adaletli bir sekilde
uygulanmasi gii¢ bir durumdur.***

Deginilmesi gereken bir baska konu ise, basit yargilama usuliine karar verildikten
sonra taraflarin itiraz etmesi halinde klasik muhakemeye tekrar doniilerek yargilamaya

devam edilmesidir. Ancak dikkat edilirse 5271 sayili CMK’nin 252/2. maddesinde,

taraflarin durusmaya gelmeseler bile yokluklarinda da hiikiim verilebilecegi ifade

>4 Belci, s. 29.

! Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 884.

2 Y1lmaz/Apis, s. 104.

#5237 sayitlih TCK’nin 61. Maddesi; “Hakim, somut olayda; a)Sugun iglenis bi¢imini, b)Sucun
islenmesinde kullanilan aracglari, c)Sugun islendigi zaman ve yeri, d)Sugun konusunun onem ve degerini,
e)Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini, f)Failin kast veya taksire dayali kusurunun agwrlhigini,
g)Failin giittiigii amag ve saiki, Goz oniinde bulundurarak, iglenen sucun kanuni tanmiminda ongériilen
cezamin alt ve iist simirt arasinda temel cezayi belirler.”

* Y1lmaz/Apis, s. 104.
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edilmistir. Diger bir deyisle, sanigmm sorgu hakki kendisinin inisiyatifine

> Bu durumda mahkeme huzurunda kendisini savunma imkani

birakilmstir.**
bulamayan, delil getiremeyen ve tanik dinletemeyen sanik hakkinda infaz kabiliyeti
miimkiin olan bir hiikiim tesis edilecektir.

Nitekim bu duruma benzer bir diizenleme istinaf mahkemelerinin yargilamasi ile
ilgili olarak 5271 sayili CMK’nin 281/1. maddesinin ikinci climlesinde de yer
aliyordu.** Tlgili maddede ise, “Tutuksuz samga yapilacak ¢agrida kendi basvurusu
lizerine agilacak davanin durusmasina gelmediginde, davasinin reddedilecegi ayrica
bildirilir.” olarak ifade edilmisti. Ilgili ibarenin iptali ydniinden Gaziantep Bolge
Adliye Mahkemesi’'nin 17. Ceza Dairesi tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan incelemede Anayasa’nin 36. maddesine
aykiriliklar oldugu gerekgesiyle ilgili 5271 sayili CMK’nin 281/1. maddesinin ikinci
ciimlesi iptal edilmistir.”*’ Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karari oldukca
yerinde olup goz atmak gerekirse;

“Itiraz konusu kural ile kanun koyucu, tutuksuz samga yapilacak cagrida, samigin
istinaf durusmasina gelmedigi takdirde agtigi istinaf davasumin reddedileceginin ihtar
edilecegini diizenlemistir. Bu hiikiim uyarinca, davetiye tebligine ragmen durusmaya
katilmayan tutuksuz samigin, istinaf bagvurusunun reddine karar verilecektir. Bununla
birlikte kural, istinaf durusmasina katilmayan tutuksuz samigin kendisini bir miidafi
vasitastyla temsil ettirmesi hdline de 6zel bir diizenleme ongérmemistir. Baska bir
ifadeyle, istinaf durusmasina katilmayan sanik, kendisini bir miidafi aracihigiyla o
durusmada temsil ettirse dahi, kural geregi istinaf bagsvurusu reddedilecektir. Bu sonug
da samigin savunma hakki kapsaminda miidafi yardimindan yararlanma hakkin
zedelemektedir. Itiraz konusu kural ile kanun koyucunun ceza muhakemesinin temel
amact olan maddi gercege ulasma amact karsisinda istinaf yargilamasinin
hizlandwrilmast amacina oncelik verdigi anlasilmaktadir. Ancak yukarida ifade edildigi
tizere bu konudaki tercihin; kisilerin savunma hakkini, bu c¢ergevede miidafi

yardimindan yararlanma hakkini kullanilamaz hale getirmemesi gerekir. Tutuksuz

0 Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 881.

6 Y enisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 881.

7 Anayasa Mahkemesi'nin 14.06.2017 Tarih, 2017/49 Esas ve 2017/113 Karar sayili ilamu,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-117-nrm.pdf e.t.:
25.05.2022
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samigin miidafi yardimindan yararlanma hakkini yitirmesine neden olan itiraz konusu
kural bu yoniiyle, adil yargilanma hakkiyla bagdasmamaktadir.”

Yukarinda yer verilen Anayasa Mahkemesi karar1 1s18inda, kanaatimizce bu
durumun ise sanik statiisiinde bulunan kimseler i¢in olduk¢a sakincali oldugu
sOoylenebilir. Nitekim adil yargilanma hakkinin tam olarak gerceklestiginin
sOylenebilmesi i¢in gerekli olan haklardan birisi de sanigin durusmada hazir bulunma
hakkidir. Samigin  kendisini savunma (AIHS m. 6/3-c) ve bir terciimandan
yararlanabilme (AIHS m. 6/3-d) hakkinin varh@ da esas itibariyle bu hakki ifade
etmektedir.*®

Ceza yargilamalarinda is yiikiiniin giinden giine oldukea artt1g1 ka¢inilmaz bir gergcek
olup kanun koyucu tarafindan basit yargilama ve seri muhakeme usulii gibi gerek
sorusturma gerek kovusturma evresini kisaltan bir takim degisiklikler yapilmustir.*’

Kanun koyucu tarafindan, bu ya da benzeri miiesseseler getirilirken siipheli ya da
sanik acgisindan meydana gelebilecek hak kayiplar1 olabildigince sifir noktasina
indirgenmelidir. Bu itibarla tiim doktrin ile uygulayicilarin da diisiincelerini titizlikle

degerlendirilmelidir.

1.6.4.1.Basit Yargilama ile Seri Muhakeme Usuliiniin Benzer Yonleri

Basit yargilama kurumu da seri muhakeme usulii gibi 7188 Sayili Kanunda
diizenlenmis olup her iki miiessesenin de amacit mahkemelerde giderek artan is
ylikiiniin bir nebze olsun azaltilmasim1 saglayarak bireylerin yargilanmalarini makul
stirelere ¢ekip yargilama siirecini hizlandirmaktir. Bu sayede adil yargilanma hakkinin
bir gorlinlimii olan makul siirede yargilanma hakki kapsaminda yasanan hak ihlallerinin
oniine gegilmesi hedeflenmektedir. >

5271 sayili CMK’nin 251/7. maddesine gore, basit yargilama usulii de ayni seri
muhakeme usulil gibi siipheli veya samigin yas kiiciikliigii, akil hastalig ile sagir ve
dilsizlik gibi durumlarda uygulama alani bulamayacaktir. Kanaatimizce, kanun koyucu
bu durumda olan ve diger kimselere nazaran biraz daha korunmaya muhta¢ bulunan
kimselerin mahkeme huzurunda ve hakim karsisinda yargilanmasi gerektigi

diisiincesiyle hareket etmistir.

8 veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 11. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara 2020, s. 68.

9717.10.2019 Kabul Tarihli 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Resmi gazete, say1:30928)

20 Ayni yonde, Caglar, s. 133.
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5271 sayili CMK’nin 251/8. maddesine gore, Basit yargilama kapsamina giren bir
su¢ ile bu kapsama girmeyen bir su¢ acisindan basit yargilama kurumu
uygulanmamaktadir. Seri muhakeme usuliinde de bu durum ilk etapta gézden kagirilmis
ve gerek uygulayicilar gerekse doktrin tarafindan yogun elestirilere maruz kalmistir.>!
Ancak 7331 Sayili Kanun’un 22. maddesi ile bu durum diizeltilmistir. Degisiklik
sonrasinda seri muhakeme usulii kapsamina giren bir sug ile bu kapsama girmeyen bir

sugun beraber islenmesi halinde miiessese uygulanmayacaktir.>>

1.6.4.2. Basit Yargilama ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farkl Yonleri

Seri muhakeme usuliinde bu kapsama giren suglar tahdidi olarak smirli sayida
sayillmigken basit yargilama usuliinde ise, sadece bu kapsama giren suglar agisindan
hapis cezasmnin iist sinirina atif yapilarak kapsami belirtilmistir. Dolayisiyla basit
yargilama usuliiniin uygulama alaninin seri muhakeme usuliine gore daha genis
kapsamli kaldig1 sdylenebilir.

Sorusturmanin sonunda Cumhuriyet Savcisi tarafindan seri muhakeme usuliiniin
uygulanmast 5271 sayili CMK’nin 250/1. maddesi uyarinca takdiri degil kanunun
emredici hiikkmiiyken, basit yargilama kurumu acisindan bu durum ayni kanunun 251/1.
maddesi uyarinca, mahkeme hakiminin takdirine birakilmistir. Yine burada seri
muhakeme usulii bir sorusturma evresi enstriimaniyken basit yargilama usulii ise
kovusturma evresi enstriitmanidir.

5271 sayili CMK’nin 251/3. maddesine gore, seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet
Savcist usiil hakkinda stipheliyi bilgilendirdikten sonra yari oranda indirimli ceza
teklifini yapmali, siipheliyi miidafi huzurunda dinlemeli ve 6zgiir iradesi ile verecegi
kararint 6grenmelidir. Basit yargilama usuliinde ise hakimin sanig1 dinlemesine gerek
olmayip savunmasini yazili olarak vermesi kanun tarafindan yeterli goriilmiistiir.

Yine seri muhakeme usuliinde siiphelinin miidafi bulunmuyorsa barodan miidafi
tayin edilmesi zorunluyken, basit yargilama usuliinde sanik hakkinda barodan miidafi
tayini zorunlu degildir.*>?

Seri muhakeme usuliinde siipheli hakkinda verilecek sonu¢ cezadan yar1 oraninda
bir indirim yapilmaktadir. Basit yargilama usuliinde ise sanik hakkinda yapilan indirim

oran1 dortte birdir. Seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet Savcist siipheli hakkinda

51 Elestriler icin, Yavuz, s. 254; Kocakale, s. 164.
25271 sayilh CMK’nin 250/11. Maddesi.
3 Belci, s. 31.
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yaptirimi belirledigi talepnameyi diizenlerken sadece TCK’nin 61/1. maddesinde
belirtilen haller ve sartlar1 bulunmas: halinde zincirleme sug hiikiimleri ile smirliyken®*
basit yargilama usuliinde ise, mahkeme hiikiim kurarken sadece TCK’nin 61/1. maddesi
ile siurli olmaksizin diger tiim husular1 da dikkate alabilecektir.”>

Seri muhakeme usulii resmi mercilere beyan edilmis olan adreste bulunmama veya
yurt diginda olma ya da baskaca bir nedenle siipheliye ulasilamamasi hallerinde
uygulama alan1 bulamiyorken basit yargilama usuliinde bdyle bir diizenleme soz
konusu degildir. Kanaatimizce kanun koyucunun seri muhakeme usulii agisindan
burada hedefledigi sey, miiessesenin siirlincemede kalmaksizin bir an Once
sonuglanmasidir.

Basit yargilama miiessesesi agisindan da kanun koyucu tarafindan seri muhakeme
usuliinde oldugu gibi bir diizenleme yapilabilir.

5271 sayilt CMK’nin 251/7. maddesine gore, basit yargilama usulii sorusturma veya
kovusturmasi izne tabi olan suglar acisindan uygulama alani bulamiyorken seri
muhakeme usuliinde bu sekilde bir diizenleme bulunmamakta ve katalog olarak
belirtilen suclar agisindan uygulama alani bulabilmektedir.

Basit yargilama ve seri muhakeme neticesinde verilen kararlar hiikiim niteligi
tagimaktadir. Ceza muhakemesi sistemimiz hiikiimlere karsi itiraz kanun yolunu
benimsememistir. Basit yargilama usuliiniin uygulandig1 hiikiimlere kars1 6zel bir itiraz
yolu getirilerek 5271 sayili CMK’nin 252. maddesinde bu durum diizenlenmistir.

Buna gore, itiraz edilmesi halinde acik durusma yapilarak genel hiikiimler
cercevesinde hareket edilmektedir. Seri muhakeme usuliinde ise, verilen kararlara karsi
kanunda diizenlenen genel itiraz yolu yeterli goriilmiis ayrica bir diizenleme

getirilmemistir.**®

1.6.5. 1412 Sayih Kanunda Yer Alan “Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi”

Hazirlik sorusturmasinin devrelerinden birisi olan baslangi¢ sorusturmasi sonucunda
Savcilik makami, siipheli hakkinda ceza kararnamesi ile ceza verilecek kadar ¢ok
kuvvetli bir isnat gerektiren bir durum goriirse, diger bir deyisle, hazirlik

sorusturmasinda tamamen aydinlatildig1 ve su¢ unsurlarinin tespit edildigi hallerde, isi

245271 sayilt CMK’nin 250/4. Maddesi.
23 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 152.
%6 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 153.
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mahkemeye gotiirmeyerek, cezalandirilan kimsenin kabulii sartina bagli tutulan bir ceza
kararnamesi verilmesini Sulh Hakiminden isteyebilmekteydi.

Savcilik makaminin talebi iizerine Sulh Hakimi, 1412 sayili CMUK’nun 386.
maddesi uyarinca, sulh mahkemelerinin yetkisine giren suclar ile ilgili olarak siipheli
hakkinda, durusma yapmaksizin bir kararname ile karar verebilmekteydi. Iste bu
kararname ise “sulh hikimin ceza kararnamesi” olarak ifade edilmekteydi.”’

1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu donemde
uygulanmakta olan Sulh Hakiminin ceza kararnameleri miiessesesi 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile ortadan kalkmistir.*® Sulh Hakiminin
ceza kararnamesinin yani sira, giyapta tutuklama, kefaletle saliverme ve sahsi dava gibi
kurumlarda 5271 sayili CMK’da yer almamustir.*>’

Sulh Hakiminin ceza kararnamesinin yiirilirlikte bulundugu donemde, bu
miiesseseden beklenen amag, bir takim suclar acisindan hizli ve seri sekilde
sonuclandirilarak hedefe ulasiimasidir.**® Bu itibarla ilk bakista seri muhakeme usuliine
benzedigi ifade edilebilir. 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nun 386 ve
izleyen maddeleri uyarinca Sulh Hakimi, kendi mahkemesinin yetkisine giren bir takim
suglar bakiminda durusma yapmaksizin ceza kararnamesi seklinde karar
verebilmekteydi*®’. Sulh Hakimi tarafindan ceza kararnamesi adiyla hiikiim
kurabilecegi yaptirimlar, hafif veya agir para cezasina ya da nihayet {i¢c aya kadar hafif
hapis veya bir meslek ve sanatin icrasinin tatiline veya miisaderesine yahut bunlardan
birkacgina veya hepsine seklinde karsimiza (;1kmak‘[ayd1.262

Sulh Hakimi tarafindan verilen ceza kararnameleri de 1412 sayili CMUK’un 289 vd.
maddeleri uyarinca sanigin kabulii sartina baglanmigti. Sulh Hakimi tarafindan verilen
bu karara kargi da itiraz edilebilirdi. ** Yasal siiresi olan 8 gilin igerisinde itiraz
edilmeyen kararlar kesinlesmekte olup bu kararlara karsi temyiz kanun yoluna

basvurumaksizin ancak itiraz edilebilirdi.”*

27 Handan Seviik Yokus, “Cocuk Yargilamasinda Onédeme ve Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi”
TBB Dergisi, S. 52, Ankara 2004, s. 78-79.; Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 13. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2017, s. 6.

28 Kocakale, s. 23.

29 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 34.

260 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 155.

%1 Feridun Yenisey, ‘‘Ceza Muhakemesi Siijelerinin iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine
Etkisi Sorunu”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 19, S. 2.
[stanbul 2013, s. 454.

262 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 156.

263 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 157.

> Belci, 5. 14.
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Sulh Hakimi tarafindan verilen ceza kararnamelerinin usul ekonomisi ag¢isindan
sonuca daha hizli ve pratik bir sekilde ulastig1 gercegi ortadadir. Ancak zaman zaman
AIHM tarafindan da adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi seklinde kararlar
verilmistir.*®® Verilen bu kararlara, Orhan — Tiirkiye davasi®®® (Basvuru No:19497/02)
ile Akbulut — Tiirkiye davasi®’ (Bagvuru No:7076/05) 6rnek olarak gosterilebilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ihlal kararlarinda da goriildiigii {izere
basvurucular hakkinda, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde agik yargilamalar yapmak
yerine durusmasiz olarak verilen kararlara karsi yapilan itirazlarda da yine mahkeme
tarafindan durugsma acilmaksizin, bagvurucularin aleni bir sekilde mahkeme huzuruna
cikarilmadan ve kendilerini savunma imkani taninmadan kesin sonuglar doguracak
sekilde mahkimiyetlerine karar verilmesi, adil yargilanma hakkinin ihlali olarak
degerlendirilmistir. Bu diisiinceden hareketle, kanun koyucu tarafidan 5271 sayili
CMK’da Sulh Hakiminin ceza kararnamesi kurumuna yer verilmemesi oldukc¢a

isabetlidir.?%®

1.6.5.1. “Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi” ile Seri Muhakeme Usuliiniin Benzer
Yonleri

Sulh Hakiminin ceza kararnamesinde de seri muhakeme usuliinde oldugu gibi
kisaltilmis ve kendine 6zgii kurallar1 olan bir muhakeme yontemi olarak
diizenlenmistir. Her ikisinde de amag¢ yargilamanin hizlanmasi ve pratik bir sekilde
sonuca varilmasidir.”® Gerek Sulh Hakiminin ceza kararnamasinde gerek seri
muhakeme usuliinde delillerin serbestge tartisildigi, siipheli ya da saniklarin delil
getirebilecegi, taniklara soru sorabilecegi bir kovusturma evresinin olmamasi
yonlerinden benzer oldugu da sdylenebilir.””’ Her iki miiessesede de verilen kararlara
kars1 istinaf ya da temyiz kanun yolu Ongoriilmemisken itiraz kanun yoluna

bagvurulabilecegi belirtilmistir. Bunun neticesinde verilen kararlarin kesinlesmesi

265 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 159.

26 Avrupa insan Haklart Mahkemesi’nin Erhan Orhan — Tiirkiye Davasi, Basvuru No:19497/02
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-125781%22]} e.t.: 25.04.2022

%7 Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi’'nin Akbulut — Tirkiye Davasi, Basvuru No:7076/05
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-120477%22]} e.t.: 25.04.2022

268 K ars1 goriis i¢in bknz. Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 849.

269 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 164.

70 Aym yonde, Ildirar, s. 12.
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halinde ise, genel hiikiimlere gore yiiriitillen yargilamalarda verilen kararlarla aym
sonucu dogurmaktadir.*”’

Bunun yan1 sira Sulh Hakiminin ceza kararnamesi kurumunda da yas kiigiikliigii ile
sagir ve dilsizlik hallerinde uygulama alan1 bulamamaktadir. Seri muhakeme usuliinde
de akil hastalig1, sagir ve dilsizlik hali ile yas kiigiikliigli gibi durumlarin bulunmasi
halinde miiessese uygulama alan1 bulamamaktadir.*”> Bu agidan 1412 sayihi CMUK
(miilga) doneminde uygulanan Sulh Hakiminin ceza kararnamesi ile 5271 sayili CMK

doneminde uygulanan seri muhakeme usuliiniin benzer yonlerinin bulundugu ifade

edilebilir.””

1.6.5.2. “Sulh Hakiminin Ceza Kararnamesi” ile Seri Muhakeme Usuliiniin Farkh
Yonleri

Sulh Hakiminin ceza kararnamesi kurumunda, 1412 sayili CMUK’un 386. maddesi
uyarinca miiessesenin uygulanip uygulanmayacagi hakimin takdirine birakilmistir. Seri
muhakeme usuliin de ise durum biraz farklidir. 5271 sayili CMK’nin 250/1. maddesi
uyarinca miiessesenin uygulanmasi Cumhuriyet Savcisinin takdirine birakilmamis ve
uygulanmasi zorunlu olarak diizenlenmistir.

Yine her iki kurumda da yaptirirmin kim tarafindan belirlendigi hususlar farklilik
gostemektedir. Yaptirima, Sulh Hakiminin ceza kararnamesinde Hakim tarafindan
karar veriliyorken, seri muhakeme usuliinde ise, Cumhuriyet Savcisi tarafindan
diizenlenen talepnamede gosterilen ceza esas alinarak mahkeme tarafindan hiikiim

kurulur.?”*

Ancak hakim, talepnamede belirtilen yaptirimdan agir olmamak {izere de
hiikkiim kurulabilir. Seri muhakeme usulii uygulama alani buldugu ilk zamanlarda,
mahkeme bu talepnameyi degistirmeksizin ya onaylayabiliyor ya da reddedebiliyordu.
Ancak 08.07.2021 tarihli ve 7331 Sayili Kanunun 22. maddesiyle, bu fikrada yer
alan “sartlarin gergeklestigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu
kanaatine varwrsa talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda” ibaresi, “sartlarin
gergeklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut

delillere gére mahkimiyet karar: verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda

belirtilen yaptirnmdan daha agir olmamak iizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri

' Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 166.

22 Belc, s. 21.

13 Aym yonde diisiince igin, Belci, s. 21.

2" Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yaymncilik,
Ankara 2022, s. 894.; Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 165.
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dogrultusunda” seklinde degistirilmistir. Anlasildig1 lizere mahkeme, talepnamede
belirtilen cezadan daha agir olmamak iizere de hiikiim kurma cihedine gidebilecektir.
Sulh Hakiminin ceza kararnamesinde hangi suclarin bu kapsama girdigi ile ilgili
olarak 1412 sayili CMUK’un 386/2. maddesinde belirtildigi {lizere sinirlamanin ceza
tiirleri bakimindan yapildigi 6ne ¢ikmaktayken seri muhakeme usuliinde ise, 5271 sayili
CMK’nin 250/1-a. maddesi uyarinca bu kapsama giren suglar tahdidi olarak sayilmis ve

miiessesenin uygulama alaninin gergevesi ¢izilmistir.”

25 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 165.
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IKiNCi BOLUM

2. SERi MUHAKEME USULU

2.1. Seri Muhakeme Usuliiniin Uygulanmasi i¢in Gerekli Kosullar

Seri muhakeme usuliiniin uygulama alani bulabilmesi 5271 Sayili Kanunda bir takim
sartlara baglanmistir.”’® Belirtilen bu sartlarin kiimiilatif olarak ayni anda ve hep
birlikte bulunmas1 gerekmektedir. ilgili kanunda belirtirtilen sartlardan en az birisinin
bile gergeklesmemesi halinde seri muhakeme usulii uygulama alan1 bulamayacaktir.””’
Bunun sonucunda, seri muhakeme usuliinden vazgecilerek klasik olarak uygulanan
muhakemeye doniilecektir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan sartlara bakmak
gerekirse, siipheli hakkinda adli bir sorusturmanin bulunmasi, siipheliye isnat edilen
sucun katalog olarak belirlenen suclardan olmasi, siipheli hakkinda kamu davasi
acilmasi icin yeterli siiphe bulunmasi, siiphelinin kendisine sunulan teklifi miidafi
huzurunda kabul etmesi, siipheli hakkinda kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi
karar1 verilmemis olmasi, siipheliye ulasilabilmesi ve siliphelinin akil hastasi, ¢ocuk ya
da sagir veya dilsiz olmamas seklinde 6zetlenebilir.*”

Burada sayilan sartlara bakildigi zaman bir kisminin olumlu (miispet) bir kisminin
ise, olumsuz (menfi) sartlar oldugunu dikkat ¢cekmektedir. Bu sartlarin kiimiilatif olarak
bir arada bulunmasi halinde seri muhakeme usuliiniin Cumhuriyet Savcisi tarafindan
uygulanmasi zorunludur.””” Yine bu konuda 5271 sayili CMK’nin 250/1. maddesi
uyarinca “seri muhakeme usulii uygulanir.” hitkmii emredici bir sekilde diizenlenmis
ve Cumbhuriyet Savcisina ayni kanunun 171/2. maddesinde yer alan kamu davasinin

acilmasinin ertelenmesi miiessesesinde oldugu gibi takdir yetkisi verilmemistir.

2.1.1. Bir Sorusturmanin Olmasi

5271 sayili CMK’nin 250/1. maddesinde belirtildigi lizere seri muhakeme usuliiniin

uygulanabilmesi i¢in siipheli hakkinda bir sorusturma bulunmali ve sorusturma

2% [1dirar, s. 125.

27 Caglar, s. 33.

278 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —II-, 12. Bask1, Seckin Yaymevi,
Ankara 2021, s. 203.; Caglar, s. 33.

195271 sayilh CMK’min 250/1. Maddesi.
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0 Diger bir deyisle siipheli hakkinda

evresinin sonuna gelinmis olmas1 gerekmektedir.
kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilebiliyorsa dnce bu karar verilecek aksi halde
dava acilmasi i¢in yeterli siipheye ulagsan Cumhuriyet Savcisi, katalog olarak sayilan
suclarla ilgili olarak seri muhakeme usuliine bagvuracaktir.

Bilindigi {izere ceza sistemimiz baglica dort farkli evreden olugmaktadir. Bunlar,
“sorusturma”, “kovusturma”, “kanun yollar1” ve “cezalarin infaz1” sathalar1 olarak
Oniimiize ¢ikmaktadir. Sorusturma evresi ise, ceza muhakemesinin ilk bdolimiini

281

olusturmaktadir.”™" Seri muhakeme usulii ise sorusturma evresinde kullanilan bir

enstriiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”*

Sorustuma evresi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2/1-e maddesinde
belirtilmis olup, “Sorusturma; Kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ gsiiphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi..” seklinde ifade
edilmistir. Bunun yani sira, fail tarafindan islenilen sug¢un aydinlatilmasi amaciyla
ylriitiilen aragtirma faaliyetlerinin tamami ceza yargilamasinda sorusturma evresi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®® Buna gore, sorusturma sug siiphesinin grenilmesi ile
baslayan, iddianamenin mahkeme tarafindan kabiiliine kadar gecen zaman dilimidir.
Iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesi halinde ise, sorusturma evresi sona
erecek ve artik kovusturma agamasina geg¢ilmis olacaktir.

Yapilan sorusturma neticesinde slipheli hakkinda kamu davasi agilmasi i¢in yeterli
siipheye ulasiimasi gerekmektedir.”® Aksi halin kabulii halinde, siipheli tam olarak
kovusturma evresinde oldugu gibi usuliine gére mahkemeye ¢ikamayacak, delillerini
ileri stiremeyecek ve kendisini tam anlamiyla savunamayacaktadir. Siipheli hakkinda
iddianame tanzim edilebilmesi icin gereken yeterli slipheye ulasilmaksizin seri

muhakeme usuliiniin uygulanmasi halinde, hak ihlalleri olusabilecektir.”*

280 Gokeen ve digerleri, s. 92.; Belci, s. 49.

281 Ciineyd Altiparmak, 100 Bagshkta Sorusturma Evresi, 14. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2022, s.
21.

2 Ayni yonde, Zahit Yilmaz/Ozge Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 26, S.
1, Istanbul 2020, s. 64.

28 Mustafa Arslantiirk, Cumbhuriyet Savcisinin Sorusturma Temel Kitabi, 3. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara 2022, s. 42.

284 Centel/Zafer, s. 506.

5 Aym yonde, Ildirar, s. 79.
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Bunun yani sira ceza hukukumuzda sugsuzluk karinesi de bulunmaktadir. Sugsuzluk
karinesi, mahkGimiyet hilkmii kesinlesinceye kadar bireylerin lekelenmemesi ve suglu
muamelesi gormemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

Bu itibarla Cumhuriyet Savcilarinin seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglar
bakimindan sorusturmayi titizlikle yiiriitmesi ve yeterli siipheye ulagtigindan emin
olmasi ¢ok 6nemlidir.*®” Nitekim 5271 say1li CMK’nin 160/2. maddesinde de bu husus,
“Cumhuriyet Savcisi, maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
vapilabilmesi i¢in emrindeki adli kolluk géreviileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarint
korumakla yiikiimliidiir.” emredici hilkkmii ile ifade edilmistir.

Yine sorusturma evresinin sonunda slipheli hakkinda 5271 sayili CMK’nin 171/2.
maddesinde diizenlenen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 da verilmemis
olmasi gerekmektedir.®®® Goriildiigii iizere alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan
olan seri muhakeme usulii ile kamu davasinin agilmasimin ertelenmesi kurumlari
arasinda kanun koyucu tarafindan bir Oncelik tercihi yapilarak, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kurumuna Oncelik verilmistir. Daha genis bir yelpazede
uygulama alani bulabilen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun, seri
muhakeme usulii kurumuna gore uygulama onceliginin bulunmasi siiphelinin daha

lehine bir durum ihtiva etmekte olup isabetli bir diizenlemedir.**’

2.1.2. Sucun Katalog Olarak Belirtilen Suclardan Olmasi
2.1.2.1. Genel Olarak

Oncelikle belirtmek gerekirse, Seri Muhakeme Yd&netmeligi'nin 5/1. maddesi
uyarinca, uzlastirma ve O6nddeme kapsamindaki suclar seri muhakeme usuliine tabi
degildir. Ayrica uzlastirma kapsamina giren suglar agisindan da onddeme hiikiimleri

uygulama alan1 bulamamaktadir.

2% {lhan Uziilmez, ‘Tirk Hukukunda Sucsuzluk Karinesi ve Sonuclari”’, TBB Dergisi, S. 58, Ankara
2005, s. 42.; Ahmet Caner Yenidiinya, “Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi ve Masumiyet Karinesi”,
Giincel Hukuk Ayhk Hukuk Dergisi, S. 5, Ankara 2004, s.20.; Muharrem Ozen ve Atacan Koksal,
““Sugsuzluk Karinesi Baglaminda Sorusturma Yapilmasma Yer Olmadig: Karari’’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 68 S. 1. Ankara 2019, s. 269-270.; Yiiksel Ertiirk Bezgin, Sorusturmanin
Gizliligi Tlkesi Kapsaminda Lekelenmeme Hakki, 1. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara 2021, s. 38.

27 Aym yonde, Kocakale, s. 47.

288 5271 sayilh CMK’min 250/1. Maddesi.

% Melike Ezgi Yetimoglu, “Tirk ve Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuklarinda Seri Muhakeme
Hukukuna Karsilastirmali Bakis” Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, istanbul 2019,
s. 19-20.
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Kanaatimizce, kanun koyucunun buradaki iradesinin, alternatif uyusmazlik ¢éziim
yollarindan birisinin veya en fazla birkag¢inin uygulanmasi, uygulanma hali bulamamasi
durumunda ise, bagka bir miiesseseye basvurulamamasi yoniinde oldugu sdylenebilir.
Nitekim alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan da beklenen amag, siirecin hizli bir
sekilde ilerlemesi ve kovusturma asamasina geg¢ilmemesidir. Aksi halde siiphelinin
isledigi sug stirekli olarak siiriincemede kalacak ve miiesseselerden beklenen amacin
disina ¢ikilmis olacaktir.””® Seri muhakeme usulii, tiim suclar icin degil, yalnizca ilgili
kanunda gosterilen ve sinirlt olarak sayilan “numerus clausus” suglar icin uygulama
alan1 bulabilecektir.”"

Su¢ ve ceza iceren normlarin aksine kural olarak ceza muhakemesi normlarinin
kiyas yoluyla genisletilmesi miimkiin olup bu durumun iki istisnast bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, temel haklar1 smirlandiric1 hitkkimler ve ikincisi ise, istisnai

hiikiimlerdir.>”

Bu iki hal disinda ceza muhakemesi hukukunda kiyas miimkiindiir.
5271 sayili CMK’nin 250/1. maddesinde sayilan suclar agisindan da tahdidi olarak
sayllmis oldugundan genisletme imkanin1 olmamakta ve kiyas yasagina tabi
bulunmaktadir.”?

Miiessesenin kapsamina giren suclarla ilgili olarak ilk bakista s6z konusu suclarin,
asliye ceza mahkemesinin gorev alanina girdigi, sugun magduru konumunda bireyin
degil kamu olarak tiim toplumun bulundugu, ispatinin diger suclara nazaran daha kolay
oldugu®”* ve hapis cezasinimn iist siirmnim yiiksek olmadigi®® gibi ortak noktalar dikkat
cekmektedir.

Ancak seri muhakeme usulii kapsamina giren tiim suglarin magdurunun kamu
oldugu noktasinda doktrinde bir takim elestiriler ileri siiriilmiistiir.>® Tahdidi olarak
sayilan suglardan 5237 sayili TCK’nin 154. maddesinde diizenlenen hakki olmayan
yere tecaviiz sucunun, 2. fikrasinda belirtilen magdurun, biitiin koy halki yani kdyde

oturan herkes oldugu, yine 3. fikrasinda belirtilen magdurun da 6zel sularin sahibi olan

gergek kisi oldugu ileri siiriilmektedir.*”’

% Karakehya/ince Tunger, s. 26.

1 Caglar, s. 40.

22 Centel/Zafer, s. 50.

23 Gokeen ve digerleri, s. 62-63.; Karakehya/ince Tunger, s. 28.

¥ Hamza Yilmaz, “Seri Muhakeme Uzerine Inceleme”, Hukuki Haber, 11.12.2020,
https://www.hukukihaber.net/makale/seri-muhakeme-uzerine-inceleme-h439560.html e.t.: 25.04.2022
2 Tldurar, s. 114-115.

2% Caglar, s. 43.

7 Caglar, s. 43.
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Bununla birlikte yine bu kapsama dahil edilen ve 5237 sayili TCK’nin 268.
maddesinde diizenlenen, bagkasina ait kimlik ve kimlik bilgilerinin kullanilmasi
sucunun magdurunun da kimligi ve kimlik bilgileri kullanilan gercek kisi oldugu
belirtilmektedir.”*® Dolayisiyla seri muhakeme kapsamina giren suglar, genellikle ve
biiylik oranda kamuya karsi islenen sucglar olmakla beraber 5237 sayili TCK’nin 154/2,
154/3 ve 268. maddeleri i¢in bunun séylenmesi dogru olmayacaktir.

Ayrica seri muhakeme usulii kapsamina giren suglar i¢in belirlenen hapis cezalarinin
genellikle hafif ve az oldugu disiincesine de doktrinde kars1 diisiinceler ileri

siiriilmektedir.”””

Buna 6rnek olarak 5237 sayili TCK’nin 268. maddesinde diizenlenen,
bagkasina ait kimlik ve kimlik bilgilerinin kullanilmasi sugu ileri stiriilmektedir.
Nitekim 5237 sayili TCK’nin 268. maddesinin sartlar1 olugsmasi halinde ayni1 kanunun
267. maddesinde diizenlenen iftira suguna atif yapmakta ve siipheli agir cezalarla karsi
karsiya kalabilmektedir.

Kanunda kazuistik bir sekilde diizenlenenerek sinirli sayida sayilarak belirtilen ve
seri muhakeme usuliiniin uygulama alanina giren suclara géz atmak gerekirse, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan “hakki olmayan yere tecaviiz” (madde 154/2-3),
“genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi” (madde 170), “trafik giivenligini
tehlikeye sokma” (madde 179/2-3), “giiriiltiive neden olma” (madde 183), “parada
sahtecilik” (madde 197/2-3), “miihiir bozma” (madde 203), “resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan” (madde 206), “kumar oynanmasi icin yer ve imkan
saglama” (madde 228/1) ve “baskasina ait kimlik ve kimlik bilgilerinin kullaniimasi”
(madde 268) suclar1 karsimiza cikmakta olup diger bir kismi da 6zel kanunlarda
diizenlenen suglardir.’®

Yine 6zel kanunlarda diizenlenen, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun’un 13/1-3-5. maddeleri ile 15/1-2-3. maddelerinde belirtilen
suclar, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 93/1. maddesinde belirtilen sug, 1072 sayili
Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinde yapilan atif ile ayn1 kanunun 1. maddesinde belirtilen su¢ ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun ek 2. maddesinin 1. fikrasinin 1 numarali bendinde belirtilen

suglar da seri muhakeme usulii miiessesesinin uygulama alanina girmektedir.

2% Caglar, s. 43.
2% Caglar, s. 44.
3905271 sayili CMK’nin 250/1. Maddesi.
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Seri muhakeme usulii kapsami alanina giren suglarin islenmesi ile ilgili olarak
deginilmesi gereken bir diger husus ise, ayni siipheliler tarafindan siirekli ayn1 suglarin
isleniyor olmas1 durumudur. Ornek vermek gerekirse, siiphelinin siirekli miihiir bozma
sucunu islemesi ve hakkinda seri muhakeme usulii uygulanmasi durumunda yari
oraninda indirimden faydalanmasi halinde toplumda “mahkemeye bile gidilmeksizin
savcilikta yart oranda indirimli ceza verilen suglar” algisi olusturmakta ve bu durum
sugun caydirici etkisini ortadan kaldirabilmektedir.*”’

Kanaatimizce, bu ve bunun gibi kendisini siirekli olarak tekrarlayan durumlarda
5237 sayil1 TCK’nin 58. maddesinde yer alan tekerriir hiikiimlerinin diizenlendigi yerde
oldugu gibi bu diisliinceden hareketle, stiphelinin seri muhakeme usulii kapsamina giren
bir suctan faydalanmasi halinde, daha sonra tekrar ayni sucu islemesi durumunda, seri
muhakeme usuliiniin o siipheli hakkinda uygulama olanagi bulamamasi, sugun caydirici
etkisini tekrar ortaya ¢ikaracak ve alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin bir kere
kullanilmas1 amacma hizmet edecektir. Bu konuda seri muhakeme usuliiniin
diizenlendigi 5271 sayili CMK’nin 250. maddesinde ya da 5237 TCK’da tekerriir
miiessesesinin diizenlendigi 58. maddesinde diizenleme yapilabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken bagka bir nokta ise, fail tarafindan seri muhakeme
usulii kapsamina giren bir sug ile birlikte bu kapsama girmeyen bir sugun ayni anda
islenmesi durumunda ne sekilde hareket edilecegidir. Miiessese ilk olarak uygulandigi
zamanlarda kanunda bu gibi durumlarda seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacagini
gosteren bir hiikiim bulunmamaktayda.

Bu durum ise gerek uygulayicilar tarafindan gerekse doktrin tarafindan yogun bir
sekilde elestiriliyordu.’” Elestiriler olduk¢a hakli olmakla beraber bir 6rnek vermek
gerekirse, atesli silah ile bir kimseyi kasten Oldiiren fail hakkinda eylemleri tefrik
edilerek atesli silah bulundurmasi sebebiyle seri muhakeme usulii kapsaminda
sorusturma ylriitliliiyor olup kasten insan 6ldiirmesi sebebiyle fail hakkinda iddianame
tanzim edilerek agir ceza mahkemesinde yargilanmasi s6z konusu oluyordu.

Bu durumda ise miiesseseden beklenen amaca tam olarak ulagilamamakta ve yargi
teskilatinda bulunan is yiikii daha da artmaktaydi.

Ancak bu konuda yapilan yogun tartigmalar ve elestiriler, kanun koyucu tarafindan
dikkate alinarak miiessesenin uygulanma hali ile ilgili degisiklik yapilmis ve bu

tartismalar sonlandirilmistir. Bu itibarla 14.07.2021 tarihli Resmi Gazete’de

301 Kocakale, s. 61.
392 Elestriler igin bknz, Yavuz, s. 254; Kocakale, s. 164.
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yaymmlanarak yiirtirliige giren 7331 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 22. maddesiyle 5271 sayili
CMK’nin 250/11. maddesine “Seri muhakeme usulii, bu kapsama giren bir sucun,
kapsama girmeyen baska bir sugla birlikte islenmis olmast hdlinde wygulanmaz.”
emredici hiikkmii getirilmistir.

Bu degisiklik ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birisi olan uzlagtirma
kurumunda oldugu gibi ayn1 yonde hareket edilmistir. Nitekim uzlastirma
miiessesesinde de 5271 sayiih CMK’min 253/3. maddesi uyarinca, uzlagtirma
kapsaminda olan bir su¢ ile bu kapsamda olmayan bir su¢un ayni magdura karsi
islenmesi halinde de uzlastirma hiikiimleri uygulanamamaktadir.

Seri muhakeme wusuliinlin uygulanmasma iliskin olarak sorunlarin giderek
azaltilmasi, miiessese ile ilgili olarak gerek uygulayicilar gerek doktrin tarafindan
olumlu geri doniisler alinmasi, istenen faydanin saglanmasi ve yargilama faaliyetlerinin
hizlanmasina kayda deger bir katki sunmasi halinde, burada sayilan suglarin sayisinin
zamanla kontrollii bir sekilde daha da artacagt ve daha cok su¢ acgisindan

uygulanabilecegi kanaatindeyiz.

2.1.2.2. 5237 sayih TCK’da Belirtilen Suglar
2.1.2.2.1. Hakki Olmayan Yere Tecaviiz (TCK m. 154/2-3)

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-1 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 154.
maddesinin 2 ve 3. fikralarinda diizenlenen hakki olmayan yere tecaviiz sugu, seri
muhakeme usuliine tabi olup ayni maddenin 1. fikras1 hakkinda ise, seri muhakeme
usulii uygulama alani bulamayacaktir.

TCK’nin 154/2. maddesinde, “Koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya éteden beri
kéyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri,
yol ve sulak gibi tasinmaz mallar: kismen veya tamamen zapt eden, bunlar iizerinde
tasarrufta bulunan veya siiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar
uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu fikrada belirtilen sucun islenmesi halinde ayni

maddenin 1. fikrasina atif yapilmstir.
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Islenen sug neticesinde fail hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ve bin
giine kadar adli para cezasi verilebilecektir. Ilgili sucun takibi ise sikayete tabi
degildir.*”

Bu fikrada belirtilen sugun konusunu, koy tiizel kisiligine ait olan veya ge¢misten
beri koyliilerin ortak kullanimina birakilmis olan harman yeri, sulak yerler, mera ve yol
gibi taginmaz mallar olusturmaktadir. Burada kanun koyucu “gibi” sozcliglinii
kullanmis olup ilgili fikrada sayilmayan ancak kdy tiizel kisiligine ait olan mezar yeri,
hayvan toplanma yerleri gibi yerler de bu kapsamda sayilabilecektir.’®* Bu fikrada
belirtilen sugun magduru; koy tiizel kisiligine ait tasinmazlarla ilgili olarak, koy tiizel
kisiligi, koyliilerin ortak kullaniminda olan mallarla ilgili olarak ise, koy halkidir.*”®
Sucun faili konusunda ise 6zgii bir nitelik tasitmamakta ve ilgili sugun faili herkes
olabilir.*

Kanun koyucu tarafindan bahsedilen tasinmaz mallar ise, arazi, tapu kiitiiglinlin ayr1
sayfalarina kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyeti kiitiigline kayith
bagimsiz boliimler olarak karsimiza cikabilir.*”” Burada dikkat edilmesi gereken bagka
bir nokta ise, 0zel hukuk alaninda uygulama alani bulabilen tasinmaz malikinin
kusursuz sorumlulugu halidir.

4721 sayilt Tirk Medeni Kanunu’nun 730. maddesinde, “Bir tasinmaz malikinin,
miilkiyet hakkini bu hakkin yasal kisitlamalarina aykirt kullanmast sonucunda zarar
goren veya zarar tehlikesi ile karsilasan kimse, durumun eski haline getirilmesini,
tehlikenin ve ugradigi zararin giderilmesini dava edebilir. Hakim, yerel adete uygun ve
kacinilmaz taskinliklardan dogan zararlarin uygun bir bedelle denklestirilmesine karar
verebilir.” hiikkmii mevcuttur. Burada bahsedilen durum ise, tasinmaz malikinin 6zel
hukuk anlaminda sorumlulugu ifade edilmektedir.

Burada kanun koyucu tarafindan, bir tasinmaza malik olan kimsenin, taginmaz
tizerinde bulunan miilkiyet hakkini kullanirken hukuken kendisine taninan yetkilere
uygun hareket etmesini istenmistir. Taginmaza sahip olan kimsenin, tasinmaz miilkiyeti

ya da bagkaca miilkiyet halinin tagskin kullanilmasi sonucunda komsu tasinmazlarin,

% Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s. 24.

304 Sulhi Dénmezer, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, 17. Baski, Beta Yayimevi, Istanbul 2004, s.
545. Fatih Bolek, “Hakki Olmayan Yere Tecaviiz Sugu”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Medipol Universitesi SBE, Istanbul 2019, s. 105-106.

395 Caglar, s. 43.

3% Balek, s. 77.

397 Tan Tahsin Zapata, Medeni Hukuk, 23. Baski, Savas Yaynevi, Ankara 2018, s. 535.
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ortaya ¢ikabilecek tehlikelerden korunmasi amaglanmaktadir.’®®  Dolayisiyla
sorusturmaya konu somut olayda, 4721 Sayili Kanun’un 730. maddesinde diizenlenen
0zel hukuk hiikiimleri 15181nda, su¢ olusup olusmadig1 gozetilerek hareket edilmesi de
olduk¢a 6nemlidir.

Yine seri muhakeme usulii kapsaminda kalan bir diger sug ise 5237 sayili TCK’nin
154/3. maddesinde yer alan su¢ olup, “Kamuya veya ozel kisilere ait sularin mecrasini
degistiven kimse hakkinda, birinci fikrada yazili cezalar uygulanir.” hikmii ile
belirtilmistir. Bu sucun islenmesi halinde de 2. fikrada oldugu gibi ayni maddenin 1.
fikrasina atif yapilmis ve fail hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ve bin giine
kadar adli para cezas1 verilebilecektir. Sugun konusunu ise 6zel kisilere yahut kamuya

ait yeralti sulari dahil sular olusturmaktadir.’”

Sugun magduru, mecrasinin
degistirildigi sulardan yararlanan kimselerdir. Bu kimseler ise, karsimiza 6zel kisi ya
da kamu olarak ¢ikabilir.*'* Sucun faili ise, herhangi bir 6zellik gostermeyerek herkes

olabilir.*!"!

2.1.2.2.2. Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi (TCK m. 170)

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-2 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 170.
maddesinde diizenlenen genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sucu da seri
muhakeme usulii kapsaminda olup ilgili maddenin 1. fikrasinda, “Kisilerin hayati,
saghgr veya malvarligi bakimindan tehlikeli olacak bicimde ya da kisilerde korku,
kaygi veya panik yaratabilecek tarzda; a)Yangin ¢ikaran, b)Bina ¢okmesine, toprak
kaymasina, ¢i1g diismesine, sel veya taskina neden olan, c)Silahla ates eden veya
patlayict madde kullanan kigi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirtlir.”
hiikmii ile belirtilmistir.

Su¢c, burada bahsedilen secimlik  hareketlerden  birisinin  icras1 ile

312
r

gerceklesebileceginden, secimlik hareketli oldugu soéylenebilir’ “. Ayrica se¢imlik

hareketler mahiyeti itibariyle siirlandirilmig oldugundan bagl secimlik hareketli bir

3% Tan Tahsin Zapata, Bor¢lar Hukuku, 17. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2016, s. 282.

39 Bglek, s. 71.

319 Necati Meran, Hirsizlik, Yagma, Karsiliksiz Yararlanma ve Malvarh@mna Kars1 Suclar, 2. Baski,
Seckin Yaymevi, Ankara 2013, s. 378.

' Bolek, s. 77.

312 Giilsiin Ayhan Aygormez, ‘‘Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Suglari (TCK m. 170,
171)”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3. S.2, Ankara 2021, s. 314-
315.
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su¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir.*"

Sucun olusabilmesi i¢in, fail tarafindan
gerceklestirilen eylemler neticesinde kisiler i¢in somut bir tehlikenin dogmasi
gerekmektedir.>'*

Bu sug ile korunan hukuki deger, tek tek kisilerin viicut biitlinliigii, yasam hakki ve
malvarligi olmayip genel olarak tiim toplumun giivenligidir.*"> Sugun faili noktasinda
6zgii suglarda oldugu gibi bir sart bulunmayip, herkes sucun faili olabilir.’'® Magdur
konumunda, toplumu olusturan ve tehlike altinda kalan tim bireyler bulunmaktadir.®"’
Sucun konusunu ise, fail tarafindan fiilin islendigi yerin giivenligi olusturmaktadir.®'®

Yine ayni maddenin 2. fikrasinda diizenlenen su¢ da seri muhakeme usulii
kapsaminda olup, ilgili maddede, “Yangin, bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢ig diismesi,
sel veya taskin tehlikesine neden olan kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandiridir.” hiikmii ile belirtilmistir. Burada sayilan fiiller uyarinca s6z
konusu sug, soyut bir tehlike sucudur. Islenen bu sugun faili herkes olabilir.*'’ Sugun
magduru ise, maddede sayilan hareketlerin muhatabi olan kimseler olabilecektir. Sugun
konusu da fiilin islendigi yerin genel giivenligidir.’”®® Yine her iki fikrada belirtilen

sucun takibi i¢in, sikayet sart1 aranmaksizin re’sen sorusturma yijm'itiilrnektedilr.321

2.1.2.2.3. Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma (TCK m. 179/2-3)

Ceza kanunlari, sadece belli kimselerin hukuki yararlarina zarar veren ya da tehlike
altina sokan davranislar1 degil; herkesin, diger bir deyisle tim toplumun bir takim
hukuki yararlarini tehlikeye atan ya da zarara ugratan filleri de su¢ olarak diizenleme
ihtiyaci duymaktadir.**

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-3 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 179.

maddesinin 2. ve 3. fikralarinda belirtilen trafik giivenligini tehlikeye sokma sucu da

313 Mehmet Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 18. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara 2019, s. 672.

314 fsmail Ercan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 12. Baski, Kuram Kitap, istanbul 2016, s. 225.

35 Giilsin Ayhan Aygérmez, s. 315., Emine Eylem Aksoy Retonaz, ‘‘Genel Giivenligin Kasten
Tehlikeye Sokulmasi Sucu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11 S.1 Istanbul
2012, s.4.; Alaaddin Egemenoglu, “Genel Giivenligin Kasten Tehlikeye Sokulmasi Sugu”, Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi SBE, Istanbul 2017, s. 13.

316 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 677.; Aksoy Retonaz, s. 5.

317 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 677.; Aksoy Retonaz, s. 5.

1% Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 677.

319 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 680.

320 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 681.

32 Ercan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 228.

322 Canan Ruhi/Ahmet Cemal Ruhi, Taksirle Yaralama ve Oldiirme, Trafik Giivenligini Teklikeye
Sokma Sucu, Seckin Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2019, s. 97.
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seri muhakeme usulii kapsamindadir. Dikkat edildigi ilizere maddenin 1. fikrasinda
diizenlenen suc¢ ile ilgili olarak seri muhakeme wusulii kapsaminda oldugu
belirtilmemistir. Nitekim 5237 sayili TCK’nin 179/1. maddesinde diizenlenen sugun
ceza makas araligina bakildigi zaman bir yildan alt1 yila kadar hapis cezasi1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu sug ile ilgili olarak hak ihlallerine sebebiyet verilmemesi igin, seri
muhakeme usulii kapsamina alinmamasinin gayet isabetli oldugu sdylenebilir.*>

5237 sayili TCK’nin 179/2. maddesinde, “Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim
araglarim kigilerin hayat, saglik veya malvarligi agisindan tehlikeli olabilecek sekilde
sevk ve idare eden kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” Burada
belirtilen sugun olusabilmesi i¢in somut bir tehlikenin meydana gelmesi gerekmektedir.
Fail tarafindan gerceklestirilen eylemlerin sadece trafik kurallarina aykiri olmasi yeterli
degildir.***

5237 sayilt TCK’nin 179/3. maddesinde ise, “Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle
va da baska bir nedenle, emniyetli bir sekilde ara¢ sevk ve idare edemeyecek halde
olmasina ragmen arag kullanan kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandwrilir.”
hiikmii sabit olup ayn1t maddenin 2. fikrasina atifta bulunulmustur. Bu maddede de, fail
tarafindan alkol ve uyusturucu madde etkisi altinda ya da baskaca bir nedenle araci
sevk ve idare edemeyecek halde olmasina ragmen ara¢ kullanmasi belirtilmistir. Bu sug
fail agisindan bir 6zellik tasimaz ve herkes bu sucun faili olabilir.**® Doktrinde, TCK m.
179/3 acisindan (gergek) 6zgli bir su¢ soz konusu oldugu, zira ancak ‘“alkol veya
uyusturucu madde etkisi” ya da “bagka bir nedenle” emniyetli bir sekilde ara¢ sevk ve
idare edemeyecek halde olan kisinin fail olabilecegi de savunulmaktadir’.

Yine burada bahsedilen her iki sucta da magdur tiim toplum, diger bir deyisle

327 - e ey eeqee 328
Sikayet sart1 aranmaksizin re’sen sorusturma yiirtitiiliir.

kamudur.
Ayrica belirtmek gerekir ki somut olayda baskaca zarar su¢larinin meydana gelmesi

halinde tehlike sugu olan trafik giivenligini tehlikeye sokma sugu ortadan kalkacaktir.**’

3 Belci, s. 54.

3 R. Murat Onok, ““Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Sucu (TCK m. 179)”” TBB Dergisi S. 121,
Ankara 2013, s. 167.; Ercan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 230.

32 Ercan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 231.

326 Onok, s. 162.

327 Sami Narter, Trafik Kazalarinda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 6. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara
2021, s. 274.

328 Ercan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 233.

32 Tiirkiye Adalet Akademisi, Ceza Muhakemesinde Toplanmasi Gereken Deliller, 2. Baski, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlar1, Ankara 2021, s. 640.
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Bir bagka ifadeyle, trafik giivenliginin tehlikeye sokulmasi, ayrica yaralama yahut 6lim
neticelerine de sebebiyet verdiyse, bu durumda i¢tima hiikiimlerinin uygulanmasi yahut
asli-tali norm iliskisi ile sorunun ¢dziilmesi miimkiin olabilir**’.

Bir 6rnek vermek gerekirse, trafik kurallarina aykirt davranilmasi neticesinde
meydana gelen trafik kazasinda, 6len ya da yaralanan kimselerin olmas1 durumunda
tehlike sucu zarar sucunun i¢inde eriyerek giindeme gelmeyecektir. Ancak bu durum
kusurlu kimseden tazminat talep edilmesine ya da 2918 sayil1 KTK uyarinca idari para
cezalarinin verilmesine engel degildir.>*!

Dikkat edilirse, ilgili kanun maddesinin her iki fikrasinda da esasen, trafik giivenligi

ve kamu giivenliginin korunmak istendigi, bunun yani sira ayni zamanda bireylerin

yasam hakki, beden biitiinliigiiniin de korunmasinin amaclandigi séylenebilir.**

2.1.2.2.4. Giiriiltitye Neden Olma (TCK m. 183)

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-4 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 183.
maddesinde diizenlenen giiriiltiye neden olma sugu da seri muhakeme usulii
kapsamindadir. Tlgili maddede, “Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri
olarak baska bir kimsenin saglhiginin zarar gormesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye
neden olan kisi iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”
hiikkmii 6ngdriilmiistiir.

Burada giiriiltii kelimesinin anlamima bakmak gerekirse, Tiirk Dil Kurumu’'nun
Giincel Tiirkge Sozligi'nde, “Aralarinda uyum bulunmayan diizensiz seslerin biitiinii,
parilti, samata” veyahut “Bircok kisinin karigtigi kavga, karisiklik veya tartisma”
olarak ifade edilmistir.333

Girtltiiye neden olma sugu ile korunan hukuksal yarar, bireylerin saglikli bir

cevrede yasama hakki seklinde ifade edilebilir.™** Doktrinde, bu sug ile Anayasa’nin 56.

maddesinde diizenlenen “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki” ve Anayasa’nin

% Onok, s. 184-185.

3! Sibel Kiligarslan isfen, Alman ve Tiirk Ceza Hukukunda Trafik Giivenligini Kasten Tehlikeye
Sokma Suclar, 1. Baski, Segkin Yaymevi, Ankara 2013, s. 74.

332 Canan Ruhi/Ahmet Cemal Ruhi, Taksirle Yaralama ve Oldiirme, Trafik Giivenligini Tehlikeye
Sokma Sucu, s. 97.

*3 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

3% Handan Yokus Seviik, “Giiriiltiiye Neden Olma Sucu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi - Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, C. 19, S. 2, Istanbul 2013, s. 372.;
Mahmut Kaplan ve R. Baris Atladi, ““Giiriiltiiye Neden Olma Sugu’’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel Say1, izmir 2019, s. 633.
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20. maddesinde diizenlenen “0zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme
hakk1”nin korundugunu savunanlar da bulunmaktadir™™.

Sucun faili noktasinda 6zgii bir 6zellik bulunmayip herkes sucun faili olabilir.**
Doktrinde, madde metninde belirtilen “ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliikler”,
belirli kisilere tahmil edilmisse 6zgili sugun, diger durumlarda genel sugun s6z konusu
oldugu da savunulmaktadir™’.

Giriiltiiye neden olma sugunun hukuksal konusunu ise, giiriiltiiye maruz kalan ¢evre
olusturmaktadir.*® Sugun magduru konumunda ise giiriiltii tehlikesi altinda bulunan
tim toplum yer almaktadir®’ Tllgili su¢ sikayete tabi olmayip re’sen

sorusturulmaktadir.

2.1.2.2.5. Parada Sahtecilik (TCK m. 197/2-3)

5271 sayili CMK’nin 250/1-a-5 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 197/2-3.
maddesinde diizenlenen parada sahtecilik su¢u da seri muhakeme usulii kapsamindadir.

Dikkat edildigi iizere maddenin 1. fikrasinda belirtilen sug, seri muhakeme usulii
kapsaminda degildir. Nitekim ilgili sugun ceza makas araligmma bakildiginda fail
hakkinda iki yildan on iki yila kadar hapis cezasi ongérmekte ve sugun se¢imlik
hareketlerinde diizenlenen fiillerin ispatt i¢in, yalnizca bilirkisi raporu ile
kanitlanabileceginden ilgili sugun seri muhakeme usulii kapsaminin diginda birakilmasi
gayet yerinde bir uygulamadir.**

5237 sayil1 TCK’nin 197. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda, “(2) Sahte parayt bilerek
kabul eden kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandwrilir. (3)
Sahteligini bilmeden kabul ettigi parayr bu niteligini bilerek tedaviile koyan kisi ii¢

aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hikkmii ongoriilmiistiir.

335 Mehmet Maden, “‘Bir Tehlike Sugu Olarak “Giiriiltiye Neden Olma” (TCK, m. 183) ve Tehlike
Suglarina {liskin Genel Tespitler’’, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 25.8S. 1, Ankara 2021, s. 435.

3% Mahmut Kaplan ve R. Baris Atladi, s. 635.; Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama Usulleri, s. 33.

7 Maden, s. 435- 436.

338 yYokus Seviik, “Giirtiltilye Neden Olma Sugu”, s. 373.

339 Gokhan Taneri, Cevreye Kars1 Suclar, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2021, s. 187.

340 Belci, s. 57.
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Oncelikle para kelimesinin anlamina bakmak gerekirse, Tiirk Dil Kurumu’nun
Glincel Tiirkge Sozligii'nde, “Devletce bastirilan, iizerinde degeri yazili kagit veya
metalden édeme araci, nakit” olarak ifade edilmigtir.**!

Bu sugta korunan hukuki deger kamu giivenidir.’** Parada sahtecilik sugunun faili
herkes olabilir’®. Sugun magduru genel ve soyut anlamda toplumu olusturan bireyler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>** Sugun konusu ise, para veya paraya denk sayilan tiim

degerler olabilir.**

2.1.2.2.6. Miihiir Bozma (TCK m. 203)

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-6 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 203.
maddesinde diizenlenen miihiir bozma sugu da seri muhakeme usulii kapsamindadir.
Ilgili maddede belirtildigi lizere, “Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir
seyin saklanmasini veya varligimin aynen korunmasini saglamak igin konulan miihrii
kaldiran veya konulus amacina aykiri hareket eden kisi alti aydan ii¢ yila kadar hapis
veya adli para cezast ile cezalandirilir.”

Eski zamanlarda 6zel bir su¢ olarak diizenlenmemis olan miihiir bozma sugu, ilk
olarak 1789 Fransiz Ihtilali ile uygulama alan1 bulmustur. Bu dénemde, 1791 Kanunu
ile ihtilal muhaliflerinin su¢ evraklarina konulan miihiirlerin bozulmasi, ihtilale kars1 bir
su¢ olarak sayilmisti. Bu su¢ vahim hallerde idam, diger durumlarda ise yirmi dort
seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandiriliyordu.’*® Zamanla Sardunya Ceza
Kanunu’na oradan Italyan Ceza Kanunu’na ve oradan da 765 sayili miilga Tiirk Ceza
Kanunu’na gegerek uygulama alani bulmustur.**’

Oncelikle miihiir kelimesinin anlamma bakmak gerekirse, Tiirk Dil Kurumu’nun
Gilincel Tiirkge Sozligii’nde, “Bir kimsenin, bir kurulusun adinan veya tinvaninin

tersine kazili bulundugu, metal, lastik vb.den yapilmis ara¢, damga, kase” ya da “Bu

1 Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022. Ayrica bkz. Serkan Merakl,
“Parada Sahtecilik Sugu (TCK m. 197)’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, C. 26 S. 2, Istanbul 2020, s. 732.

2 Gokhan Taneri/Gani Kamugh, Dolandiricilik, Sahtecilik, Giiveni Kotiiye Kullanma Suclari, 2.
Baski, Se¢kin Yaymevi, Ankara 2021, s. 538.; Merakly, s. 729-730.

33 Merakly, s. 736.

3% Merakly, s. 736.; Belci, s. 58.

3 Belci, s. 58.

36 Erol Cihan, ‘“Mihir Bozma (Fekk’i) Sucu”, istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk
Aragtirmalan Dergisi, C. 3 S. 4, Istanbul 1969, s. 46-47.; Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, s. 695.

7 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 695.
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348 . e e
Yine miihir

aragla basilan ve imza yerine gegilen ad” olarak tanimlanmaktadir.
kelimesinin, resmi makamlarin yaptiklari islemler ve yazdiklar1 yazilari belgelemek
icin kullandiklar1 kazili damga gibi anlamlari da bulunmaktadir.**’

Miihiir bozma sucu ile korunan hukuki deger, karma bir nitelik tasimaktadir.>>°
Oncelikle miihrii koyan devletin otoritesinin korunmasi ve kamusal faaliyetlerin

351

engellenilmesinin Oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.” Miihiir bozma sugu se¢imlik

hareketlidir. Bu sugun faili 6zgii bir nitelik tasimaz ve herkes fail olabilir. Sugun

magduru, tim toplumu olusturan bireylerdir.*>?

Bu sug ile yaptirima baglanan eylem
sadece miihiir seklindeki maddi bir isaretin tahrip edilmesi degildir. Bu isaret ile
kamusal olarak koruma altina alinan ve iizerinde degisiklik yapilmasi engellenmek
istenen bir otorite bulunmaktadir. Dolayisiyla buna miidahalede bulunulmasi ihlal edici
bir eylem olarak goriilmektedir.’> Sucun takibi ise, sikayete tabi olmayip re’sen

yiiriitiilmektedir.

2.1.2.2.7. Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan (TCK m. 206)

5271 sayih CMK’nin 250/1-a-7 maddesine gore, 5237 sayilhi TCK’nin 206.
maddesinde diizenlenen resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu da seri
muhakeme usulii kapsamindadir. Ilgili maddede belirtildigi iizere, “Bir resmi belgeyi
diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gérevlisine yalan beyanda bulunan kisi ii¢ aydan
iki yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.”

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugu fail agisindan bir 6zellik arz
etmemekte olup herkes tarafindan islenebilmektedir. Sugun magduru konumunda ise,
kamuyu olusturan tiim toplum bulunmaktadir®**.

Burada dikkat edilmesi gereken husus ise silipheli tarafindan ibraz edilen ya da
kullanilan s6z konusu belgenin aldatma kabiliyetine haiz olmas1 gerektigidir. Nitekim
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Yargitay’in istikrar kazanan kararlar1 da bu yondedir.””” Ancak fail tarafindan kamu

** Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

349 Selahattin Bagdatl, Hukuk Sézliigii, 1. Baski, Derin Yayinlari, Istanbul 2021, s. 483.

30 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 696.

! Cihan, s. 46., Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 696.

32 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 699-700.

333 Kamil Barkir, Miihiir Bozma Sucu, 1. Baski, Se¢kin Yaymevi, Ankara 2021, s. 22.

¥ Handan Yokus Seviik, ‘‘Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan Sugu (TCK m.206)’’, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C. 21 Ozel
Say1, Izmir 2019, s. 142.

3% Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin 05.05.2015 tarih, 2013/10689 Esas ve 2015/26026 Karar sayil
ilaminda, “...belgenin aldatma kabiliyeti oldugunun belirlendiginin anlasiimasi karsisinda, belgede
sahtecilik su¢larinda aldatma yeteneginin bulunup bulunmadigimin takdiri hakime ait oldugu cihetle,
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gorevlisine ibraz edilen belgenin sahte oldugu, basit bir gézden gegirme ile ilk bakista
anlasilmasi durumunda su¢ olusmayacaktir.>*®

Sucun olugmasina sebebiyet veren fiil, resmi bir belgenin diizenlenmesi sirasinda
fail tarafindan gercege aykir1 bir beyanda bulunmaktan ibarettir. Fail tarafindan sadece
yalan beyanda bulunulmus olmas: yeterlidir.”>’ Sucun takibi ise, sikayete tabi olmay1p

re’sen yuriitiilmektedir.

2.1.2.2.8. Kumar Oynanmasi i¢in Yer ve Imkan Saglama (TCK m. 228/1)

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-8 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 228.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama sucu da
seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglar arasinda diizenlenmistir. ilgili fikrada
belirtildigi tizere, “Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve iki yiiz giinden asagi olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandwrilir.”
hiikkmii ile ifade edilmistir. Oncelikle kumar kelimesinin anlammna bakmak gerekirse,
Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozligi’nde, “Ortaya para konarak oynanan
talih oyunu” olarak ifade edilmektedir.”®

Sucta korunan hukuki deger, kumar oynayanin 6zel ve aile hayati ile yani sira
toplumsal genel ahlak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>

Sugun magduru ise, suctan etkilenme tehlikesi altinda bulunan tiim bireylerdir.
Sugun konusu, kumar oynanmasi amaciyla saglanan yer ile imkan olarak
degerlendirilen tim araclardir.®® Sucun faili noktasinda 6zgii bir durum bulunmayip

herkes bu sucun faili olabilir. Ayrica sucun takibi sikayete bagli olmayip re’sen

yiiriitiilmektedir.*®’

mahkiamiyet hiikmiiniin konusunu olusturan suga konu belgenin ilgili dava dosyasindan celp edilip
incelenmek suretiyle ozelliklerinin durusma tutanagina yazilmasi, aldatma kabiliyetinin bulunup
bulunmadigimin karar yerinde tartisilmasi, belge aslimin denetime olanak verecek gekilde dosya icine
konulmasi ve her iki dosyadaki su¢a konu belgelerin aymi belge olup olmadigi yéoniinde samigin beyani
alimdiktan sonra hukuki durumunun degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ile yazili
sekilde karar verilmesi... " seklinde ifade edilmistir.

3% Ercan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 272.

37 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Adalet Yaymnevi,
Ankara 2016, s. 712.

38 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

3% Ayrintil bilgi i¢in, Hakan Karakehya, “Kumar Oynanmasi i¢in Yer ve imkan Saglanma Sugu”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi - Prof. Dr. Nur Centel'e
Armagan, C. 19, S. 2, Istanbul 2013. s. 705.

360 K arakehya, s. 706.

36! Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s. 38.
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2.1.2.2.9. Bagkasina Ait Kimlik ve Kimlik Bilgilerinin Kullamilmasi (TCK m. 268)

5271 sayih CMK’nmin 250/1-a-9 maddesine gore, 5237 sayili TCK’nin 268.
maddesinde yer alan baskasina ait kimlik ve kimlik bilgilerinin kullanilmas1 sucu da
seri muhakeme usulii kapsaminda kalan katalog suglar arasinda diizenlenmistir. Ilgili
maddede belirtildigi iizere, “Isledigi su¢ nedeniyle kendisi hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilmasint engellemek amaciyla baskasina ait kimligi veya kimlik
bilgilerini kullanan kimse iftira suguna iliskin hiikiimlere gore cezalandirilr.” hitkmii
ile ifade edilmistir.*®

Goriildiigii izere bu sugun olusabilmesi i¢in, fail tarafindan bagkasina ait kimlik ya
da kimlik bilgisinin kullanilmasindan 6nce fail tarafindan bir sug¢ islenmis olmasi
onkosulu aranmaktadir.’® 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda, bazi suclar niteligi
itibariyle birden c¢ok hukuki degeri korumaya ozgiilenmistir. 5237 sayili TCK’nin
“Adliyeye Karsi Suglar’’ boliimiinde yer alan suglarm ¢ogu bu niteliktedir.***

Burada su¢ ile korunan hukuki deger oncelikle adliyenin ve adli makamlarin
korunmasidir.*® Sucun faili konumunda bulunan kimsenin ise hakkinda bir sorusturma
ya da kovusturma bulunmasi gerekmektedir. Bu sugun magduru ise, kimligi veya
kimlik bilgileri kullanilan kimsedir.

Fakat bu kimsenin gercek ve hayatta birisi olmasi, hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilabilecek durumda da bulunmasi gerekir. Sugtan zarar goren ise adli
makamlar olarak karsimiza ¢ikmakta 01up366, fail adli makamlarin islemlerini
yavaslatmakta ve maddi ger¢egin ortaya cikarilmasina engel olmaktadir.*®’

llgili su¢ ayni kanunun 267. maddesinde diizenlenen iftira suguna atifta
bulunmaktatir. Bu itibarla fail hakkinda iftira sugundan ceza verilecektir. Dikkat etmek

gerekirse 267. maddede diizenlenen iftira sugunun nitelikli hallerinin gerceklesmesi

362 Detayli bilgi i¢in bknz. Kerim Cakir, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Baskasina Ait Kimlik ve
Kimlik Bilgilerinin Kullanilmas1 Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi - Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, C. 19, S. 2, [stanbul 2013. s. 1541-1566.

363 Mustafa iberya Arikan, “Baskasma Ait Kimlik veya Kimlik Bilgilerinin Kullanilmas: Sugu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, Ankara 2016, s. 1065.

%% Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1133.

%5 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1133.

3% Detayli bilgi i¢in bknz. Mustafa Iberya Arikan, “Baskasina Ait Kimlik ve Kimlik Bilgilerinin
Kullanilmast Sugu”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65 S. 4, Ankara 2016. 5.1062;
“Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullamilmasinn iftira su¢unun ézel bir iglenis bicimi
olarak diizenlenmesi ile korunmak istenen hukuksal deger, 6zii itibariyle adliyenin ve kisi haklarinin
korunmasidr.”” Ayrica s.1074; “‘Sucun magduru ise TCK nin sugu diizenleme yeri ve sekli goz oniine
almdiginda dar anlamda ‘adliye’ veya ‘adli mekanizma’ dwr. Zira bu su¢ ‘Adliyeye Karst Su¢lar’ bashgi
altinda diizenlenmistir. Genis anlamda magduru ise fail tarafindan islemis oldugu suctan kurtulmak i¢in
kimligi veya kimlik bilgileri kullanilan fail disindaki masum ger¢ek kisidir.”

%7 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 1136.
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halinde fail hakkinda oldukca yiiksek cezalara hiikmedilebilecektir. Bu itibarla s6z

konusu sugun seri muhakeme kapsamina almmasi pek isabetli olmamustir.*®®

2.1.2.3. 6136 Sayih Kanun

5271 sayih CMK’nin 250/1-b maddesine gore, 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un 13. maddesinin 1, 3 ve 5. fikralar ile 15.
maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda belirtilen suglar hakkinda seri muhakeme usulii
uygulama alani bulabilecektir.

6136 Sayili Kanun’un 13/1. maddesinde belirtildigi iizere, “Bu Kanun hiikiimlerine
aykirt olarak atesli silahlarla bunlara ait mermileri satin alan veya tasiyanlar veya
bulunduranlar hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve otuz giinden yiiz giine kadar
adli para cezasina hiikmolunur.” hikmi ile ifade edilmistir.

Bu diizenleme uyarinca, atesli silah veya mermilerin ruhsatsiz olarak, satin alinmast,
tasinmasi veya bulundurulmasi, sugun olusabilmesi igin yeterlidir.*® Gériildiigi iizere
ilgili maddede satin alma, tasima ya da bulundurma secimlik hareketleri sayilmistir.
Dolayisiyla bagli hareketli bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine siipheli hakkinda
yiriitiilen sorusturmada, ele gecirilen silah ya da mermiler ile ilgili kriminal rapor
aldinlarak ele geg¢irilen sug aletlerinin 6136 Sayili Kanun’a tabi olup olmadigi kesin
olarak tespit edilmelidir. Nitekim Yargitay’in istikrarl kararlar1 da bu yéndedir.’”

6136 Sayili Kanun’un 13/3. maddesinde belirtildigi iizere, “Bu Kanunun 12.
maddesinin dérdiincii fikrasinda sayilanlar digindaki atesli silahin bir adet olmast ve
mutat sayidaki mermilerinin ev veya isyerinde bulundurulmasi halinde verilecek ceza,
bir yildan iki yila kadar hapis ve yirmibes giinden yiiz giine kadar adli para cezasidir.”

hiikmii ile ifade edilmistir. Burada yapilan diizenleme uyarinca, bir adet olan niteliksiz

368 Aym yonde, Caglar, s. 44.

3% Omrii Yilmaz, Ogreti ve Uygulamada Atesli Slahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun, 1. Baski, Afsar Medya Matbacilik, Ankara 2019, s. 186.

7 Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 03.07.2013 Tarih, 2013/208 Esas ve 213/616 Karar Sayih ilamn,
“...polis, kriminal raporu eklenip iiretici firmadan gaz ayirici par¢anin mevcut sekli ile imal edilip
edilmedigi, izne uygun imalattan sonra gaz aywict parga tizerinde mermi ¢ekirdegi gecisine imkan
verecek sekilde tadilat yapilip yapilmadigr sorulup, dosya kiil halinde Adli Tip Kurumu'na génderilip,
silahin iiretim izni verilen orijinal haline uygun sekilde bilye gecisine imkan verecek nitelikte gaz ayirici
parcasimin tadil edilip edilmedigine dair alinacak bir rapor ile 6136 Sayili Kanun kapsaminda kalip
kalmadigr hususu kesin olarak saptandiktan sonra sonucuna gorve samigin hukuki durumunun tayin ve
takdiri gerektigi gozetilmeden, eksik arastirma ile yazili bi¢cimde mahkimiyet karari verilmesi...”
seklinde ifade edilmistir.
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silahin tagindigina iliskin herhangi bir delil yoksa eylemin 6136 Sayili Kanun’un 13/3.
maddesi kapsaminda kaldig1 kabul edilmelidir.*”’

6136 Sayil1 Kanun’un 13/5. maddesinde belirtildigi tlizere, “Kuru siki tabir edilen
ses veya gaz fisegi ya da benzerlerini atabilen tabancay: teknik ozelliklerinde degisiklik
yaparak oldiirmeye elverigli silah haline doniistiiren kisi bu maddenin birinci fikrasi
hiikiimlerine gore cezalandirilir.” hikkmi ile ifade edilmis ve ayni maddenin 1.
fikrasina atifta bulunulmustur. Bu sayede kuru siki diye tabir edilen silahlarin, sonradan
tadil edilerek normal atesli silahlara benzetilmesi eylemleri cezalandirilmaktadir.
Goriildigl tizere burada fail s6z konusu kuru siki silahlar tizerinde degisiklik yapan
kimsedir. Degisiklik yapilmis silahi tasiyan, satin alan ya da bulunduran kimselerin
eylemleri ise, yine ayni maddenin 1 ve 3. fikras1 kapsaminda kalacaktir.”

6136 Sayili1 Kanun’un 15. maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda belirtilen suglar da seri
muhakeme usulii kapsamindadir. Seri muhakeme usuliinde 6136 Sayili Kanunda
belirtilen suglara yer verilmesinin nedeni olarak sekli su¢lar olmasi, s6z konusu suglarin
ispatinin diger suclara nazaran daha kolay olmasi ve sucun magduru konumunda
kamunun bulunmasi séylenebilir.373 Burada bahsedilen suglar, fail ag¢isindan bir 6zellik
arz etmemektedir. Dolayisiyla herkes tarafindan islenebilen suglardir.

Kanun koyucu tarafindan 6136 Sayili Kanun’un 13. maddesinin 1, 3 ve 5. fikralar
ile 15. maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda belirtilen suc¢larin seri muhakeme usulii
kapsamina alinmasi gayet yerinde ve isabetli olmustur. Nitekim Cumbhuriyet
Bagsavciliklarinca yiiriitiilen  sorusturmalarin  6nemli  bir kismuni ilgili  suglar

olusturmaktadir.*”

Kanaatimizce, sugun siipheli tarafindan islendiginin ispatinin
kriminal bir inceleme raporu ile yapilabiliyor olmasi ve islenen sucun sekli suglar
arasinda bulunmasi hususlar1 da dikkate alindiginda seri muhakeme usulii kapsaminda

bulunmasi gayet isabetlidir.

2.1.2.4. 6831 Sayih Kanun

5271 sayilt CMK’nin 250/1-¢ maddesine gore, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 93/1.

maddesinde belirtilen sugun seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu belirtilmistir.

1 Yilmaz, Ogreti ve Uygulamada Atesli Slahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, s.
194.

32 Y1lmaz, Ogreti ve Uygulamada Atesli Slahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, s.
197.

*” Aym yonde, Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 38.

™ Adalet Bakanligi UY AP istatistikleri Sayfasi, https://istatistikler.uyap.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022
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flgili kanun maddesinde, “Bu Kanunun 17. maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler
veya izne bagh igleri izinsiz yapanlar, 91. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.” hilkkmii ile ifade edilmistir.
Dikkat edilmesi gereken husus diger nitelikli hallerin burada bulunmamas1 gerektigidir.

Aksi halde sug¢ seri muhakeme usulii kapsamindan ¢ikacaktir.

2.1.2.5. 1072 Sayih Kanun

5271 sayili CMK’nin 250/1-d maddesine gore, 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve
Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde diizenlenen sug
da seri muhakeme usulii kapsamindadir. Ilgili kanunun 2. maddesi, 1. maddesine atif
yapmakta olup, 1. maddede, “Tiirk Ceza Kanunu 'nun 228. maddesinin kapsami disinda
kalsa bile umuma mahsus veya umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun
kazang kasdiyle oynanmasa dahi rulet, tilt ve benzeri baht ve talihe bagl veya maharet
istiyen, otomatik, yart otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet veya makinalari ile
benzerlerini bulundurmak veya ¢alistirmak veya yurda sokmak yahut imal etmek
yvasaktir. Bu kanunun uygulanmasinda spor kuliipleri, gencglik tesekkiilleri ve dernekler
umuma agik yer sayulwr.” hitkmii ile ifade edilmistir.

Ancak kanunun adinda yer alan “Langurt” ibaresi Anayasa Mahkemesi’'nin
23.12.2015 tarih, 2015/58 Esas ve 2015/117 Karar sayili ilamu ile iptal edilmistir.’”
Fail agisindan herhangi bir 6zellik arz etmeyen bu sug¢ herkes tarafindan islenebilir.
Ayrica ilgili kanunun 2. maddesinde aykirilik halinde sugun cezasi diizenlenmistir. Fail
hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis ve yiiz glinden bin giine kadar adli para cezasi

Ongorilmiistiir.

2.1.2.6. 1163 Sayih Kanun

5271 sayih CMK’nin 250/1-e maddesine gore, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun ek 2. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen su¢ da seri muhakeme usulii
kapsamindadir. Ilgili kanun maddesinde, “8. maddenin 3 ve 4. fikralarina, 16.
maddenin 5. fikrasina, 24. maddenin 1. fikrasina, 46. maddenin 2. fikrasina, 56.
maddenin 2 ve 6. fikralarina, 59. maddenin 4, 6, 7 ve 8. fikralarina, 62. maddenin 2.

fikras1 geregi sorumluluklart altinda bulunan para, mal, defter, belge ve diger

37 Anayasa Mahkemesi’nin 23.12.2015 tarih, 2015/58 Esas ve 2015/117 Karar sayili ilamu,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-117-nrm.pdf e.t.:
25.04.2022
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kooperatif varliklarint teslim etmeyen ve 90. maddenin 5. fikrasina aykirt hareket eden
kooperatif ve tist kuruluslarinin yénetim kurulu tiyeleri ve memurlari ile 72. maddenin
4. fikrasina aykirt hareket eden kooperatif iist kuruluslarinin yénetim kurulu iiyeleri, ti¢
aydan iki yila kadar hapis ve elli giinden besyiiz giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilirlar.” hilkmii ile belirtilmistir. Ilgili su¢ fail agisinda bir ozellik arz

etmemektedir. Herkes bu sugun faili olabilmektedir.

2.1.2.7. Su¢ Vasfinin Degismesi Thtimali

Seri muhakeme kapsamina giren suglar, kanunda siirli sayida yani tahdidi olarak
sayllmls‘ur.”6 Seri muhakeme kapsaminda kalan bir su¢ hakkinda Cumhuriyet Savcisi
bunu goézden kagirarak iddianame tanzim etmesi halinde de iddianame iade
edilebilecektir. Nitekim 5271 sayili CMK’nin 174/1-c. maddesinde bu husus ifade
edilerek diizenlenmistir. Ancak mahkemeye sunulan iddianameyi inceleyen mahkeme
hakiminin de bu hususu gozden kacirarak iddianameyi kabul etmesi ya da kovusturma
evresinde su¢ vasfinin degiserek seri muhakemeye tabi suclar halinde gelmesi halinde
nasil hareket edilecegi sorusu giindeme gelebilir.

Bu gibi durumlarda karsimiza iki fakli yol c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
mahkeme tarafindan kabul edilen iddianame ile baslayan kovusturma evresine devam
edilerek yargilanmanin sonuglandirilmasidir. Ancak bu durumda sanik hakkinda
sorusturma evresinde kabul etmesi halinde yar1 oranda indirimli cezadan
faydalanamayacaktir. Bu durumda ise sanik konumunda bulunan kimse, kendinden
kaynaklanmayan sebeplerden 6tiirii yar1 oranda indirimli ceza alma imkanini kagirmis
olacaktir.

Diger ikinci yol ise, ayni uzlastirma miiessesesinde oldugu gibi mahkeme hakiminin
kovusturma asamasmin baglamasi ile su¢ vasfinin degiserek seri muhakeme
kapsaminda kalmasi halinde dosyayr seri muhakeme usulii biirosuna gondermesidir.
Ancak bu konuda da kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu gibi
durumlarin Oniine gegilmesi ve uygulamada olusabilecek farkliliklarin dnlenmesi igin,
ayni uzlastirma miiessesesinde oldugu gibi kanunda degisiklik yapilmasinin yerinde
olacagi kaginilmaz bir gergektir.””’

Bunun yani sira uygulamada her ne kadar Bagsavciliklar nezdinde bir veya birden

fazla Cumhuriyet Savcist gorevlendirilerek seri muhakeme biirolar1 kuruluyor olsa da,

37 Belci, s. 37.
77 Aym yonde, Belci, s. 75.
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gerek kanun gerek ilgili Yonetmelikte bu konuda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Diger bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan uzlastirma miiessesesinde ise durum
bdyle olmayip gerek kanunda gerek ilgili Yonetmeliklerde bu konuda diizenlemeler yer
almaktadir’™ Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan seri muhakeme biirolarinin
kurulmas1 ve kullanilmas: noktasinda da kanunlarda ve ilgili yoOnetmeliklerde

degisiklikler yapilmasi elzemdir.

2.1.3. Yeterli Siiphenin Bulunmasi

Burada ilk olarak “siiphe” kelimesinin anlamima bakmak gerekirse, Tiirk Dil
Kurumu’nun Giincel Tiirkce Sézliigi'nde, “kusku” olarak ifade edilmektedir.’” Ceza
muhakemesi anlaminda ise sliphe kavrami, herhangi bir olaya iliskin olarak olayin
meydana gelip gelmedigi, gelmis ise failin kim ya da kimler oldugu konularinda
duyulan kusku veyahut belirsizlik halidir.*®

Ceza muhakemesi sistemimizde sorusturma islemleri “siiphe” lizerine
baslamaktadir.®®" Bu evrede su¢ isnadi altinda bulunan yani fail konumunda bulunan
kimse, slipheli admi alir. Yeterli siiphe iizerine Cumbhuriyet Savcisi tarafindan
iddianame diizenlenmesi ve bunun da mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle
kovusturma asamasina geg¢ilmektedir. Kovusturma evresinin baglamasi ile fail ya da
sipheli ise, sanik adin1 alir.

Iddianame diizenlenmesi igin, 5271 sayili CMK’ nm 170/2. maddesinde belirtildigi
lizere, “Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli
stiphe olusturuyorsa, Cumhuriyet Savcist bir iddianame diizenler.” hilkkmii ile ifade
edilmistir. Insanlar hakkinda kamu davasi agilabilmesi igin gerekli olan yeterli siiphe
kavramimin ne oldugunun agiklanmasi hayati 6neme sahiptir. Yeterli siiphe, stipheli
hakkinda onun lehine ve aleyhine olan tiim delil ve emarelerin toplanmasindan sonra

sipheli hakkinda kamu davasi acilmasit halinde mahkimiyet ihtimalinin beraat

378 5271 sayih CMK’nin 253/24. maddesi, “Her Cumhuriyet Bassaveiligr biinyesinde uzlastirma biirosu
kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet Savcisi ile personel géreviendirilir. Uzlagtirmacilar, avukatlarin
veya hukuk O6grenimi gérmiis kisilerin yer aldigi, Adalet Bakanlhigi tarafindan belirlenen uzlagtirmact
listelerinden gérevlendirilir. Uzlastirmaci, hazirladigi raporu, tutanaklari ve varsa yazili anlasmayt
biiroya gonderir. Uzlastirma siireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli
Cumhuriyet Savcilar: tarafindan sonuglandirir.” Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi’nin
39/1. maddesi, “Her Cumhuriyet Bassavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri kadar
Cumhuriyet Savcisi ile personel goreviendirilir.”

*” Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022

380 Kocakale, s. 51.

381 Kocakale, s. 51.
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ihtimalinden fazla olmasidir.*** Kamu davasi agilmasi igin gerekli olan yeterli siiphenin
takdiri ise Cumhuriyet Savcisinin yapacagi degerlendirmeye baghdir. Yeterli sliphenin
varlig1 halinde ise Cumhuriyet Savcisi tarafindan kamu davasinin agilmasi zorunludur.
Bu mecburiyetin istisnalarmin ise kiyas yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir.**

Yine bir baska konu ise, 5271 sayili CMK’nin 158/6. maddesinde diizenlenen
sorusturmaya yer olmadigi kararidir. ilgili maddede, “Ihbar ve sikdyet konusu fiilin su¢
olusturmadiginin  herhangi bir arastirma yapilmasini  gerektirmeksizin  agikca
anlasilmast veya ihbar ve sikdyetin soyut ve genel nitelikte olmast durumunda,
sorusturma yapimasina yer olmadigina karar verilir.” hiikmii ile ifade edilmistir.

Boylelikle iddia ya da ihbarlarin soyut nitelikte olmasi veya herhangi bir arastirma
yapilmaksizin su¢ olusturmadiginin anlasilmasi halinde sorusturmaya yer olmadigi
karar1 verilecektir. Bu sayede masum kimselerin lekelenmelerinin oniine gegilmis
olunacaktir.***

Seri muhakeme usuliiniin de uygulama alani bulabilmesi i¢in siipheli hakkinda
toplanan deliller ve emareler neticesinde yeterli slipheye ulasilmasi gerekmektedir.
Aksi halde yeterli siipheye ulasamayan Cumhuriyet Savcisi tarafindan siipheli hakkinda
kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilmelidir.

Bu husus ayrica ilgili Yonetmeligin 5/2. maddesinde de diizenlenmis olup
“Kanunun 250. maddesinin birinci fikrasinda sayilan su¢larda kamu davasi ag¢ilmasi
icin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilmesi iizerine kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
zorunludur.” hitkmii ile ifade edilmistir. Ilgili Yonetmeligin yani sira siipheli hakkinda
seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yeterli sliphe Ol¢iitiine seri
muhakeme usuliiniin diizenlendigi kanun maddelerine de konulmamasi bir eksiklik
olarak kanun koyucunun dikkatinden kactig1 goriilmektedir.

Yeterli siipheye ulagilmasi halinde siipheliye, seri muhakeme usulii teklif edilecektir.
Stipheli tarafindan kendisine sunulan teklifin kabul edilmesi halinde ise, talepname

diizenlenerek mahkemeye gonderilecektir. Dikkat edilmesi gereken nokta, mahkeme

32 Centel/Zafer, s. 497; Ayni yonde, Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi
Hukuku, s. 271.

3% Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 39.

¥ Ayrmtili bilgi i¢in bknz. Hakan Kizilarslan, “Sorusturma Yapilmasma Yer Olmadigi Kararlari
(SYOK) ve Bu Kararlarin Ceza Muhakemesi Sistematigi Agisindan irdelenmesi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Ankara 2019, S. 144, s. 59-104; Ayrmtili bilgi i¢in, Ersan Sen, “Sorusturmaya Yer
Olmadigr  Kararinin  Onemi ve KYOK ile Mukayesesi”, Hukuki Haber, 28.03.2020,
https://www.hukukihaber.net/sorusturmaya-yer-olmadigi-kararinin-onemi-ve-kyok-ile-mukayesesi-
makale,7601.html e.t.: 25.04.2022
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hakiminin kendisine gonderilen talepname iizerinde ¢ok smirli bir denetim imkani
bulunmasidir.”® Mahkeme hakimi isin esasina girerek delilleri degerlendiremeyecektir.
Boylelikle siipheli hakkinda beraat karar1 vermesi de miimkiin olmayacaktir.
Dolayistyla Cumhuriyet Savcilarinin siipheli hakkinda seri muhakeme usuliinii
uygularken oldukea titiz ve dikkatli davranmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira bilindigi tizere ceza hukukunun en temel ilkelerinden birisi olan
siiphe samigin lehine “In Dubio Pro Reo” ilkesi*®®, kovusturma asamasi icin soz
konusudur. Dolayisiyla sorusturma asamasinda siiphenin, siipheli lehine oldugundan
bahsedilemeyecektir. Nitekim ilkede de belirtildigi {izere sanik statiisii kovusturma

evresinde bulunan fail i¢in s6z konusu olabilmektedir.

2.1.4. Katalog Suclarla Tlgili Degerlendirme

5271 sayili CMK’nin 250. maddesinde sinirli sayida “numerus clausus” sayilarak
seri muhakeme usulii kapsaminda kaldig1 belirtilen suglarla ilgili olarak ilk dikkat
ceken  husus so6z konusu suglarin hemen hemen hepsinin magdurunun kamu
oldugudur.®®” Yine soz konusu suclarin ispatinin diger suclara nazaran daha kolay
oldugu da sdylenebilir.®® Nitekim ilgili suglarm gogu sekli olup tutanakla ya da
bilirkisi raporuyla da ispati miimkiin goriilmektedir. Kanaatimizce kanun koyucunun
seri muhakeme usulii kapsamina giren suglar1 secerken bu diisiinceyle hareket ettigi

diisiincesi one ¢ikmaktadir.

% Asliye ceza mahkemelerinin denetim yetkisinin arttirilmasi goriisii igin bknz. Caglar, s. 122.

% Bknz. Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 04.02.2021 tarih, 2016/497 Esas ve 2021/28 Karar Sayili
flaminda, “Ote yandan amact somut olayda maddi gercege ulasarak adaleti saglamak, suc isledigi sabit
olan faili cezalandirmak, kamu diizeninin bozulmasint onlemek ve bozulan kamu diizenini yeniden tesis
etmek olan ceza muhakemesinin en onemli ve evrensel nitelikteki ilkelerinden birisi de insan haklarina
dayali, demokratik rejimle yonetilen iilkelerin hukuk sistemlerinde bulunmasi gereken, ogreti ve
uygulamada; ‘su¢suzluk’ ya da ‘masumiyet karinesi’ seklinde, Latincede ise “in dubio pro reo” olarak
ifade edilen “stipheden sanik yararlanwr” ilkesidir. Bu ilkenin ézii, ceza davasinda sanigin
mahkiimiyetine karar verilebilmesi a¢isindan goz éniinde bulundurulmasi gereken herhangi bir soruna
iliskin siiphenin, mutlak surette sanik yararina degerlendirilmesidir. Olduk¢a genis bir uygulama alant
bulunan bu kural, dava konusu su¢un islenip islenmedigi, islenmisse sanik tarafindan islenip islenmedigi
va da gerceklestirilis sekli hususunda herhangi bir siiphe belirmesi hdalinde uygulanabilecegi gibi sug
niteliginin belirlenmesi bakimindan da gecerlidir. Ceza mahkimiyeti, toplanan delillerin bir kismina
dayanmlp diger kismi goz ardy edilerek ulasilan kanaate veya herhangi bir ihtimale degil, kesin ve acgik
bir ispata dayanmali, bu ispat hi¢chir siiphe ya da baska tiirlii olusa imkan vermemelidir. Yiiksek de olsa
bir ihtimale dayanilarak samigi cezalandirmak, ceza muhakemesinin en 6nemli amact olan gergege
ulasmadan hiikiim vermek anlamina gelecektir.” seklinde ifade edilmistir.

37 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 41.

¥ Ayni yonde, Hamza Yilmaz, “Seri Muhakeme Uzerine Inceleme” Hukuki Haber, 11.12.2020,
https://www.hukukihaber.net/makale/seri-muhakeme-uzerine-inceleme-h439560.html e.t.: 25.04.2022
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Yine seri muhakeme usulii kapsaminda kalan sug¢larin ¢ogunlugunu soyut tehlike
suglari olusturmaktadir.®® Bunlara 6rnek olarak uygulamada sik sik karsilagilan trafik
giivenligini teklikeye sokma sucu ile 6136 Sayili Kanuna muhalefet suclar
gosterilebilir. S6z konusu suglarin ispatt da olduk¢a kolay olarak karsimiza
cikmaktadir. Trafik gilivenligini tehlikeye sokma sucu igin, siipheliye ait alkol
raporunun bulunmasi, 6136 Sayili Kanuna muhalefet sucu i¢in ise, s6z konusu atesli
silahin silipheli {izerinde ele gecirildigine dair tutanak ile kriminal inceleme raporu
yeterli goriilmektedir.*””

5271 sayili CMK’nin 250. maddesinde diizenlenen suglarla ilgili olarak yapilan bir
bagka degerlendirme ise, seri muhakeme usulii kapsamina giren suglarin hapis
cezalarmin az oldugu ve hafif olarak tabir edildigiyle ilgilidir. Ilgili suglarin bir ¢cogu
icin, bu diislincenin gegerli oldugu soylenebilir. Ancak 5237 sayili TCK’nin 268.
maddesinde diizenlenen, baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 sugu
icin gecerli olamayacaktir.

Nitekim 1ilgili sucun diizenlendigi kanun maddesi aynm1 kanunun 267. maddesinde
diizenlenen iftira sucuna iliskin hiikiimlere gore cezalandirilacagi atfinda
bulunmaktadir. ilgili kanun maddesinde ise,

“(1)Yetkili makamlara, ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla,
islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatiimasini ya da
idari bir yaptirim uygulanmasini saglamak icin bir kimseye hukuka aykiri bir fiil isnat
eden kisi bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(2)Fiilin maddi eser ve delillerini uydurarak iftirada bulunulmasi halinde ceza yari
oraninda artirtlir.

(3)Yiiklenen fiili islemediginden dolayr hakkinda beraat karar: veya kovusturmaya
yver olmadigina dair karar verilmis magdurun aleyhine olarak bu fiil nedeniyle
gozaltina alma ve tutuklama disinda baska bir koruma tedbiri uygulanmissa,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraminda artirilir.

(4)Yiiklenen fiili islemediginden dolayr hakkinda beraat karar: veya kovusturmaya
yer olmadigina dair karar verilmis olan magdurun bu fiil nedeniyle gézaltina alinmast
veya tutuklanmast halinde iftira eden, ayrica kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suguna

iliskin hiikiimlere gore dolayl fail olarak sorumlu tutulur.

3% Belci, s. 72.
3% Aymi yonde, Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 03.07.2013 Tarih, 2013/208 Esas ve 213/616 Karar Sayili
flam,
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(5)Magdurun, agirlastirilmis miiebbet hapis veya miiebbet hapis cezasina
mahkiimiyeti halinde, yirmi yildan otuz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(6)Magdurun, mahkiim oldugu hapis cezasimin infazina bagslanmis ise, besinci
fikraya gore verilecek ceza yarisi kadar artirilir.

(7)(Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 17.11.2011 tarihli ve Esas 2010/115, Karar
2011/154 Sayili Karari ile.)

(8)Iftira sucundan dolayt dava zamanasimi, magdurun fiili islemediginin sabit
oldugu tarihten baslar.

(9)Basin ve yayin yoluyla islenen iftira sucundan dolayi verilen mahkimiyet karari,
aym veya esdegerde basin ve yayin orgamiyla ilan olunur. Ilan masrafi, hiikiimliiden
tahsil edilir” hikkmii ile ifade edilmistir.

Dikkat edilirse iftira sucunun nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi halinde ise, fail
hakkinda yirmi yildan otuz yila kadar hapis cezas1 verilebilecegi dngiiriilmistiir. Sugun
seri muhakeme usulii kapsaminda kalmasi halinde ise, fail hakkinda yar1 oranda indirim
yapilacaktir. Bu durumda da ceza adaleti tam olarak tesis etmeyecektir.’”’ Kanun
koyucunun bu hususu dikkate alarak s6z konusu sugu seri muhakeme usulii
kapsamindan ¢ikarmasi ya da kanunu tekrardan diizenlemesi gerekmektedir.

Katalog suglarla ilgili olarak yapilan bir diger elestiri ise, aynm fail tarafindan bu
suglarin siirekli olarak islenerek yar1 oranda indirimden faydalanmasinin hakkaniyete
aykir1 olacagi ve seri muhakeme usuliiniin sugu tekrar tekrar isleyen faili tesvik eden bir
araca doniismesidir.””> Bu kapsamda seri muhakeme usuliinde bir diizenleme yapilarak
ayni1 suca iligskin olarak sug isleyen kimsenin bu miiesseseden bir ya da en fazla iki kere
yararlanabilmesi seklinde olabilir. Bu sayede miiessesenin kendi igerisinde de tekerriir
hiikiimleri diizenlenerek yar1 oranda indirim alan suglular yoniinden caydirici etkiye
kavusturulabilir. Bu konuda 5237 sayili TCK’da tekerriir hiikiimlerinin diizenlendigi
58. maddede ya da 5271 sayili CMK’da seri muhakeme usuliiniin diizenlendigi 250.
maddesinde de kanun koyucu tarafindan degisiklikler yapilabilir.

Tim bunlarin yanm sira bir baska konu ise, s6z konusu miiessesenin kanunlasarak
yiriirliige girdigi ilk anda seri muhakeme usulii kapsamina giren bir sug ile bu kapsama
girmeyen baska bir sucun beraber iglenmesi halinde dosya hakkinda ayirma karari
verilerek seri muhakeme usulii ve genel muhakemenin ayri ayri ylirliyor olmasi

hususudur.

31 Kocakale, s. 75.
32 Belci, s. 73.
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Bir siire bu durum devam etmis olup gerek uygulayicilarin gerek doktrinin yogun
elestirileri’” {izerine bu durum 7331 Sayili Kanun’un 22. maddesi ile diizeltilerek ilgili
5271 sayili CMK’nin 250/11. maddesine “Seri muhakeme usulii bu kapsama giren bir
sucun, kapsama girmeyen baska bir sugla birlikte iglenmis olmast hadlinde

uygulanmaz.” hiikmiiniin eklenmesi ile giderilmistir.

2.1.5. Siiphelinin Bilgilendirilmesi ve Teklifi Miidafi Huzurunda Kabul Etmesi

5271 Sayili CMK’nin 250/2. maddesine gore, seri muhakeme usuliiniin uygulama
alan1 bulabilmesi i¢in gereken bir diger sart ise, kendisine sug isnat edilen siiphelinin
Cumhuriyet Savcist ya da kolluk gorevlileri tarafindan usuliine uygun olarak
bilgilendirilmesidir. Siiphelinin, Cumhuriyet Savcisi tarafindan kendisine teklif edilen
sonu¢ cezayl midafi esliginde ve ozgiir iradesi ile kabul etmesi gerekmektedir.’™
Stiphelinin bir ¢ok hakkindan vazgeciyor olmasi nedeniyle bu hususlar kanun koyucu
tarafindan emredici olarak diizenlenmistir.

Yine 5271 sayili CMK’nin 250/2. maddesinde ve ilgili Yonetmeligin 8/2.
maddesinde, seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirme kosuluna deginilmistir.
Bunun yani sira ilgili Yonetmeligin 10/1. maddesine gore, asgari bilgilendirmenin
neleri igermesi gerektiginden bahsedilmistir. Buna gore;

“Cumhuriyet Savcist seri muhakeme usuliiniin uygulanmasin teklif etmeden once
stipheliyi bu usul hakkinda bilgilendirir. Bilgilendirme;

a)lsnat edilen eylem, eylemin olusturdugu suc ile bu sucun seri muhakeme usulii
kapsamina girdigi,

b)Kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundugu,

c)Ozgiir iradesiyle ve miidafi huzurunda kabul ettigi takdirde bu usuliin
uygulanacagi ve belirlenecek temel cezanin yari oraninda indirilecegi,

¢)Cumhuriyet Savcisi tarafindan teklif edilen yaptirim hakkinda talep dogrultusunda
mahkemenin hiikiim kuracagi, bu hiikme karsi itiraz kanun yoluna basvurabilecegi,

d)Teklifin kabuliiniin ancak miidafi huzurunda gergeklestirilebilecegi, se¢tigi bir
miidafi yoksa istemi aranmaksizin kendisine bir miidafi gorevlendirilecegi,

e)Mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar her asamada seri muhakeme
usuliinden vazgegebilecegi,

f)Mahkemece verilen hiikmiin adli siciline kaydedilecegi,

393 Elestriler icin, Yavuz, s. 254; Kocakale, s. 164.
3945271 Sayili CMK ’nin 250/3. Maddesi.
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g)Bu usuliin uygulanmasini kabul etmedigi takdirde, genel hiikiimlere gore hakkinda
iddianame diizenlenerek kamu davast a¢ilacagi,

g)Genel hiikiimlerin uygulanmasina gegilmesi halinde, seri muhakeme usuliinii
kabul ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgelerin,
sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamayacagi, hususlarini
kapsar.” hilkkmii ile ifade edilmistir.

Burada dikkat edilecegi iizere ilgili Yonetmeligin 10/1. maddesinin (¢) bendinde,
mahkeme tarafindan verilebilecek hiikmiin Cumhuriyet Savcisi tarafindan talep edilen
talepname dogrultusunda olabilecegi ifade edilmektedir. Bu diizenleme seri muhakeme
usuliiniin uygulandigi ilk zamanlar i¢in gegerliydi.

Ancak 08.07.2021 tarihli ve 7331 Sayili Kanun’un 22. maddesiyle, bu fikrada yer
alan “sartlarin gerceklestigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu
kanaatine varirsa talepte belirlenen yaptirnm dogrultusunda” ibaresi “sartlarin
gergeklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut
delillere gore mahkiimiyet karari verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda
belirtilen yaptirnmdan daha agir olmamak iizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri
dogrultusunda” ibareleri ile degistirilmistir.

Anlasildig1 iizere mahkeme, talepnamede belirtilen cezadan daha agir olmamak
iizere de hiikiim kurma yolunu tercih edebilecektir. Kanun koyucu tarafindan yapilan
kanuni degisikliklerin, degisiklik konusu tiim yonetmelik hiikiimleri de dikkate alinarak
yapilmasi gerekmektedir. Bu itibarla ilgili Yonetmeligin 10/1. maddesinin (¢) bendi,
yapilan kanuni degisiklige uygun olarak tekrar gzden gecirilmesi elzemdir.

Bunun yani sira bu bilgilendirme ve teklif islemleri ilgili Yonetmeligin 10/11.
maddesine gdre, SEGBIS ya da istinabe yolu ile de yapilabilecektir. Ayn1 maddenin 13.
fikrasinda, “Siiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul etmesi halinde, istinabe evraki
ekinde yer alan seri muhakeme usulii kabul tutanagi Cumhuriyet Savcisi, stipheli ve
miidafi tarafindan imzalanir ve istinabe evraki sorusturmayt yiiriiten Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir. ” hikkmii ile ifade edilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken ve zaman zaman uygulamada farkliliklarin
gozlendigi husus ise, SEGBIS ya da istinabe yolu ile dinlenen siiphelinin bulundugu yer
tarafindan miidafi atanmas: gerektigidir.””> Aksinin kabulii halinde Cumhuriyet Savcisi

ile miidafinin ayni yerde siiphelinin ise farkli bir yerde oldugu durumlarda siipheli

3% Caglar, s. 78.
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miidafinden gerektigi gibi faydalanamayacak ve kanunun amacladigi durum tam olarak
gerceklesmeyecektir.

Cumhuriyet Savcisi tarafindan bilgilendirme yapilarak ve siipheliye sonug cezasini
iceren bir teklif yapilacaktir. Burada bilgilendirmenin Cumhuriyet Savcist ve kolluk
tarafindan da yapilabilecegi belirtilmisken, teklif sadece Cumhuriyet Savcisi tarafindan
yapilabilecektir.®® Yine yukarida da bahsedildigi iizere, siipheliye teklifin miidafi
huzurunda yapilmasi gerektigidir.**’

Zaman zaman uygulamada silipheliye teklifin miidafi olmaksizin yapildigi, teklifin
stipheli tarafindan kabul edildigi durumlarda miidafi atamasi1 yapilarak kabul edilen
ceza ile slipheli ve miidafinin hiikiim tesisi icin mahkemeye gonderildigi goriilmektedir.
Bu durum olduk¢a sakincali ve kanuna da aykiridir. Zira teklif asamasindan sonra zaten
teklifi kabul edecegini beyan eden siipheliye miidafi atanmasi sekli bir unsur olmaktan
oteye geg;rneyecektir.3 %

Siipheli tarafindan seri muhakeme usuliiniin kabul edilmesi bir ikrar ya da kabul
anlamina gelmemelidir.® Siiphelinin yar1 oranda indirimli cezadan faydalanmak
istedigi kabul edilebilir ancak bu durum ikrar ya da isledigi sugu kabul etme olarak
yorumlanmamalidir. Nitekim Anayasa’nin 38/5. maddesinde de belirtildigi iizere, “Hig
kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarimi suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.” emredici hikkmii yer almaktadir. flgili
maddenin temelinde ise, evrensel bir ceza hukuku “nemo tenetur” ilkesi yer
almaktadir.**

Bu evrensel ilkenin bir yansimasi olarak 5271 sayili CMK’nin 250/10. maddesinde
de bu ilkeye atifta bulunulmaktadir. Soyle ki, ilgili madde de, seri muhakeme usuliiniin
herhangi bir nedenle uygulanamamasi halinde siiphelinin bu usulii kabul ettigine dair
beyanlar1 ya da tiim bilgi, belge ve evraklarin devam eden siirecte siiphelinin lehine
veya aleyhine kullanilamayacaginin alt1 ¢izilmistir.*"'

Yine seri muhakeme usuliiniin kabulii noktasinda siipheli ile miidafinin iradesinin

celistigi durumlarda asil olan siipheliye stinlik tanmnmalidir.*”> Bu durumlarda

3% Kocakale, s. 66.

*7 Degirmenci, s. 20.

% Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 50.

39 Kasly, s. 86.

490 Ayrintih bilgi igin bknz. Rezzan itisgen, “Kisinin Kendini Suglamaya Zorlanamamas: ilkesi (Nemo
Tenetur Ilkesi)”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul 2012.

O dirar, s. 137.

402 Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s. 57, Mustafa
Sincar, “Ceza Yargilamasinda Istisnai Bir Yontem: Seri Muhakeme Usulii Nedir?” Adalet Biz,

83



stiphelinin miidafinin kabul tutanagina serh ya da c¢ekince koyarak imzalamasi pekala
miimkiindiir.**’

Stiphelinin miidafi yardimindan faydalanmak istememesi halinde de miiessese
uygulama alam bulamayacaktir.*** Ciinkii seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi
icin giiphelinin, kendisine yapilan teklifi midafi esliginde kabul etmesi hali
Ongorilmiistiir. Stipheli 1srarla miidafi istememesi halinde ise, seri muhakeme usuliinii
reddetmis sayilacak ve hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturmaya devam
edilecektir.**®

Bir diger husus ise, siiphelinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan kendisine sunulan
teklifi ne kadar siirede ve ne zaman kabul edecegidir. flgili kanunun 250/3. maddesinde
stiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul etmesinden bahsedilmistir. Burada ise,
kabuliin ne zaman olacagina iliskin herhangi bir siireye deginilmemistir.

Bu durumda siiphelinin kendisine sunulan teklifi hemen kabul etmesi gerektigi
seklinde diistiniilmemelidir. Nitekim ilgili Yonetmeligin 10/3. maddesinde “Siiphelinin,
teklifi miidafi huzurunda kabul etmesi hdlinde, seri muhakeme usulii uygulanir. Talebi
halinde teklifi degerlendirmesi icin stipheliye bir ay1 asmamak iizere makul bir siire
verilir.” hiikmii mevcuttur. Siipheliye 6zgiir iradesi ile makul bir siire diisiinme firsati
verilebilecegi diizenlenmistir.

Seri muhakeme usuliiniin kabulii i¢in s6z konusu siire sliphelinin istemi {izerine
verilebilecektir. Bu konuda Cumhuriyet Savcisinin herhangi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak siirenin ne kadar olacagint Cumhuriyet Savcisi takdir
edecektir. Burada verilecek siire Fransiz hukukunda on giin olarak belirlenmisken bizim

hukukumuzda herhangi bir siire belirtilmemistir.**°

2.1.6. Diger Miiesseselerle Uygulanabilirligi ve Oncelik iliskisi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan olan 6nddeme, uzlastirma ve kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi miiesseselerine en son olarak eklenen bir diger
kurum ise, seri muhakeme usuliidiir. Yargida hedef siire ve bireylerin hak ihlaline

sebebiyet verilmemesi amacina hizmet eden birbirlerinden farkli etkileri ve sonuglari

21.02.202, https://www.adaletbiz.com/ceza-yargilamasinda-istisnai-bir-yontem-seri-muhakeme-usulu-
nedir-makale,1306.html e.t.: 25.04.2022

403 K ocakale, s. 67.

% Baytaz, s. 259.

% Giilsiin A. Aygérmez/Mehmet Korkmaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri Stratejileri, 1. Baski, Onikilevha Yayncilik, Istanbul 2021, s. 20.

496 Caglar, s. 52.

84



olan miiesseselerden hangisinin Once hangisinin sonra uygulanacagi ise,
degerlendirilmesi gereken baska bir husustur.

5237 sayili TCK’nin 75. maddesinde diizenlenen 6nédeme kurumu ile uzlastirma
kapsaminda kalmayan, katalog olarak belirtilen suglar ile iist sinir1 alti ay1 gegmeyen
veya sadece adli para cezasi gerektiren suglar agisindan Ongdriilmiistiir. Boylelikle
onodeme, ceza muhakemesi hukuku agisindan hem yargilama sarti hem de dava
sartidir.*” Nitekim 5271 sayih CMK’nin 174/1-¢c maddesinde de énédeme hususunun
sorusturma asamasinda gozetilmemis olmast iddianamenin iadesi sebebi olarak
belirtilmistir.

Bir diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan uzlastirma kurumu ise, 5271 sayil
CMK’nin 253. maddesinde diizenlenmistir. Bir takim istisnalar ile sikayete tabi suglarin
yani sira katalog olarak belirtilen suglar acgisindan uygulama alani1 bulabileceginden
bahsedilmistir. Yine ayni kanunun 171/2. maddesinde kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kurumundan bahsedilmis ve siipheli hakkinda iddianame diizenlenmesi igin
yeterli siipheye ulagan Cumhuriyet Savcist bir takim kosullarin varligi halinde kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verebilecektir. Dikkat edilirse diger alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollarmin aksine burada Cumhuriyet Savcisinin takdir yetkisi
bulunmaktadir.

Bu miiesseselerin hangilerinin 6nce hangilerinin daha sonra uygulanacag: ile ilgili
olarak tam anlamiyla kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yonetmelik
maddelerinden hareketle bir takim ¢ikarimlar yapilmaktadir. Yine Adalet Bakanligi
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2019 tarihli Seri Muhakeme Usulii sunumuna gére de
ylriitilen bir sorusturma da oOncelikle ve sirasiyla, 6nddeme, uzlastirma, kamu
davasiin agilmasinin ertelenmesi ve son olarak seri muhakeme usulii uygulama alani
bulabilecektir.*”® Uygulamada zaman zaman farkliliklarin meydana gelmemesi adina
yonetmelik ya da bakanlik sunumlarinin yani sira alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollarinin hangi sira ile ne sekilde uygulanabilecegine dair kanuni bir diizenlemenin de

yapilmasi gerekmektedir.*”

“7 Belci, s. 77-78.

48 Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel Midirligii Seri Muhakeme Usulii Sunumu, 2019.
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/212020145115SER%C4%B0%20MUH
AKEME%20SUNUM%2001.01.2020.pdf e.t.: 25.04.2022

499 Belci, s. 78.

85



2.2. Seri Muhakeme Usuliiniin Uygulanamayacagi Durumlar

Yukarida agiklandigi lizere seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in bir takim
gerekli sartlardan bahsedilmistir. Bazi durumlarda miiessese uygulama alani
bulamayacaktir. Ileride ayrintili sekilde aciklanacag iizere kisaca bahsetmek gerekirse
bu haller, akil hastaligi, yas kii¢iikliigli ile sagir ve dilsizlik hali, istirak halinde sug
islenmesi halinde siiphelilerden bazilarinin bu usulii kabul etmemesi, siiphelinin
reddetmesi veya vazgecmesi, siipheliye ulasilamamasi hali ile siipheli hakkinda kamu

davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilmemis olmasi halleridir.*"

2.2.1. Akil Hastahgy, Yas Kiiciikliigii ile Sagir ve Dilsizlik Hali

Ceza sorumlulugunun giindeme gelebilmesi i¢in insanlarin belli bir olgunluga
erismeleri gerektigi diislincesi eski hukuk sistemlerinden bu yana siirekli olarak kabul

411

edile gelmistir.”* Ancak, dogru ile yanlisi, hak ile haksizligi, iyi ile kotiiyii ayirabilme

ve bu anlayisa gore davranabilme yetenegi olarak tanimlanan kusur yetenegine sahip
kisi kusurlu olarak hareket edebilir.*'?

5237 sayili TCK’nin ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan haller baslikli
kisminda 31, 32 ve 33. maddelerinde yas kii¢tikliigii, akil hastalig1 ve sagir ve dilsizlik
halleri diizenlenmistir. Bu kategoride yer alan failler hakkinda bazi durumlarda ceza
verilememekte, baz1 durumlarda da verilecek ceza belirli oranlarda indirilmektedir.
Nitekim, kusur denilen olgu islenen fiil ile ilgili olarak hukuka aykirilik ve tipiklik
tespit edildikten sonra faile meydana gelen haksizligin isnat edilip edilemeyecegi ile
ilgili bir yargidir.*"?

5271 sayili CMK’nin 250/12. maddesinde akil hastaligi, yas kiiclikligii ile sagir ve
dilsizlik hallerinde seri muhakeme usuliiniin uygulama alan1 bulamayacagindan
bahsedilmistir. Diger bir deyisle bu gibi hallere sahip olan failler hakkinda sorugturma
islemleri genel hiikiimler uyarinca yiiriitiilecektir.

Burada bahsedilen hallere sahip olan failler hakkinda seri muhakeme usuliiniin

uygulanmasi ile ilgili olarak Cumhuriyet Savcisinin herhangi bir takdir yetkisi de

4195771 sayili CMK ’nin 250. Maddesi.

1 Mehmet Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yayimevi,
Ankara 2019, s. 615.

“12 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 615.

3 1durar, s. 140; Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 390.
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bulunmamaktadir. Bu husus kanun koyucu tarafindan emredici olarak
diizenlenmistir.*'*

Fransiz ceza hukukunda ise, seri muhakeme usuliiniin uygulanmadigr durumlar
arasinda sadece yas kiigiikliigii hali sayilmig olup kapsaminin bizim hukukumuza gore
daha dar tutuldugu soylenebilir.*"?

Seri muhakeme usuliiniin uygulama alani bulabilmesi i¢in, siiphelinin kendi 6zgiir
iradesi ile bu uygulamay1 kabul etmesi gerekmektedir. Siiphelinin kendi 06zgiir
iradesinin olusumunu etkileyecek hallerin varligi halinde kanun koyucu bu usuliin
uygulanmamasini istemistir. Nitekim bu durumlarda bulunan faillerin kendi hal ve
hareketlerini tam olarak 6zgiir bir irade ile yonettiginden ya da yonlendirdiginden de
bahsedilemez.*'®

Seri muhakeme usuliinii kabul eden siipheli, sozliiliik, yiizytizelik, ¢elisme ve delil
gosterme gibi bir takim hukuki giivencelerden feragat etmektedir.*'” Kanaatimizce,

kanun koyucu tarafindan bu kapsamda bulunan failler hakkinda tam olarak 6zgir bir

irade ile hareket edemekdikleri diisiincesiyle bu kimseleri kapsam disinda birakmastir.

2.2.1.1. Akil Hastahg Hali

Gilinlimiizde, birgok uygar toplum tarafindan, diinden farkli olarak akil hastaligina
sahip kimselerin, bir takim eylem ve davranislarinda, anlama ve isteme yeteneginin
6nemli derecede azaltan ya da ortadan kaldiran bir neden olarak kabul edilmektedir.*'®
Bir kisiye isledigi fiil nedeniyle kusur atfedilebilmesi i¢in fiziksel gelismisligin yani
sira akli melekelerin de saglikli olmasi gerekmektedir.*"

Insan, etkisi altinda bulundugu akil hastaligi nedeniyle, davranislarinin hukuki
anlam ve sonuglarin1 kavrayabilme yeteneginden ya da davranislarini hukukun
icaplarina gore yonlendirme yeteneginden yoksun kalabilmektedir. Dolayisiyla, etkisi
altinda bulundugu akil hastaligin1 sebebiyle suc teskil eden bir fiil isleyen kimsenin

kusur yeteneginin bulundugu kabul edilemeyecektir.**’

145271 sayili CMK’nin 250/12. Maddesi.

15 Caglar, s. 55.

1 Tldurar, s. 146.

‘7 Aym yonde, Tldirar, s. 145.

M8 Zeki Hafizogullar/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, US-A
Yaymcilik, Ankara 2015, s. 396.

9 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 627.

20 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 971.
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5237 sayil1 TCK’nin 32. maddesinde akil hastalig1 hali diizenlenmistir. Buna gore,
“Akil hastalig1 nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug¢larint algilayamayan
veya bu fiille ilgili olarak davramslarini yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis
olan kisiye, ceza verilmez. Ancak bu kisiler hakkinda giivenlik tedbirine hiikmolunur.
Birinci  fikrada yazili derecede olmamakla birlikte isledigi fiille ilgili olarak
davramslarint yonlendirme yetenegi azalmis olan kigiye agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi yerine yirmibes yil, miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yil hapis cezasi verilir.
Diger hallerde verilecek ceza altida birden fazla olmamak iizere indirilebilir. Mahkim
olunan ceza, siiresi ayni olmak kosuluyla, kismen veya tamamen, akil hastalarina ozgii
giivenlik tedbiri olarak da uygulanabilir.” hiikmii yer almaktadir. Dikkat edilirse,
yapilan yargilama sonucunda mahkeme tarafindan, akil hastaligina sahip kimse
hakkinda “beraat” karar1 degil, “ceza verilmesine yer olmadigi karart”
verilmektedir.**!

Boylelikle akil hastaligi halinde sug, faile isnat edilebiliyor ancak fail, eylemlerini
tam olarak beklendigi gibi yonetememesi sebebiyle kinanamamaktadir. Bu durumda
ise, faile ceza verilemiyor ancak hakkinda akil hastalarina 6zgili giivenlik tedbirleri

uygulanabilmektedir.*?

2.2.1.2. Yas Kiiciikliigii Hali

Kusur yetenegi tistiinde etkili olan sebeplerin basinda yas kiiclikliigii olgusu
gelmektedir.*”® Ceza sorumlulugunun sz konusu olabilmesi i¢in, insanlarin belli bir

olgunluga gelmis olmalar1 gerektigi diisiincesi ¢cok eski hukuk sistemlerinden bu yana

424

kabul edile gelmistir.”™ Roma hukukunda 12 levha kanunlarindan itibaren ceza

sorumlulugu kimsenin ruhi ve fiziki olgunlukta olmasi anlamina gelen buluga ermeye
bagl tutulmustur. Kilise hukukunda ise esas itibariyle 7 yasindan kiiclik kimselerin,

425

kastla hareket etmesi miimkiin olmayan akil hastalar1 gibi degerlendirilmistir.” Zira

yas1 kiiciik kimseler, tam ve olgun bir insandan beklendigi gibi dogruyu yanlistan,

1 veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski,
Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s. 373.

2 Aymtil bilgi igin; Fatmanur Yagc1r “Tiirk Ceza Hukukunda Akil Saghg”, Yaymmlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2021.

3 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 457.

424 Mehmet Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yayievi,
Ankara 2019, s. 615.

425 Besir Aslan, Ceza Hukukunda Yas Kiiciikliigii, 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2014, s. 21.
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hakliy1 haksizdan, iyiyi kotiiden, ayirabilme yetenegine ya hic¢ sahip degillerdir ya da
bu yetenek tam olarak gelismemistir.**®

Cagdas uygarligin ve toplumun 6nemli bir unsuru olan ¢ocuklarin yetismesi,
bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimi ile ilgili egitsel Onlemlerin
almmasi, onun toplum igindeki yerini diizenleyen hukuk kurallarina baghidir.*’

Bu itibarla, 5237 sayili TCK’nin 31. maddesinde yas kii¢iikliigii hali diizenlenmis ve
ilgili maddede t¢lii bir ayrima gidilmistir. Burada on iki yasini tamamlamamais olanlar,
on iki ile on bes yas arasinda olanlar ile on bes ile on sekiz yas arasinda bulunan
kimseler hakkinda ceza verilemeyecegi ya da belirli oranlarda indirim ile ceza
verilebilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, on iki yasini tamamlamamis kimselerin isledigi suclar hakkinda faillere
ceza verilememektedir. Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan bu yas araliginda bulunan
kimselerin sug isleme ehliyetleri olmadigi kabul edilmistir. Yine on iki ile on sekiz yas
araliginda bulunan kimseler hakkinda ise, heniiz hayatin baginda olmalar1 ve ceza ve
cezaevi ortaminin kisi iizerinde olumsuz etkileri nedeniyle belirli oranlarda indirim
yapilarak cezaya hiikmedilmektedir.

Deginilmesi gereken bir bagka nokta ise, fail tarafindan sucun islendigi tarihin mi
yoksa miissesenin uygulanacagi tarihin mi failin yas1 hususunda goz oniine alinacagidir.
Kanaatimizce kanun koyucu bu kapsamda bulunan kimselerin anlama kabiliyetleri
snemsemektedir.*”® Bu kimselerin fiili isledikleri tarihte degil kendisine teklif edilen
indirimli ceza tarihinin esas alinmasi gerektigini amaglamaktadir. Buna gore,
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan faile indirimli sekilde ceza teklif edilen tarihin yas
kiiciikligi noktasinda hesaba katilmasidir. Seri muhakeme wusulii uygulanirken
uygulamada birlik saglanmasi i¢in yas kiiclikliigliniin hesabinda, siipheliye teklifin
yapildig1 tarihin esas alinmasi gerektigi seklinde bir kanuni diizenlemenin yapilmasi
faydal1 olacaktir.

Bir 6rnek vermek gerekirse on alt1 yasinda sug isleyen bir failin olaydan ii¢ yi1l sonra
yani on dokuz yasinda iken isledigi sugun ortaya ¢ikmasi halinde faile seri muhakeme
usulii teklif edilebilecektir. Ciinkii fail kendisine miiessesenin teklif edildigi tarihte on
sekiz yagini tamamlamis ve yas kiiclikliigii hali bulunmamaktadir. Normun getirilis

amaci da sorusturma tarihindeki yasin hesaba alinmasi gerektigidir. Sucu isledigi tarihte

426 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 615.

7 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, 1. Baski, Pegem Akademi,
Ankara 2010, s. 1.

% Aym yonde Caglar, s. 57; Karakehya/ince Tunger, s. 43.
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ka¢ yasinda olursa olsun kendisine sunulan teklifin icerigi fail tarafindan
kavranabiliyorsa miiessesenin  uygulanmasit agisindan  herhangi bir  sorun

bulunmamaktadir.**’

2.2.1.3. Sagir ve Dilsizlik Hali

Sagir ve dilsizlik hali , patolojik bir durum olup, bu kisilerin yasama uyum
saglayabilmelerini giiclestirmektedir.”*® Insanin isitme yetenegine dogustan itibaren
sahip olmamasi1 ya da kiiciik yasta bu yetenegini kaybetmesi nedeniyle, konusma
yetenegi de gelismez. Isitme yetenegine hi¢ sahip olmayan insanlarm algilama yetenegi
de diger insanlara nazaran yeterince gelisememektedir.*'

Bunu o6ngoren kanun koyucu, bu durumdaki kimselerle ilgili olarak bir takim

2 By kanuni diizenlemelerin

koruyucu kanuni diizenlemeler de yapmustir.
belirlenmesinde, failin sugu islendigi siradaki yas1 olciitii dikkate alinmis, sagir ve
dilsizlerle ilgili olarak, yas1 kiiciik olan kimselerin sorumluluk rejimine paralel bir
diizenleme yapilmustir.** 5237 sayili TCK’nin 33. maddesinde ise, sagir ve dilsizlik
hali diizenlemistir. Ilgili maddede, “Bu Kanunun, fiili isledigi sirada on iki yasin
doldurmams olan ¢ocuklara iliskin hiikiimleri, on bes yasini doldurmamis olan sagir
ve dilsizler hakkinda; on iki yasim doldurmus olup da on bes yasini doldurmamig
olanlara iliskin hiikiimleri, on bes yasint doldurmus olup da on sekiz yasini
doldurmamus olan sagwr ve dilsizler hakkinda, on bes yasinit doldurmus olup da on sekiz
yasint doldurmamig olanlara iliskin hiikiimleri, on sekiz yasini doldurmus olup da yirmi
bir yasini doldurmamis olan sagwr ve dilsizler hakkinda da uygulanir.” hiikmii
mevcuttur.

Bu durumda bulunan kimseler i¢in, kanun koyucu pozitif bir ayrima gitmis
durumdadr. Ilgili kimselerin haklarinda verilecek cezalar agisindan belirli oranlarda
indirimler Ongérmiistiir. Burada seri muhakeme acisindan dikkat edilmesi gereken
nokta tiim sagir ve dilsizler hakkinda miiessesenin uygulanamiyor oldugu degil, yirmi

bir yagini doldurmamis sagir ve dilsiz kimseler hakkinda miiessesenin uygulanamryor

% Karakehya/ince Tunger, s. 43.

9 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 631.

1 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 470.

2 5271 sayilh CMK’nin 150/2. Maddesi; ‘‘Miidafii bulunmayan siipheli veya sanik; ¢ocuk, kendisini
savunamayacak derecede malul veya sagwr ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir miidafi
gorevlendirilir.”’

3 Ali Parlar/Muzaffer Hatipoglu, Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler, 2. Baski,
Seckin Yaymevi, Ankara 2010, s. 318.
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olusudur.®* Nitekim yirmi bir yasim doldurmus sagir ve dilsiz bireylerin kusur
ehliyetleri tamdir.

Her ne kadar yirmi bir yasin1 doldurmus sagir ve dilsiz kimselerin kusur ehliyetleri
tam olsa da seri muhakeme miiessesesinde, siiphelinin bu usulii kabul etmesi halinde bir
cok anayasal hakkindan feragat ettigi kaginilmaz bir gergektir. Bu diigsiinceden hareketle
yirmi bir yasimni doldurmus sagir ve dilsiz olan siipheliler ile sagir ve dilsiz olmayan
diger yetiskin silipheliler arasinda, seri muhakeme usuliiniin kabul edilerek
sonuclanmast baglaminda tam olarak hakkaniyete uygun bir esitlik oldugundan
bahsedilemez.

Nitekim yirmi bir yasini doldurmus sagir ve dilsizlere bu wusul hakkinda
bilgilendirme yapmak ve anlatmak, sonrasinda ise bu kimselerin miiesseseyi kabul
yoniinde iradelerine itibar edilerek seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi zaman zaman
hakkaniyete aykir1 sonuglar ortaya cikarabilecektir. Burada bahsedilen tehlikenin
Onlenebilmesi i¢in yirmi bir yasin1 doldurmus sagir ve dilsiz olan siiphelilerin her ne
kadar kusur ehliyetleri tam olsa da, bu kimseler hakkinda seri muhakeme usuliiniin
uygulanmamasi gerektigi yoniindeki fikrimizi yineliyoruz.

Bunun yani sira deginilmesi gereken bagka bir nokta ise, siipheli tarafindan sugun
islendigi tarihin mi yoksa miissesenin uygulanacagi tarihin mi sagir ve dilsizlik
baglaminda g6z Oniine alinacagidir. Kanaatimizce yukarida yas kiigiikliigii i¢in yapilan
aciklamalar sagir ve dilsizlik hali i¢in de gegerlidir. Buna gore seri muhakeme usulii
teklif edildigi anda siiphelinin sagir ve dilsiz olup olmadigina gore hareket edilmelidir.
Nitekim bu usuliin teklifi aninda siiphelinin sagir ve dilsizlik hali bulunmuyorsa,
kendisi lehine yar1 oranda indirimli ceza alabilmesinin Oniine gecilmemelidir. Seri
muhakeme usulii uygulanirken uygulamada birlik saglanmasi i¢in sagir ve dilsizlik
halinin hesabinda, siipheliye teklifin yapildig: tarihin esas alinmasi1 gerektigi seklinde

bir kanuni diizenlemenin yapilmas1 faydali olacaktir.

2.2.2. Istirak Halinde Suc Isleyen Siiphelilerin Durumu

Oncelikle istirak kelimesinin anlammna bakmak gerekirse, Tiirk Dil Kurumu’nun

Giincel Tirk¢e Sozligi'nde, “ortaklik, ortak olma, paydashk”  olarak

435

tanimlanmaktadir.”” Istirak haline, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da yer verilmis

4 Baytaz, s. 242.
33 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ e.t.: 25.04.2022
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olup tek bir kisiyle islenebilen bir su¢un somut olayda birden ¢ok kisiyle islenmesi
seklinde aciklanabilir.**®

Suglar genellikle tek bir kisi tarafidan islenebilir. Kanuni tarifte bir fiilin bir kimse
tarafindan gerceklestirilmesi esas alinmaktaysa da, cogu kez bu fiiller birden fazla
kimsenin miisterek katilimlariyla da islenebilmektedir.*’ Kanunen ve nitelikleri geregi
tek bir kisi tarafindan islenebilen sucun, birden fazla kimsenin kendi aralarinda
yaptiklar1 anlasmaya bagli olarak fiilin olusumuna illi degeri haiz bir katkida bulunarak

438

birlikte islenmesi halinde istirakin varligindan s6z edilebilir.””” Hukukumuzda istirake

iligkin hiikiimler kasten islenebilen suclarda s6z konusudur. Bu nedenle istirak
hiikiimlerinin taksirle islenebilen suclarda uygulanmasi miimkiin degildir.**’

Istirak halinde sug isleyen failer hakkinda maddi gercege en dogru ve giivenli
sekilde ulasmak i¢in ve usul ekonomisine de uygun oldugu gerekcesiyle birlikte dava
agilmakta ve tiim failler birlikte yargilanmaktadir.**°

Seri muhakeme usuliinde istirak halinde sug¢ isleyen failler hakkinda 6zel bir
diizenleme yer almaktadir. Buna gore, 5271 sayili CMK’nin 250/11. maddesinde,
“Sucun, istirak hadlinde islenmesi durumunda gsiiphelilerden birinin bu usuliin
uygulanmaswni kabul etmemesi hdlinde, seri muhakeme usulii uygulanmaz.” emredici
hilkmii ile belirtilmistir. Yine ilgili Yonetmelikte de istirak halinde su¢ islenmesi
halinde tiim faillerin seri muhakeme usuliinii kabul etmesi gerektigi vurgulanmis aksi
halde klasik yargilamaya devam edilecegi belirtilmistir.**’

Sugun istirak halinde islenmesinden anlasilmasi gereken 5237 sayili TCK’nin 37 ile
41. maddeleri arasinda diizenlenen faillik ve seriklik halleridir.*** Bunlardan birlikte
faillik ve seriklik durumlarinda (azmettirme ve yardim etme) tiim siipheliler hakkinda
seri muhakeme usuliiniin uygulama alani1 bulabilmesi i¢in, tiim siiphelilerin bu usuliin
uygulanmasini kabul etmesi gerekmektedir.**?

Bu maddenin konulus amacina deginmek gerekirse, madde hiikmiiniin olmadigini

varsaydigimiz durumda, fail ya da seriklerlen birisinin seri muhakeme usuliinii kabul

6 {smail Ercan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Kuram Kitap, Istanbul 2017, s. 201.

7 [zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 582.

438 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 721, Detayl bilgi i¢in; Devrim Aydin, “Tiirk
Ceza Hukukunda Istirak”, Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2008.

% Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara 2021, s. 448.

“9 Aym yonde, Tldirar, s. 138.

“! Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y 6netmeligi’nin 7/2. Maddesi.

“2 Belci, s. 92.

3 Aygormez/Korkmaz, s. 10.
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etmemesi halinde o kimse hakkinda yargilama genel hiikiimlere gore devam edecektir.
Diger bir kisim siiphelilerin ise seri muhakeme usuliinii kabul ederek yari oranda
indirimli ceza almalar1 glindeme gelecektir.

Ilk durumda seri muhakeme usuliinii kabul etmeyen failin genel hiikiimlere gére
yargilandig1 halde beraat etmesi durumunda, diger istirak iradesi ile su¢ isledigi
sipheliler arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikacaktir. Bu durumun ise, suca istirak eden
tim failler arasinda ceza adaletinde esitsizlik yaratmasima ve kamuoyunun adalet
duygusunun zedelenmesine yol acabilecektir. Bunu 6ngéren kanun koyucu ilgili madde
hiikmiinii getirmis ve bu ve benzeri tartismalarin 6niine gegmek istemistir.**

Ayrica seri muhakeme usuliiniin getirilis amaglarindan en énemlisi yargida hizli bir
sekilde karar verilmesi ve biriken is yiikiiniin dniine gecilmesidir. Istirak halinde sug
isleyen failler hakkinda bir kisim siipheliler i¢in, seri muhakeme usuliine gore diger
kisim stipheliler i¢in ise, genel hiikiimlere gére devam edilmesi durumunda yarginin is
yiikii azalmayacak aksine daha da artarak karmasiklasabilecektir.**> Nitekim kanun
maddesinin getirilis amact usul ekonomisine de daha uygundur.**°

Yine bir diger tartisilmasi gereken nokta ise, siipheli kimsenin seri muhakeme
usuliinii kabul etmesinden sonra sucun istirak halinde islenmis olmasi halinin ortaya
¢ikmasidir. Bu gibi durumlarda seri muhakeme usuliinii kabul eden siipheli hakkinda
hiikiim tesis edilip edilmedigine bakmak gerekmektedir. Eger miiesseseyi kabul eden
stipheli hakkinda heniiz hiikiim verilmemigse diger siipheliye de usul teklif edilecektir.

Diger siiphelinin bu usulii kabul etmemesi halinde her iki siipheli hakkinda da seri
muhakeme usuliiniin uygulanmamasi gerekmektedir.**’

Ancak diger siiphelinin bu usulii kabul etmesi halinde ise, her iki siipheli hakkinda

da seri muhakeme usulii uygulama alani bulabilecektir.**®

Stipheli kimse hakkinda seri
muhakeme usuliinii kabul etmesi nedeniyle verilen hilkmiin kesinlesmesi durumunda
sugun istirak iradesi ile islendiginin giindeme gelmesi ve bagkaca faillerin ortaya

cikmasi halinde ise, diger siiphelilerin usulii kabul edip etmedigine bakilmaksizin ilk

“4 Caglar, s. 53.

“ Caglar, s. 52-53.

6 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 54.
7 Caglar, s. 53.

“* Ildirar, s. 139.
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olarak miiesseseyi kabul eden siipheli hakkinda verilen hiikkiim ortadan
kaldirilmamalidir.**

Ayrica ilgili Yonetmeligin 7/2. maddesinde de belirtildigi iizere istirak iradesi ile
beraber su¢ isleyen faillerden birisinin yas kiiciikliigli, akil hastalifi ya da sagir ve
dilsizlik hallerine sahip olmasi durumunda da yine tiim siipheliler hakkinda seri

muhakeme usulii uygulama alan1 bulamayacaktir.

2.2.3. Siiphelinin Reddetmesi veya Vazgecmesi Hali

Seri muhakeme usuliiniin uygulama alani bulabilmesi i¢in, siiphelinin kendi 6zgiir

iradesi ile kendisine sunulan teklifi kabul etmesi gerekmektedir.450

Stipheli tarafindan
teklifin reddedilmesi halinde de seri muhakeme usulii uygulama alan1 bulamayacaktir.
Ayrica ilgili Yonetmeligin 5/4. maddesinde, “Siipheli mahkeme tarafindan hiikiim
kuruluncaya kadar seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina yonelik iradesinden
vazgegebilir.” hikkmi mevcuttur. Boylelikle siipheli hakkinda mahkeme tarafindan
hiikkiim verilinceye kadar siiphelinin seri muhakame usuliiniinden vazgecebilmesi
miimkiindiir.

Ilgili Yonetmeligin 10/3-4. maddelerine gore, siipheliye Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yapilan seri muhakeme teklifi sonrasinda, siiphelinin istemi {izerine
kendisine bir aya kadar makul bir siire verilebilmektedir. Kendisine tayin edilen siirenin
sonuna kadar siiphelinin mazeretsiz olarak gelmemesi durumunda siipheli hakkinda
sorusturma genel hiikiimlere gore devam edecektir.

Yine ilgili Yonetmeligin 13/5. maddesine gore, Cumhuriyet Savcisi tarafindan
kendisine teklif edilen sonug¢ cezay1 kabul eden siiphelinin, mazeretsiz olarak hakkinda
hilkkmiin tesisi i¢in, mahkemeye gitmemesi halinde de siiphelinin seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasindan vazgectigi kabul edilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken baska bir nokta ise, mazeretsiz olarak davete
uymayan ya da talepnamenin gonderilmesinden sonra mahkemede hazir olmayan
stipheli, Cumhuriyet Bassavciliginca hakkinda iddianame tanzim edilmeden 6nce yani

stipheli hakkinda genel hiikiimlere gore yargilanmaya baslanmadan evvel hazir olur ve

9 Belci, s. 92; Mustafa Ruhan Erdem/Candide SENTURK, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir
Kurum Olarak Seri Muhakeme Yontemi (CMK m. 250)”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 14. S. 41, Ankara
2019. s. 588.

405271 sayili CMK’min 250/3. Maddesi.
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seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul ederse, ilgili Yonetmeligin 5/11.
maddesine gore, siipheli hakkinda seri muhakeme usulii uygulanabilecektir.

Nitekim ilgili Yonetmeligin 5/11. maddesinde bu hususa yer verilmistir. Burada,
“Stipheli, iddianamenin diizenlenmesine kadar Cumhuriyet Savcisina basvurarak,
hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini talep edebilir. Bu durumda
Cumhuriyet Savcist tarafindan seri muhakeme usulii uygulanir.” hikmii ile ifade
edilmistir. Dikkat edilirse bu hususta Cumhuriyet Savcisinin takdir yetkisi bulunmayip

seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi emredici olarak diizenlenmistir.

2.2.4. Siipheliye Ulasilamamasi Hali

Stipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturmada sugu igledigine dair Cumhuriyet Savcisi
nezdinde yeterli sliphenin edinilmesi halinde seri muhakeme usuliinii kabul edip
etmedigini sormak i¢in, siipheli adliyeye davet edilir. Burada sozii edilen davet, ¢agri
kagidi gonderilerek yapilabilecegi gibi telefon, faks, telgraf, elektronik posta vb.
iletisim araglar ile de yapilabilir.*"

Stipheliye yapilan davet seklinin bu kadar cesitli olmasimin sebebi ise, seri
muhakeme usuliinden beklenen hizli bir sekilde sonuca ulasilmasi ve sorusturmanin
seri olmasi diisiincesidir. Stipheliye ulasilamamas1 halinde bu usuliin uygulanmasindan
vazgecilecektir. Ancak doktrinde bir kisim yazarlar tarafindan siipheliye adli tebligat
disinda yapilan davetlerin, kurumun amaciyla bagdagsmadigi ve bu durumun siipheli
acisindan aleyhine sebebiyet verebilecegi goriisii savunulmaktadir.**?

Diger davet yoOntemlerinin kabulii halinde ise silipheli hakkinda hak kaybi
olusabilecegi ileri siiriilmektedir.*”?

Stipheliye ulagilamama hali hem 5271 sayilit CMK’da hem de ilgili Yonetmelikte
diizenlenmistir. Buna gore, CMK’nin 250/13. maddesinde “Resmi mercilere beyan
edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda
olma ya da baskaca bir nedenle gsiipheliye ulasilamamasi halinde, seri muhakeme
uygulanmaz.” hiikmii ile ifade edilmistir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanamamasi i¢in, siiphelinin resmi mercilerde

gbziiken adresinde bulunmamasi hali yeterli olmayip ayrica siipheliye ulagilamamasi da

gerekmektedir. Siipheliye ulagilamamasi halinde seri muhakeme usuliine iliskin teklif

B dirar, s. 147. )
2 Belci, s. 96; Kocakale, s. 89; Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 65.
3 durar, s. 147.
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yapilamayacaktir. Bu husus ise, tutanaga baglanarak siipheli hakkinda genel hiikiimler
uyarinca sorusturmaya devam edilecektir.**

Ayrica belirtmek gerekir ki siipheliye ulagilamamasi halinde siipheli hakkinda zorla
getirme ya da yakalama karar da verilemeyecektir.*> Nitekim ilgili Yénetmeligin 5/7.
maddesinde de “Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini teklif etmek amacuyla siipheli
hakkinda zorla getirme karari verilemez ve yakalama emri diizenlenemez.” hikkmii

mevcuttur.

2.2.5. Kamu Davasinin Acilmasimi Ertelenmesi Karar1 Verilmesi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birisi olan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kurumu 5271 sayili CMK’nin 172/2. maddesinde diizenlenmis olup
sartlarinin olusmasi halinde miiessesenin uygulanmasi hususu Cumhuriyet Savcisinin
takdirine birakilmustir. Ilgili maddede, “Uzlastirma ve énddeme kapsamindaki suclar
hari¢ olmak tizere; Cumhuriyet Savcisi, iist simirt ti¢ yil veya daha az siireli hapis
cezasim gerektiren suglardan dolay: yeterli siiphenin varligina ragmen kamu davasinin
actlmasimin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir.” hikkmii ile ifade edilmistir.

Eger siipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturma neticesinde yeterli siipheye ulasilmasi
halinde Cumbhuriyet Savcisi tarafindan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilmez ise bu kez seri muhakeme usulii glindeme gelecektir.

Nitekim 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250/1. maddesinde,
“Sorusturma evresi sonunda agagidaki suglarla ilgili olarak kamu davasinin
acimasimin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri muhakeme usulii uygulanir.”
hiikmii, emredici bir sekilde ifade edilmistir.

Dikkat edilirse burada kanun koyucu tarafindan bir oncelik siralamasi yapilmistir.
Her iki alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar1 arasindan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kurumunun uygulanmasina seri muhakeme usuliine gore Oncelik
taninmustir. Boyle bir oncelik sirasina gidilerek kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
miiessesesine istiinliik taninmasi ile siliphelinin de lehine bir durum yaratildig:
sOylenebilir.

Buna gore, siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilmesi durumunda, siiphelinin 5 yil boyunca kasitli bir su¢ islememesi halinde,

askida bulunan sorusturma dosyasi ile ilgili olarak siipheli hakkinda kamu adina

4 Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y dnetmeligi’nin 9/2. Maddesi.
3 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 57.
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kovusturmaya yer olmadig: karari verilecektir. Ilgili Yonetmeligin 10/1-f. maddesine
gore seri muhakeme usuliinde, slipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturmada yeterli
siipheye ulasilmasi halinde alacagt muhtemel cezanin yarisi Cumhuriyet Savcisi
tarafindan silipheliye teklif edilmektedir. Siiphelinin kabul etmesi halinde mahkeme
tarafindan infaz kabiliyeti bulunan ve siliphelinin adli siciline isleyebilecek bir cezaya

hiikkmolunmaktadir.

2.3. Seri Muhakeme Usuliinde Sujeler
2.3.1. Cumhuriyet Savcisi

Saveilik kurumu, ilk olarak Bati’da 14. Yiizyilda krallarin ve asillerin, hukuk ve
ceza davalarindaki mali ¢ikarlarin1 korumak amaciyla olusturulmus bir miiessesedir.
Engizisyon donemi sakincalari sonucunda Savcilik miiessesesinin ¢agdas bir yapiya
kavugmas1 sonucu ortaya ctkmustir.*>® Bu kurum, Fransa’da ilk olarak 1808 tarihli
Napolyon Ceza Usul Kanunu ile diizenlenmis olup Almanya’da da 1830’lardan itibaren
Fransiz 6rnekleri temel alinarak olusturulmaya baslanmistir.*’

Tiirk hukukunda ise, baslangigta Savcilik miiessesesi Ongoriilmemistir. Kural olarak
bireyler ceza davalarimi kendileri takip etmistir. Diger bir deyisle bu siirecte “itham
sistemi” gegerli olmustur. 1840’lardan itibaren itibaren kurulan nizamiye
mahkemelerinde de Savcilik miiessesesi yine yer almamis olup ilk defa 1879 tarihli
Ulus Yasast’nin 20 ila 25. maddeleri arasinda Savcilara iligkin hiikiimler diizenlenmis
ve Savcilarin kovusturma mecburiyeti agikca ifade edilmistir.*®

Iddia makami yani savcilik kurumu, isbirligi esasmna dayanan ve kollektif olarak
diger bir deyisle kiil halinde vyiiriitilen, ceza muhakemesinin ii¢ makamindan
birisidir.*** Ceza muhakemesinde iddia etmek bireylere degil, devlete ait bir is olup
aym zamanda kamusal bir gérevdir.*® Cumhuriyet Bagsavciliklart kamu adina iddia
faaliyetlerini ylriitmekte ve bu makamin igerisinde bir kiil halinde Cumhuriyet
Savcilart gérev yapmaktadir. Itham gérevi, diger bir deyisle kamu davas1 agmak iizere

iddianame tanzim etmek gorevi Bagsavcilik makamina aittir.*"'

436 Centel/Zafer, s. 108.

7 Centel/Zafer, s. 108.

8 Centel/Zafer, s. 108.

49 Sahin/Géktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 80.

460 Bahri Oztiirk ve digerleri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara 2021, s. 155.

! Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara
2021, s. 163.
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Tiirk ceza hukuku sisteminde Savcilik makaminin idari ve adli bir ¢ok gorevi
bulunmaktadir.*** Saveilik makaminin adli agidan en énemli asli gérevi, sug islendigi
izlenimi edinmesi halinde kamu davas1 agilmasi igin yeterli siipheye ulasmak amaciyla
arastirma yapmaktir.*®® Saveilik makanu bu arastirmayi kendisi yapabilecegi gibi emri
altinda bulunan adli kolluk gorevlilerine de yaptlrabilir.464

Savcilik makami, yaptigr sorusturma neticesinde yeterli siipheye ulasamazsa
kovusturmaya yer olmadigi karar1 verirken, yeterli siipheye ulasilirsa mahkemeye
hitaben iddianame diizenler.*®> Savcilik miiessesesi, devlet ve kamu adina, yargilama
makami olan mahkemeye, suca ve suglulara iligkin olarak iddia faaliyetinde bulunarak
asli gorevlerini yerine getirmektedir.*®°

Yine Cumbhuriyet Savcilarimin, kanun hiikiimlerine gore yargilama faaliyetlerini
izlemek ve Bagsavciligl temsil etmek, bunlara katilmak, gerektiginde kanun yollarina
basvurmak, kesinlesen mahkeme kararlarinin yerine getirilmesini saglamak, infaz ile
ilgili islemleri yerine getirmek ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak gibi
baskaca gorevleri de bulunmaktadir.*®’

5271 sayih CMK’nin 250. maddesinde diizenlenen seri muhakeme usuli ile
Cumbhuriyet Savcilarina klasik muhakeme usuliindeki konumundan ¢ok daha ileri
tastyan bir rol bigilmistir.**® Buna gore, Cumhuriyet Savcisi seri muhakeme usulii
kapsaminda kalan suglar ile ilgili olarak sartlarinin bulunmasi halinde mahkeme hiikmii
kurar gibi talepname diizenleyerek, yetkili ve gorevli mahkemeye gonderecek ve
mahkeme tarafindan da uygun bulunmasi halinde siipheli hakkinda hiikiim tesis
edilebilecektir.

Seri muhakeme usulii silirecinin olumsuz sonuglanmasi halinde klasik muhakeme
usuliine doniilecek ve siipheli hakkinda iddianame tanzim edilerek mahkemeye
gonderilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, siipheli tarafindan seri
muhakeme usuliiniin reddedilmesi halinde, siire¢ tamamen sona ermemektedir. Siipheli

hakkinda iddianame tanzim edilene kadar siiphelinin istemi halinde Cumhuriyet Savcisi

tarafindan tekrardan seri muhakeme usuliine baslanabilecektir. Burada Cumhuriyet

%62 5235 Sayili Kanun’un 20/1. Maddesi.

%63 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, 1. Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara 2005, s.
525.

44 Kocakale, s. 27.

45 Mustafa Artug, Hiikiim Kurma Sanati, 10. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s. 1.

46 K ocakale, s. 27.

%7 Hiisnii Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, 2. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara 2019, s. 106.

468 Ildirar, s. 97.
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Savcisiin takdir yetkisi yer almamakta ve boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde
ilgili Yonetmeligin 5/11. maddesi uyarinca seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
zorunludur.*®’

Siirecin stiphelinin kabulii ile olumlu sonuglanmasi halinde ise, Cumhuriyet Savcisi
tarafindan 5237 sayili TCK’nin 61/1. maddesinde belirtilen Ol¢iitlere gore ongoriilen
cezanin alt ve ist smirlar1 arasinda bir hapis cezasi tayin edilecek ve siipheli seri
muhakeme usuliinii kabul ettigi i¢in, yar1 oranda bir indirim yapilarak sonu¢ ceza
belirlenecektir.

Yine burada sartlarinin bulunmasi halinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan 5237
Sayili Kanun uyarinca secenek yaptirimlara cevrilme, (madde 50) hapis cezasinin
ertelenmesi (madde 51) ya da 5271 Sayili Kanun uyarinca hiikmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi (madde 231) kararlar1 da verilebilir.*”

Cezanin yani sira Cumhuriyet Savcisi tarafindan gilivenlik tedbirlerine iliskin
hiikiimler de uygulanabilecektir. Bir 6rnek vermek gerekirse genel giivenligi kasten
tehlikeye sokan bir siiphelinin bu sugta kullandig1 atesli silahi, 5237 Sayili Kanun’un

54. maddesi uyarinca miisadere edilebilecektir.*’!

2.3.2. Siipheli

5271 sayili CMK’nin 2/1-a maddesinde siliphelinin tanim1 yapilmis olup, sorusturma
evresinde su¢ siiphesi altinda olan kimse olarak ifade edilmistir. Bagka bir deyisle
stipheli, fail olma ihtimalinin bulundugu diisiiniilen ve hakkinda isledigi sugla arasinda

472 . .
Kovusturma evresinin baslamasi ile

baglant1 goriilen kimse veya kimselerdir.
stipheli, sanik sifatin1 alir. Kovusturmanin sonunda sanik hakkinda mahkGmiyet hiilkmii
verilmesi ve kesinlesmesi halinde ise hiikiimlii sifatini alir.

Iddia makami olan Cumbhuriyet Savcisinin karsisinda hakkinda isnatta bulunulan
yani iddia edilen olarak siipheli/sanik ve onun temsili makaminda miidafi yer alir.
Stipheli bireysel olarak savunma makamini isgal ederken, onun miidafi ise toplumsal

savunma makami olarak ifade edilir.*’?

49 Tldirar, s. 98.

470 5271 sayili CMK’nin 250/5-6. Maddesi.

47 Ildirar, s. 99.

472 Centel/Zafer, s. 150.

4”3 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara
2021, s. 192.
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Siipheli veya sanik, ceza muhakemesinin en 6nemli sujesi olup ceza muhakemesinin
varlik sebebidir. Biitiin ceza muhakemesi evreleri boyunca, onun suglu mu ya da sugsuz
mu oldugunun tespiti yapilmaya c¢alisilmaktadir. Bunu yani sira, ceza muhakemesinde
hemen hemen tiim sujeler degisebiliyorken siipheli ya da sanik degisememektedir.
Stipheli ya da sanigin degismesi demek, ceza muhakemesinin sona ermesi anlamina
gelmektedir.*’*

Siipheli/sanik ya da miidafi de bir muhakeme sujesi oldugundan*” 5271 sayili
CMK’da bir takim haklara yer verilmistir. Siipheli/sania taninan bu hak ve yetkiler
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile de
giivence altina almmustir.*’°

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi de siiphelinin 6zgiir iradesi ile bunu kabul
etmesine baglidir. Sorusturma evresinin sonunda siipheli hakkinda sartlarinin olugmasi
halinde ilgili Yonetmeligin 9/1. maddesine gore, seri muhakeme usulii uygulama alan
bulabiliyorsa stipheli usulii kabul edip etmedigiyle ilgili olarak adliyeye davet edilir.
Davet telefon, faks, telgraf veya elektronik posta gibi yollarla da yapilabilir. Siiphelinin
mazeretsiz olarak daveti reddetmesi halinde seri muhakeme usulii uygulama alani
bulamayacak ve genel hiikiimlere gore sorusturmaya devam edilecektir.*’’

Ilgili Yonetmeligin 10/3. maddesine gore, Cumhuriyet Savcisi tarafindan
bilgilendirmenin yapilmasi sonrasinda siipheli diisiinmek icin siire isteyebilir. Bu
durumda Cumbhuriyet Savcisi tarafindan siipheliye bir ay1 gegmeyecek sekilde makul
bir siire verilir. Dikkat edilirse bu halde Cumhuriyet Savcisimin bir takdir hakki
bulunmayip siiphelinin istemi halinde makul bir siire verilmesi gerekmektedir. Yine
stiphelinin, usulii kabul asamasinda iradesini miidafi esliginde agiklamasi da kanunen
zorunludur.

Uygulamada zaman zaman siiphelinin usulii sadece kabulii halinde miidafi
478

gorevlendirilmektedir. Ancak bu durum kanunun lafzina ve ruhuna aykirdir.

Kanimizca silipheli, Cumhuriyet Savcisi tarafindan kendisine sunulan teklifi miidafi

47 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 137.

5 Ozge Apis, “Giincel Yarg: Kararlar ve Yasa Degisiklikleri Isiginda ifade Alma ve Sorgu Sirasinda
Siipheli/Sanigin Haklar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.
25, S. 1, Istanbul 2019, s. 54.

476 K ocakale, s. 35.

7 dirar, s. 100.

% ldirar, s. 100.
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huzurunda dinlemeli ve miidafinin hukuki destegi ile diislinlip bir karar vererek 6zgiir
iradesini agiklamalidir.*”

Stipheli seri muhakeme usuliinii kabul ettikten sonra hiikiim verilinceye kadar her
zaman bu usulden vazgegebilir.**® Bunun yani sira siipheli kabul beyanindan sonra da
mahkemeye mazeretsiz olarak gitmemesi durumunda da usulii zimni olarak reddetmis
say1lacaktir.*®!

Ayrica siipheli hakkinda hiikiim tesis edildikten sonra da siiphelinin bu karara itirazi
miimkiin olabilmektedir. Boylelikle silipheliye hiikiimden sonra dahi kanun yoluna

basvurma hakki sakl tutulmustur.**?

2.3.3. Miidafi

Ceza muhakemesinde sisteminde kuvvetler ayriligi sistemi gegerlidir. Boylelikle
muhakeme hukuku, gorevlerinin farkli sujeler tarafindan, fakat birbirleri ile etkilesim
icerisinde, uyumlu bir bi¢imde yiiriitiilmesini ifade eder. Savunma gorevi de siipheli
veya sanik tarafindan bizzat yerine getirilebilecegi gibi islenen her sugtan dolayi
toplumunda bir nebze sorumlu oldugu icin toplumu ve samigr savunan miidafilik
makami olusturulmugtur.**

Yine miidafilik makamina 5271 sayili CMK’nin 2/1-c maddesinde de yer verilmis

484

olup™ doktrinde, ceza muhakemesinde siipheli veya saniga avukatlik yapan, hukuki

yardimda bulunan ve bu amagla miidafilik makamini isgal eden kisi olarak
tanimlanmigtir.*®

Gilinlimiiz ceza hukuku sistemlerinde genel olarak ithamda bulunma veya sug isnat
etme ile su¢ delillerini toplama gdrevi bir devlet organi olan Savcilik makamina

verilmistir. Bunun karsisinda yer alan siipheli veya sanigin tek basina gii¢siiz ve yalniz

7 Aym yonde, Ildirar, s. 100.

40 Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y 6netmeligi’nin 5/4 Maddesi.

! Tdurar, s. 101.

2 durar, s. 101.

* Durmus Tezcan ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Basvuru Kitabi, 2. Baski, Bilge Yayinevi,
Ankara 2017, s. 36; Ayrintili bilgi i¢in bknz. Serhat Sinan Kocaoglu, Miidafi, 3. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara 2017.

4 Bknz. “Miidafi: Siipheli veya samgin ceza muhakemesinde savunmasini yapan avukatr.”

5 Nevzat Toroslu/Metin Feyzioglu, Ceza Muhakamesi Hukuku, 17. Baski, Savas Yaymevi, Ankara
2017, s. 137; Centel/Zafer, s. 181:“Klasik, dar anlamda savunma, yetkili organ oniinde, sug isnadi
altinda bulunan kimsenin, tizerine atili sucu iglemedigini ya da iddia edildiginden daha az cezay1 hak
ettigini ileri siiren, eylemin hukuka aykut olmadigimi ya da bazi yasal nedenlerlesanigin
cezalandirilmamasini ilersi siiren kimse.”
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kalacag: agiktir.*® Bu durum ise, zaman zaman yargilama asamasinda silahlarin esitligi
ilkesine aykir1 durumlarim ortaya ¢ikmasina neden olabilir.**’

Birey ve Devlet diyalektigi i¢erisinde, iddia makaminda oldugu gibi savunmanin da
iki c¢esidinin bulunmasi gerekir. Bunlar, bireysel savunma makami (siipheli veya
sanigin bizzat kendisini savunmast) ve toplumsal savunma makamidir. (miidafidir)**®

Bu ve benzeri durumlarda ise, siipheli veya sanigin hukuki bilgi ve tecriibeye sahip
bir avukattan yararlanmasi, adil yargilanma hakki icin gereklidir.***Aksi halde hukuki
bilgisi yeterince bulunmayan ve eksik olan siiphelinin tek basina seri muhakeme
usuliinii kabul etmesi halinde hak kayiplari meydana gelebilecektir.*”® Bu durum ise,
her zaman maddi gercegin hedeflendigi ceza hukuku sistemimize aykirilik teskil
edebilecektir. Miidafinin de bir hukukc¢u olmasi nedeniyle, iddia makami ile savunma
makan arasinda béylelikle denge saglanmis olmaktadir.*”!

Siipheli hakkinda isnat edilen suglar bakimindan ya da siliphelinin 6zgiirligiini
kisitlayict bazi tedbirlere basvurulmasi hallerinde kanun koyucu tarafindan zorunlu
midafilik miiessesesi ongdrilmiistiir. Zorunlu miidafilik ile ilgili olarak 6ngdriilen
haller 5271 sayili CMK’nin 150. maddesinde sayilmistir. Yine ayni1 maddede, zorunlu
miidafilik ile ilgili hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi de belirtilmistir.

Dikkat edilirse, seri muhakeme usulii uygulanirken kanun koyucunun diizenlemesi
ile, siipheliye zorunlu miidafi atamasi yapilmamakta, sadece teklifin miidafi huzurunda
kabul edilmesi ve mahkeme asamasinda da miidafinin bulunmasi kosulu aranmaktadir.
Dolayisiyla bu konuda meydana gelebilecek uyusmazliklar1 6nlemek i¢in kanun
koyucunun iradesi, seri muhakeme usulii kapsaminda siipheliye atanan miidafinin
zorunlu miidafilik kapsaminda oldugu yoniinde ise, bu konuda 5271 sayili CMK’nin
150. maddesine bu yonde ekleme yapilmasi gerekmektedir.

5271 sayili CMK’nin 250/3. maddesi uyarinca, Cumhuriyet Savcisi tarafindan
slipheliye seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: teklifinin miidafi esliginde kabul

edilmesi zorunludur. Yine siiphelinin kabul yoniinde iradesini mahkeme huzurunda

acikladigi esnada da miidafinin yaninda bulunmasi gerekmektedir. Seri muhakeme

486 Kocakale, s. 32.

7 Ayrintili bilgi i¢in bknz. Yagmur Firat, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Zorunlu Miidafilik”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi SBE, Istanbul 2018.

“¥ Y enisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 199.

9 Kocakale, s. 32.

40 Ildirar, s. 105.

1 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 200.
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usuliiniin uygulandig1 durumlarda siipheli bir ¢ok hakkindan feragat etmekte ve kabulii
ile yar1 oranda indirim yapilan sonug cezayi kabul etmektedir.*”?

Kanaatimizce bunu 6ngoéren kanun koyucu hak kayiplarina sebebiyet vermemek icin
bu durumu gozeterek siliphelinin, kendisine yapilan teklifi kabul agiklamasini bir
miidafi esliginde yapmasini istemistir. Dikkat ¢ekmek gerekirse siipheli bu hakkindan
feragat dahi edemez. Eger siiphelinin miidafi istemeyerek seri muhakeme usuliinii kabul
etmesi halinde dahi kanuna acik aykirilik s6z konusu oldugundan kabul agiklamasi
gecersiz sayilacak ve seri muhakeme usulii uygulama alan1 bulamayacaktir.

Dolayistyla siiphelinin usuliin uygulanmas1 teklifini kabul etmesi ve ayrica
mahkeme asamasinda da miidafi esliginde temsil edilmesi zorunlulugu

bulunmaktadir.*

2.3.4. Hakim

Ceza muhakemesi sistemi sujeleri tez, antitez ve sentez seklinde ornekleyecek
olursak tez yani iddia eden olarak Cumhuriyet Savcisi, onun karsisinda antitez {ireten
stipheli/sanik ve varsa onun miidafi yer almaktadir. Tez ile antitezin sentezini yapan
makamda ise, hakim yer almakta ve muhakemenin karar veren sujesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Hakim, ceza muhakemesinde yargilama faaliyetini yliriiten kimsedir.
Hakim veya hakimlerden olusan heyet, yargilama faaliyeti sonunda, mahkeme makanu
sifatiyla hiikiim tesis etmektedir.**

Yargilama makamlari, hakimlik veya mahkeme olmak iizere ikiye ayrilir. Hakimlik
makamu, kural olarak kovusturma evresinde mahkeme adina gérev yapmaktadir.*
Ancak sorusturma evresinde ise, siipheli hakkinda bir takim tedbirler bakimindan sulh

96

ceza hakimlikleri diizenlenmistir.*”® Sorusturma evresinin isleyisinden sorumlu

Cumhuriyet Savcisi, siipheli hakkinda temel hak ve hiirriyetlerini korumak adina tesis
edecegi bir takim islemleri sulh ceza hakimliklerinden isteyerek yerine getirir.*’
Seri muhakeme usuliinde Cumhuriyet Savcisinin aktif bir sekilde rol aldig:

goriilmektedir.*”® Buna gore, siipheli tarafindan usuliin kabiilii halinde Cumhuriyet

2 [Idirar, s. 145.

493 Kocakale, s. 33.

9% Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 215.

% Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 166.

4% Ildrar, s. 107; Ayrintili bilgi igin bknz. Hamza Sahin, Sulh Ceza Hakimligi Uygulamalar, 1. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara 2019.

497 Ildirar, s. 107.

8 Kocakale, s. 160.
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Savcist tarafindan hiikiim kuruluyor gibi talepname diizenlenecek ve mahkemeye
gonderilecektir.  Diizenlenen bu  talepname mahkeme  hakimi tarafindan
degerlendirilecek ve belirtilen yaptirnmdan agir olmamak kaydiyla hiikiim
aciklanacaktir.

Uygulamada diizenlenen talepname ayni giin mahkemeye gonderiliyor ve siiphelinin
yine ayni giin miidafi esliginde mahkeme huzuruna ¢ikarak hakkinda hiikiim tesis
edilmektedir. Nitekim miiesseseden beklenen ama¢ da bu yondedir.®” lgili
Yonetmeligin  13/1. maddesinde de, “Mahkeme, talepnamenin verildigi giin
incelemesini derhal yapar, stipheliyi, miidafi huzurunda seri muhakeme usulii ile ilgili
olarak dinler ve usulii sonu¢landirir.” hitkmii mevcuttur.

Talepnameyi inceleyen mahkemenin sinirl bir denetim yetkisi bulunmaktadir. ilgili
Yonetmeligin 12 ve 13. maddesinde isaret edilen hususlar noktasinda degerlendirme
yetkisine sahiptir. Burada belirtilen noktalarda eksiklik ya da yanlishik géren mahkeme
bu hususu belirterek talepnameyi tekrar Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir.
Mahkemenin burada yaptig1 denetim dosya iizerinden, olduk¢a dar ve usuli bir denetim
seklidir.

Cumhuriyet Savcisi tarafindan gonderilen talepnamede bir eksiklik yoksa hakim
sipheliyi miidafi huzurunda dinledikten sonra infaz kabiliyeti olan bir hiikiim tesis
eder. Hakimin bu agamada klasik muhakeme usuliinde oldugu gibi hiikiim vermesinden
ise tam olarak bahsedilemez.’” Diger bir deyisle mahkeme hakimi maddi olay1 ¢6ziime
kavusturmak i¢in durugsma acamamakta ve delillere dogrudan temas ederek klasik
yargilamalarda oldugu gibi hareket edememektedir.

Seri muhakemenin uygulama alani buldugu ilk zamanlarda Hakim, Cumhuriyet
Savcist tarafindan kendisine gonderilen talepname metni dogrultusunda hiikiim
kurabiliyordu. Ancak 08.07.2021 tarihli ve 7331 Sayili Kanunun 22. maddesiyle,
“sartlarin  gerceklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve

dosyadaki mevcut delillere gore mahkiumiyet karart verilmesi gerektigi kanaatine

49 Ayni1 yonde, Kocakele, s. 106.

%0 Kocakale, s. 156: Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 31.03.2021 tarih, 2020/35 Esas ve 2021/26 Karar
sayilt ilami ile 5271 sayili CMK’ nin 250/9. fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...talepte belirlenen
yaptirim dogrultusunda...” ibaresinin, yine 5271 sayili CMK’nin 250/1-a bendinin (7) numarali alt bendi
yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesi ile iptaline karar vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin bahsi
gecen iptal karari iizerine 14.07.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7331
sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile CMK’nin
250. maddesinin iptale konu olan 9. fikrasi ve birtakim muhtelif fikralarinda “sartlarin gerceklestigi,
eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gore mahkiimiyet karari
verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agwr olmamak tizere
dort ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda” seklinde degisiklikler yapilmustir.
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varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirnmdan daha agir olmamak tizere dort ila yedinci
fikra  hiikiimleri dogrultusunda” ibareleriyle degistirilmistir. Anlasildigr {izere
mahkeme, talepnamede belirtilen cezadan daha agir olmamak {izere de hiikiim
kurabilecektir. Yapilan bu degisiklik sonucunda mahkeme hakimine, talepnamede
belirtilen yaptirima karar verilirken kismi de olsa takdir hakk: taninmustir.

Hakim tarafindan sadece dosya {lizerinde bir inceleme yapilarak yoOnetmelikte
gosterilen denetim yetkisi baglaminda, usuli sartlarin saglanip saglanmadigi hususu
degerlendirilir. Dolayisiyla hakim tarafindan Cumbhuriyet Savcisimin takdir yetkisini

denetlemesi de tam anlamiyla giindeme gelemeyecektir.”"!

2.3.5. Magdur

Sucun maddi unsurlar1 arasinda diizenlenen magdur kavrami, su¢ konusunun ait
oldugu kimse ya da kimseler olarak ifade edilebilir.’® 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nda magdur veya sugtan zarar kimsenin tam olarak tanimina yer
verilmezken” 63 numarali Su¢  Magdurlarmm  Desteklenmesine  Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinde magdur tanimi, “su¢ nedeniyle
fiziksel, ruhsal veya ekonomik olarak dogrudan zarar goren gergek kisi” olarak ifade
edilmistir. Bunun yani sira magdur, sugun konusunun ait oldugu kimse, su¢ islenmek
suretiyle haksizliga ugramis kimsedir (dar anlamda magdur). Bu anlamda magdur; dar
anlamda suctan zarar géren, sugun maddi unsuruna muhatap olan ve bu sebeple sug ile
korunan hukuki degeri zedelenen kimseyi ifade etmektedir.”™

Sorusturmanin kamusallig1 ilkesi geregince sorusturma evresinde arastirma islemleri
Cumhuriyet Savcist ve onun emrinde bulunan kolluk giigleri tarafindan®” yerine

getirilmektedir.”"

Magdurun, bizzat kisi hak ve ozgilirliikklerine miidahale teskil eden
arastirma faaliyetlerinde bulunmasi s6z konusu degildir.”” Ancak 5271 sayili CMK’da
magdur, katilan veya onlarin vekiline bir takim hak ve yetkiler de verilmistir.

Nitekim ceza adaletinin saglanabilmesi ve kamoyu vicdaninin tatmini agisindan,

sucun magduru konumunda bulunan kimsenin yargilama siirecinde talebi bulunmasi

! 1durar, s. 110.

%2 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2018, s. 373;
Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara 2021, s. 116.

303 K ocakale, s. 36.

304 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 122.

395 Ersan Sen, “Ceza Yargilamasi Siireci”’, TBB Dergisi, C. 97, Ankara 2011, s. 271.

%06 5271 sayili CMK 'nin 160/2. Maddesi.

07 Centel/Zafer, s. 143.
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halinde®™ aktif bir sekilde katilabilmesi, sorusturma ve kovusturma asamalarinda
yeterince temsil edilebilmesi, gerektiginde sosyal devlet anlayisi ile psikolojik, sosyal
ve mali yonden desteklenebilmesinde toplumsal fayda bulunmaktadir.’”

Seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglarin bir ¢cogunda magdur kamu olarak
yer alsa da 5237 sayili TCK’nin 154/2. maddesinde diizenlenen hakki olmayan yere
tecaviiz ve 268. maddesinde diizenlenen bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin
kullanilmasi suglarinda magdur konumunda bireyler de yer alabilmektedir.’"
Dolayisiyla bu kimselerin siirece aktif olarak katilmasinda hukuki yarar da
bulunmaktadir. Nitekim Isvigre Ceza Hukukunda magdurun seri muhakeme usuliinii
veto edebilme yetkisi dahi bulunmaktadir.’"

Seri muhakeme usuliiniin diizenlendigi 5271 sayili CMK’nin 250/8 maddesinde
talepnamede bulunmasi gereken hususlar diizenlenmistir. Aynt maddede, “Magdur
veya suctan zarar gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni temsilcisi..” hiikkmii
yer almaktadir. Yine ilgili Yonetmeligin 14/2. maddesinde de bu hususa yer verilmistir.
Buna gore, ilgili Yonetmeligin 14/2. maddesinde, “Hiikiim, varsa magdur, sugtan zarar

’

goren veya genel hiikiimlere gore katilma hakkini hdiz olan kisilere teblig edilir.’
hiikmii ile ifade edilmistir.

Dolayisiyla kanunda yer verilen ve yonetmelikte diizenlenen bu kimselerinde seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi halinde mahkeme tarafindan verilen kararlarla ilgili
olarak itiraz edebilme hakki tanmnmasi gerekmektedir.’'> Uygulamada farkliliklarin
meydana gelmemesi ve hak kayiplarinin olusmamasi i¢in bu hususta ayrica kanuni bir

diizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

2.4. Anayasa Mahkemesi’nin Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Yoniinden iptal
Kararlan

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na, 7188 Sayili Kanun’un 31. maddesi ile
ihdas edilen Gegici 5/1-d maddesi uyarinca, “01.01.2020 tarihi itibariyla kovusturma
evresine ge¢ilmis , hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda, seri muhakeme

usulii ile basit yargilama usulii uygulanmaz.” hitkmii yer almaktaydi.

S8 K ocakale, s. 36.

% Olgun Degirmenci, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklari”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 77, Ankara 2008, s. 35.

>19 Ayni yonde, Caglar, s. 43.

S K ocakale, s. 38.

312 Aymi yonde, Ildurar, s. 132.
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Seri muhakeme usulii ilk etapta ancak 01.01.2020 tarihi itibariyle heniiz kovusturma
asamasina ge¢ilmemis olan dosyalarda uygulama alani1 bulabilmekteydi. Kanaatimizce,
burada konun koyucu tarafindan kovusturma asamasinda bulunan dosyalarin
mahkemelerce tekrardan Bassavciliklara gonderilerek yogun is yiki ile
karsilagilmasinin engellemek istedigi fikri 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak s6z konusu madde hakkinda Adana 20. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan
somut norm denetimi yoluna basvurulmustur. Yapilan bagvuru neticesinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan 5271 sayii CMK’nin gegici 5/1-d maddesinde yer alan
“kovusturma asamasina gegilmis” ibaresi basit yargilama usulii yOniinden iptal

edilmistir.”"

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan somut norm bagvurusu
neticesinde verilen karar ise olduk¢a kayda degerdir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan basvuru hakkinda verilen iptal kararinin
gerekcesinde Ozetle, kimseye bir sucun islendigi tarihte, kanun ile yiiriirliiliikte yer alan
cezadan daha agir bir cezanin verilemeyecegi, ancak failin lehine olan kanunun
uygulanabilecegini vurgulamistir.”' Bunun yami sira gerekcede, kural olarak ceza
muhakemesine iliskin usul hiikiimlerinin derhal uygulanabilme imkaninin bulundugu
sadece fail hakkinda verilecek cezayir dogrudan etkileyerek hafifletebilme imkaninin
bulunmasi halinde ge¢mise etkili olarak hiikiim dogurabileceginden bahsedilmistir. Bu
durumda ise, degisiklige konu olan kanun maddesinin Anayasa’nin 38/1. maddesinde
yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykirik teskil ettigi sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi gerekceli kararinda ayrica Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin bir kararma atif yaparak’’ “.sézlesmenin 7. maddesinin 1.
paragrafimina iligkin i¢tihadinda ceza muhakemesi kurallarimin derhal uygulanmasinin
makul oldugu kabul etmekle birlikte cezai yaptirim gerektiren filler icin ongoriilen
cezanmin stiresine etki eden yargilama usulii kurallarimin da sézlesmenin 7. maddesinin
1. paragrafi kapsaminda oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, AIHM ’in ceza siiresini
azaltan yargilama usulii kurallarimin failin lehine olmasi gerektigine karar vermigtir.”
gerekgeleriyle ifade etmistir.

Bu itibarla s6z konusu kanunun diizenlenme tarihi ile Anayasa Mahkemesi’ nin iptal

karar1 arasinda gecen zaman diliminde hilkme baglanarak kesinlesmis veya kanun

>3 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun 25.06.2020 tarih, 2020/16 Esas ve 2020/33 Karar say1l1 ilami
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200819-6.pdf e.t.: 25.04.2022

314 Belci, s. 84.

315 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Scoppola / italya Basvurusu (no. 2) [Biiyiik Daire], no. 10249/03
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22002-1334%22]} e.t.: 25.04.2022
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yoluna basvurulmus dava dosyalarinin da s6z konusu degisikligin failin lehine oldugu
gerekcesiyle yeniden alt derece mahkemelere dondiigli, dolayisiyla yargilamalarin
tekrarlandig1 goriilmiistiir.”'® Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan “.kovusturma
asamasina gegilmis..” ibaresi ilk etapta yalnizca basit yargilama yonilinden iptal
edilmistir. Yiiksek mahkeme tarafindan gerekce olarak gosterilen nedenlerin hemen
hemen hepsinin seri muhakeme usulii uygulanmaksizin kovusturma asamasina gegilmis
dava dosyalar1 acisindan da mevcut oldugu goriilmektedir. Doktrin tarafindan eger seri
muhakeme usulii agisindan da s6z konusu basvuru yapilirsa ayni diisiinceden hareket ile
ayn1 iptal karar1 verilebilecegi savunulmaktaydi.’'’

Nitekim bu hususta Trabzon Bolge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesi ve Nevsehir
1. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan somut norm denetimine basvurulmustur. Bu
basvurulart inceleyen Anayasa Mahkemesi tarafindan 02.08.2022 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan iptal karari ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun gegcici
5. maddesinin (d) bendinde yer alan “.kovusturma evresine gecilmis, hiikme

’

baglanmus..” ibaresinin “.seri muhakeme wusulii..” yOniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline oy ¢oklugu ile karar verilmistir.’'®

Iptal gerekgesi olarak ise Anayasa’nin 38. maddesi ile teminat altina alman sugta ve
cezada kanunilik ilkesinin ihlal edildigi ileri stiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararinda, 7188 Sayili Kanun’un 31. maddesi ile 5271 sayili CMK’ya eklenen gegici 5.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde “01.01.2020 tarihi itibariyla kovusturma
evresine gecilmig, hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda seri muhakeme usulii
ile basit yargilama usulii uygulanmaz.” hikkmiinde yer alan, “kovusturma evresine
gecilmis, hiikme baglanmig” ibarelerinin Anayasa’nin 2 ve 38. maddelerine aykirt olup
olmadig1 hususlarinin seri muhakeme usulii bakimindan incelendigi goriilmiistiir.

Iptal istemine konu hiikiim uyarinca kovusturma evresinde bulunan ve hiikme
baglanan dosyalar seklinde ayirima gidildigi, 5271 sayili CMK’nin 2. maddesinin 1.
fikrastnin (f) bendine gére kovusturma evresinin, “Iddianamenin kabuliiyle baslayp,
hiikmiin kesinlesmesine,” kadar olan siireci kapsadigi, gecici 5. maddenin 1. fikrasinin

(d) bendinde kovusturma evresinin, iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin

kesinlesmesine kadar olan siire¢ anlaminda kullanilmadig1, “hiikme baglanan” seklinde

316 K ocakale, s. 85.

17 K ocakale, s. 85.

' Anayasa Mahkemesi’nin 21.04.2022 Tarih, 2020/87 Esas ve 2022/44 Karar sayili ilami.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3.pdf e.t.: 12.08.2022
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ayr1 bir ibareye yer verildigi ve bu ibare ile kastedilenin ilk derece mahkemesince
hiikiim verilip kesinlesmeyen dosyalar oldugu belirtilmistir.

Seri muhakeme usuliiniin, 5271 sayili CMK’nin 250. maddesinde katalog halinde
sayilan suglarla smirlh  “numerus clausus” olarak, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilmedigi takdirde uygulanabilecegi, bu usuliin uygulanmasinin
Cumbhuriyet Savcisit huzurunda ve miidafi esliginde kabul eden siiphelinin cezasinda
yar1 oraninda indirim yapilacagina da dikkat ¢ekilmistir.

Iptal istemlerinin gerekcesinde ise dzetle, sug isleyen fail lehine diizenlemeler igeren
seri muhakeme usuliiniin, iptali istenen kural nedeniyle ge¢mise yonelik olarak
uygulanmamasinin “sucta ve cezada kanunilik” ilkesine aykirilik teskil ettigi, hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmadigi, dolayisiyla Anayasa’nin 2 ve 38. maddelerine aykiri
oldugunun ileri siiriildiigli goriilmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 7. maddesi, Medeni
ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 15. maddesi, Anayasa’nmn 13 ve
38. maddeleri, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. maddesi ile korunan aleyhe
kanunun ge¢mise yiiriimesi yasaginin, lehe kanunun ge¢mise yiirlimesini de kapsadigi,
aksi diislincenin hukuk devletinde gegerli “su¢ta ve cezada kanunilik” ilkesi ile
bagdasmayacagina dikkat ¢ekilmistir.

Dolayisiyla tiim bu agiklamalar ve degerlendirmeler 1s1g8inda, 5271 sayili CMK’nin
250/4. maddesinde yer alan, seri muhakeme usuliinde, yaptirimda yar1 oraninda indirim
yapilmasini 6ngoren kuralin, acik¢a seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglari
isleyen failin lehine oldugu, yargilama asamasinda olup kesin hiikiimle sonu¢lanmayan
dosyalarda, fail lehine etkisi olan seri muhakeme usuliiniin, ge¢mise uygulanmamasi
halinde Anayasa’nin 38. maddesine aykirilik teskil edecegi hususlarina dikkat
cekilerek, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanun’unun gegici 5. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinde diizenlenen “kovusturma evresine gecilmis, hiikme
baglanmuis” ibaresinin, “seri muhakeme usulii” yoniinden aykir1 olduguna ve iptaline
karar verilmistir.”"

Boylelikle Anayasa Mahkemesi tarafindan 21.04.2022 tarihinde verilen iptal karar

ile seri muhakeme usuliiniin lehe uygulanabilmesinin 6nii agilmustir.”®® Anayasa

3% Ersan Sen, “AYM’nin Seri Muhakeme Usuliine iliskin iptal Karar” Hukuki Haber, 08.08.2022,
https://www.hukukihaber.net/aym-nin-seri-muhakeme-usulune-iliskin-iptal-karari-makale,10166.html
e.t.: 12.08.2022

20 Anayasa Mahkemesi’nin 21.04.2022 Tarih, 2020/87 Esas ve 2022/44 Karar sayili ilami.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3.pdf e.t.: 12.08.2022
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mahkemesi tarafindan verilen bu iptal kararina katilmamakla birlikte, sorusturma
evresinin son buldugu, usul hukuku kurallarinda yapilan degisiklikler neticesinde
bunun sanigin lehine olmasi halinde, sanmigin lehine olmas1 6l¢iitiiniin her kosulda
geemise ylriitiilmesi icin gecerli bir kriter olmadigi, tiiketilmis ceza usul islemlerinin
tekrardan baglayacagi ve bu miiesseseler ile amaglanan is yiikiiniin azaltilmas1 amacina
hizmet etmeyecegi diisiincelerinden hareketle seri muhakeme usuliiniin uygulama alani
bulamamasi1 gerektigi fikrimizi yineliyoruz. Bu durumun varligi ise Anayasa’ya

herhangi bir aykinlik teskil etmeyecektir.”*!

Nitekim Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararmin karsi oy gerekcelerinde de isaret ettigimiz hususlara

deginilmistir.

21 Aymi yonde, Caglar, s. 13.

110



UCUNCU BOLUM

3. SERI MUHAKEME USULU SURECI VE SONUCLARI

3.1. Teklif Asamasi
3.1.1. Genel Olarak

Seri muhakeme usuliiniin uygulama alan1 bulabilmesi i¢in, ilk olarak ortada bir adli
sorusturmanin  bulunmasi gerekmektedir.’** Siipheli ile ilgili olarak yiiriitiilen
sorusturma neticesinde tiim deliller toplanarak kamu davasi agilabilmesi i¢in gerekli
olan “yeterli siiphe” sorusturma dosyasinda hasil olmalidir.”>

Ilgili Yonetmeligin 9/1. maddesine gore, yiiriitiilen sorusturma neticesinde yeterli
stiphenin hasil oldugu anlasilirsa daha sonrasinda siipheli adliyeye davet edilerek seri
muhakame usuliinii hakkinda bilgilendirilir. Siipheliye seri muhakeme usuliinii kabul
edip etmedigi, miidafi esliginde sorularak, sliphelinin kabul etmesi halinde, slipheliye
teklif edilen yaptirim aymi giin gorevli mahkemeye gonderilir.’** Cumhuriyet Savcisi
tarafindan siiphelinin miidafi huzurunda kabul ettigi yaptirnm metnine ise, “falepname”
ad1 verilir.”*

Diizenlenen talepname mahkeme tarafindan degerlendirilerek bir eksiklik olmamasi
halinde stipheli hakkinda diizenlenen talepnameden agir olmamak iizere bir hiikiim
verilir. Burada mahkeme tarafindan verilen hiikiim infaz kabiliyeti olan bir mahkeme
karar1 niteligindedir.”*® Cumhuriyet Savcisinin teklifi ile baslayan, siiphelinin kabulii ile
devam eden, son olarak mahkemenin hiikiim vermesi ile biten bu siirecte seri

muhakeme usulii uygulama alani bulmus olur.

3.1.2. Sorusturmanin Baslamasi ve Delillerin Toplanmasi

Seri muhakeme usuliiniin uygulama alan1 bulabilmesi i¢in, sug¢ isnadi altinda
bulunan bir siipheli olmali ve bu siipheliye iliskin olarak sorusturma baslatilmadir.

Yiiriitiilen sorusturmayla ilgili olarak siipheli hakkinda onun lehine ve aleyhine olan

22 Aygormez/Korkmaz, s. 4; Belci, s. 49.

33 Soylu Unver/Karaman Engir, s. 45.

52 |dirar, s. 163.

525 Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y 6netmeligi’nin 4/1-¢ Maddesi; “Talepname: Seri muhakeme

usultinde Cumhuriyet savcist tarafindan mahkemeye sunulan talep yazisini, ifade eder.”
2 Yavuz, s. 244.
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tim deliller temin edilerek koruma altina almmalidir.>®’ Yiiriitiilen sorusturmada
baskaca yapilacak bir is ya da toplanacak delil kalmamigsa siipheli hakkinda kamu
davasi acilabilmesi i¢in yeterli siiphenin bulunup bulunmadigi Cumhuriyet Savcisi
tarafindan incelenmelidir. Yeterli sliphenin varligi halinde ise Cumhuriyet Savcisi
tarafindan kamu davasi acilmasi zorunludur. Bu mecburiyetin istisnalarinin ise kiyas
yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir.”*®

Cumhuriyet Bagsavciliklar1 tarafindan etkin bir sorusma yiiriitiilmesi, maddi
gergegin ortaya ¢ikmasinda, yapi tast unsurlardan birisidir.”* Bu siirecte herhangi bir
eksiklik ya da hata, oncelikle maddi gercegin ortaya ¢ikarilarak asil sug¢ faillerinin
cezalandirilmasinda yatan kamusal menfaatlerin g6z ardi edilmesi ve magdurlar
acisindan hak arama 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi anlamia gelebilecektir.”*

Eger siipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturmada yeterli siiphe yoksa kovusturmaya

yer olmadigi karari verilecektir.”'

Nitekim siliphelinin lehine olan durum da bunu
gerektirmektedir. Sorusturmaya konu olan sucun seri muhakeme usulii kapsaminda
kalmas1 maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi konusundaki yiikiimliiliigii ortadan
kaldirmamalidir.>*?

Yiiriitiilen sorusturmada son ana kadar sorusturmaya yeni bir delilin girmesi halinde
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan siipheli hakkinda takipsizlik karar1 verilebilecek ya da
yeni delil veya deliller 1g18inda seri muhakeme usuliinden vazgegilerek genel hiikiimler
uygulama alani bulabilecektir.

Ancak siipheli hakkinda kamu davasi agilmasi i¢in yeterli siiphe mevcut ise kanunda
belirtilen sartlar da bulunuyorsa, seri muhakeme usulii uygulama alani bulabilecektir.

flerleyen siiregte siiphelinin seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirilmesi ve usulii

kabul edip etmeyeceginin sorulabilmesi i¢in, siipheli adliyeye davet edilecektir.

3.1.3. Siiphelinin Seri Muhakeme Usulii I¢in Davet Edilmesi

Seri muhakeme usulliniin diizenlendigi 5271 sayili CMK’nin 250. maddesinde

miiessesenin uygulama alani bulabilmesi i¢in, sliphelinin nasil ve ne sekilde davet

%27 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160/2. Maddesi.

528 Sahin/Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, s. 39.

2% Ayn1 yonde, Kocakale, s. 47.

30 Giilsiin Aygormez Ugurlubay/Mehmet Korkmaz/Nuran Haydar, “Seri Muhakeme Usuliine Iliskin
Sorunlar”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Istanbul 2019, s.
260.

331 Centel/Zafer, s. 506.

332 Belci, s. 95.
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edilecegine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Davetin sekli ve usulii ilgili
Yonetmeligin 9. maddesinde diizenlenmistir.

Ilgili Yonetmeligin 9/1. maddesinde, “Cumhuriyet Savcisi, siipheliyi seri muhakeme
usuliiniin uygulanmaswim teklif etmek amaciyla en kisa siirede davet eder. Davet;
telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim ara¢larindan yararlanmak suretiyle
de yapilabilir.” hikkmii ile ifade edilmistir.

Buna gore, seri muhakeme usuliinde siiphelinin davetine iliskin olarak, tam

anlamuyla bir sekil kosulunun ongoriilmedigi anlasiimaktadir.”*

Baska bir ifadeyle seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi amaciyla 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca
tebligat yapilmasi sartt bulunmamaktadir. Bu durum ise, doktrin tarafindan zaman
zaman elestirilere maruz kalmaktadir.”** Seri muhakeme usulii gibi bagka bir alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yolu olan uzlastirma kurumuna bakildigi zaman siiphelinin
bilgilendirilebilmesi i¢in, 7201 Sayili Kanun hiikiimleri sart olarak kosulmustur.>

Bunun yani siwra Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi’nin 29/7
maddesinde, “Uzlasma teklifinde bulunmak i¢in ¢agri, telefon, telgraf, faks, elektronik
posta gibi araglardan yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak bu ¢agri uzlasma
teklifi anlamina gelmez.” hiikmii mevcuttur. 7201 sayili Tebligat Kanunu disinda da
baskaca yollarla silipheliye ulasilabilecegi diizenlenmis ancak bunlarin higbirisinin
tebligat yerine gegmeyecegi belirtilmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birisi olan uzlastirma kurumu gibi ona
benzer ve paralel olarak diizenlenen seri muhakeme usuliinde de siiphelinin daveti
konusunda 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerinin sart olarak diizenlenmesi daha
yerinde olurdu.™®

Nitekim bireylere Tebligat Kanunu uyarinca yapilan tebligatlarda iki farkli kurucu
unsur yer almaktadir. Bunlardan ilki yazili bildirim, digeri ise bu bildirimin
belgelenmesidir.™’

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, siiphelinin birden fazla sekilde davet

edilebilecegi diizenlenmis ve bunlarin nasil ve ne sekilde tutanaga baglanacagi ve ispat

araci olarak kullanilacagi noktasinda tereddiitler bulunmaktadir.

> Belci, s. 96.

334 Belci, s. 96; Kocakale, s. 89; Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 65.

335 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y netmeligi’nin 29/3. Maddesi.

536 Ayni yonde, Ildirar, s. 147; Belci, s. 96; Kocakale, s. 89.

337 Canan Ruhi/Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, 5. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2019,
s. 14.
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Yine ayn1 Yonetmeligin 9/2. maddesinde, “Siiphelinin mazeretsiz olarak davete
icabet etmemesi, resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer
alan adreste bulunmamasi veya yurt disinda olmast ya da baska bir nedenle stipheliye
ulasilamamast halinde, Cumhuriyet Savcisi tarafindan bu durum tutanaga baglanir ve
sorusturmaya genel hiikiimlere gore devam edilir.” hilkkmii mevcuttur. Yukarida ifade
ettigimiz elestiriler bu fikra hiikkmii i¢inde gegerlidir.”*®

Gerek doktrinde gerek uygulamada da bu husus yogun bir sekilde

elestirilmektedir.>*’

Stipheliye telefon yoluyla bildirimde bulunulmasi ve siiphelinin
davete uymayarak gelmemesi halinde siipheliye yapilacak ihtarin hukuki gegerliliginin
bulunmadig1 ifade edilmektedir.”** Bununla beraber bu ve benzeri durumlar sonucunda
stiphelinin yar1 yariya indirimli ceza alabilme imkaninin da oniine ge¢ilmis olunacaktir.

Ilgili Yonetmeligin 9/2. maddesine bakildig1 zaman siiphelinin ayrica ne kadar bir
stire icerisinde davete icabet etmesi gerektigi noktasinda herhangi bir zaman dilimi
belirtilmemis ve muglak bir ifade ile gegistirilmistir.”*' Uygulanmamas: halinde siipheli
acisindan hak kayiplarina sebep olabilecek seri muhakeme usuliiniin, davet seklinin ve
stiresinin kanunla ve muglak ifadelerden kac¢inilarak diizenlenmesi daha da yerinde
olurdu. Nitekim 5271 sayili CMK’nin 37/1. maddesinde de ceza yargilamalarinda 6zel
hikkiimler sakli kalmak kaydiyla tebligatin 7201 Sayili Kanun uyarinca yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir.>**

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan olan 6nédeme ve uzlagtirma kurumlarinda
oldugu gibi seri muhakeme usuliinde de davete icabet siiresinin kanun koyucu
tarafindan acik bir sekilde diizenlenmesi, miiessesenin hizli ve pratik olma amaglarina
hi¢ siiphesiz daha uygun olacaktir.”*

Yine ilgili Yonetmeligin 5/7. maddesinde belirtildigi tlizere “Seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasini teklif etmek amaciyla, siipheli hakkinda zorla getirme karart
verilemez ve yakalama emri diizenlenemez.” hiikmii yer almakta olup diizenlemenin

544

yerinde oldugu ifade edilebilir™ Ancak buna karsin, Cumhuriyet Savcisinin bu

3% Ayn1 yonde, Belci, s. 97.

53 Belci, s. 96; Kocakale, s. 89; Ildirar, s. 147
340 Soylu Unver/Karaman Engir, s. 65.

> Belci, s. 97.

2 Kocakale, s. 87.

3 Yilmaz/Apis, s. 75.

 Kocakale, s. 90.
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asamada dogrudan kolluk gii¢leri aracilifiyla siipheliye ulagilmasinda da herhangi bir

kanuni engel bulunmamaktadir.>*’

3.1.4. Siiphelinin Seri Muhakeme Usulii Hakkinda Bilgilendirilmesi

5271 sayiih CMK’nmin 250. maddesinde diizenlenen seri muhakeme usuliinde,
sorusturma evresinin sonuna gelindiginde, Cumhuriyet Savcis1 toplanmis olan tiim
deliller iizerinde takdir yetkisini kullanarak seri muhakeme kapsamina giren bir sug
hakkinda yeterli siipheye ulasmissa, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilmez ise silipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla seri muhakeme usuliiniin uygulama alan1 bulabilmesi i¢in, siiphelinin bu
usulii kabul etmesi gerekmektedir. Ancak Cumhuriyet Savcist agisindan ise bu usuliin
sartlart mevcutsa uygulanmasi takdire bagli olmayip zorunludur.

Miiessesenin uygulanabilmesi i¢in, adliyeye davet edilen siipheliye seri muhakeme
usulii hakkinda bilgilendirme yapilir. Bilgilendirme, 5271 sayili CMK’nin 250/2 ve
ilgili Yonetmeligin 8/2. maddesinde belirtildigi lizere Cumhuriyet Savcisi ya da kolluk
tarafindan yapilabilir. Burada bilgilendirme agisindan Cumhuriyet Savcisi ile kolluk
arasinda bir oncelik ya da sonralik iliskisini bulunmamaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki bilgilendirme yapabilme yetkisinin Cumhuriyet Savcisi
disinda kolluk gorevlilerine de verilmesi hukuki agidan biiyiik sikintilara ve siipheli
acisindan hak kayiplarma sebebiyet verebilecektir.’*® Uygulamada zaman zaman
bilgilendirmenin zabit katipleri tarafindan da yapildigi goriilmektedir. Bu durum ise
olduke¢a sakincalidir. Kolluk da dahil olmak iizere hukuk¢u olmayan kimselerce cezai
anlamda infaz kabiliyeti olan bir miiessese hakkinda siipheliye bilgilendirme yapilmasi
ve siiphelinin siireci anlayabilmesi olduk¢a zordur.”*’

Nitekim alternatif uyusmazlik ¢6ziim miiesseselerinden bir digeri olan uzlastirma
kurumunun da ilk uygulanma zamanlarinda kolluk tarafindan sorusturmaya konu olay
oldukca yeni ve sicakken miisteki ya da magdura, siipheli ile uzlasmak isteyip
istemedigi sorulmaktaydi. Bunu sikayetten vazgegme gibi anlayan miisteki ya da
magdur ise uzlagmak istemedigini sdyleyerek teklifi kabul etmemekteydi. Bu durumda

ise miiesseseden beklenen amag tam olarak hedefe ulasamamaktaydi. Bunu fark eden

> Soylu Unver/Karaman Engir, s. 65.
34 I1drar, s. 151.
7 I1drar, s. 151.
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kanun koyucu sorusturmaya konu sug tizerinden belli bir soguma siiresi gegtikten sonra
ve uzlastirma teklifinin uzlagtirmaci tarafindan yapilmasi yoluna gitmistir.

Bilgilendirme yapilabilmesi i¢in, sorusturmanin tamamlanarak sonuna gelinmis
olmas1 gerekmektedir. Tamamlanan sorusturmada, Cumhuriyet Savcist kamu davasi
acilmas: i¢in yeterli slipheye ulasiyorsa seri muhakeme usulii uygulama alam
bulabileceginden heniiz sorusturmanin baginda siipheliye miiessese hakkinda
bilgilendirme yapilmamalidir.”*® Yine ilgili Y&netmeligin 10/11-12-13. maddeleri
uyarinca bilgilendirmenin SEGBIS ya da istinabe ile yapilmasi da miimkiindiir.

SEGBIS yontemi ile seri muhakeme usuliine iliskin islemler 5271 sayili CMK’nin
38/A maddesi hiikkmii uyarinca yerine getirilir. Seri muhakeme usulli uygulamasinin
istinabe ile yiiritiilmesi durumunda ise, ilgili YoOnetmeligin 10/13. maddesi
diizenlenmistir. ilgili maddede belirtildigi {izere;

“Sorusturmayt yiiriiten Cumhuriyet Savcisi istinabe evrakina hazirlamis oldugu seri
muhakeme usulii kabul tutanagini da ekler. Istinabe evrakinin gonderildigi yer
Cumhuriyet Bassavciligi bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun olarak derhal davet
islemlerini yapar ve davete icabet eden siipheliyi bu usul hakkinda bilgilendirir.
Stiphelinin, miidafi huzurunda teklifi kabul etmesi halinde istinabe evraki ekinde yer
alan seri muhakeme usulii kabul tutanagi Cumhuriyet Savcisi, siipheli ve miidafi
tarafindan imzalanir ve istinabe evraki sorusturmayr yiiriiten Cumhuriyet
Bagssavciligi’'na gonderilir.” hitkmii mevcuttur.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi1 sonucunda infaz kabiliyeti olan bir
mahkiimiyet hiikmii alacak olan siipheliye bu kararin adli siciline kaydedilecegi de

ayrica bildirilmeli ve bunun hukuki sonuclarindan bahsedilmedilir.”*

Stipheliye
miessese hakkinda bilgilendirme yapilirken bu husus ayrica ilgili Yonetmeligin 10/1-f

maddesinde de diizenlenmistir.

3.1.5. Yaptirnmin Belirlenmesi

Davete icabet eden siipheliye seri muhakeme usulii hakkinda usuliine uygun ve
yonetmelikte belirtilen noktalara dikkat c¢ekilerek yapilan bilgilendirmeden sonra
siipheli hakkinda uygulanacak olan yaptirimin belirlenmesi sathasina gecilir. Burada
yaptirim Cumbhuriyet Savcisi tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla kanunda yer alan

“vaptirim” kelimesi, cezalarin mahkeme tarafindan hiilkmedilmesinin sart olmasi

8 I1dirar, s. 152.
> Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y énetmeligi’nin 10/1-f. Maddesi.
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karsisinda isabetli oldugu s6ylenebilir.”® Cumhuriyet Savcisi tarafindan hazirlanan bu
yaptirim metnine ise, “talepname” ad1 verilir.

Bilgilendirme ve yaptirimin belirlenmesi safhalari birbirini izleyen ve ayri ayri
stiregler gibi belirtilmis olsa da uygulamada genellikle bu iki evre birlikte
ylriitiilmektedir. Buna gore, siipheli usul hakkinda bilgilendirilmekte ve usulii kabul
etmesi halinde alacagi en fazla sonug ceza da kendisine soylenmektedir.”"

Daha sonra ise siiphelinin olumlu ya da olumsuz kanaati beklenmektedir. Doktrinde
her ne kadar bu sathalarin ayr1 ayn yiiriitiilmesi ve siliphelinin usulii kabulii halinde
yaptirmmin belirlenmesi gerektigi ileri siiriilse de”*?, kendi hakkinda ne kadar ceza teklif
edilecegini bilmeyen siipheli agisindan bu durum sakincalidir. Dolayisiyla
bilgilendirme ile beraber siipheliye alacagi sonug ceza taklif edilerek daha sonrasinda
siiphelinin iradesine gére hakeret edilmelidir.”>®

5271 sayii CMK’nin 250/4. maddesinde, “Cumhuriyet Savcisi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 61. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen hususlari géz oniinde
bulundurarak, su¢un kanuni tamiminda ongoriilen cezanmin alt ve iist sinir1 arasinda
tespit edecegi temel cezadan ve kosullart bulundugu takdirde, zincirleme suca iliskin
hiikiimler uygulandiktan sonra belirlenen cezadan yari oraminda indirim uygulamak
suretiyle yaptirimi belirler.” hilkkmii ile ifade edilmistir.

Yine ilgili Yonetmeligin 10/5. maddesinde de, “Cumhuriyet Savcisi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 61. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen hususlari goz oniinde
bulundurarak, su¢un kanuni tamiminda ongoriilen cezamin alt ve iist siniri arasinda
tespit edecegi temel cezadan yart oraninda indirim uygulamak suretiyle, cezayr ve/veya
giivenlik tedbirini belirler.” hilkmii mevcuttur.

Dikkat edilirse burada Cumhuriyet Savcisi tarafindan sonug¢ ceza belirlenirken
sadece 5237 sayili TCK’nin 61/1. maddesinde belirtilen durumlar dikkate alinacak
ancak diger fikra hiikiimlerinden ise sadece “zincirleme su¢ ”a iligkin hiikiimler dikkate
almacaktir. Diger bir deyisle, siipheli tarafindan islenilen sugun tesebbiis agsamasinda
kalmis olmasi, sucun olasi kast ile islenilmis olmasi gibi su¢un manevi unsuruna iliskin

haller dikkate alinamayacaktir.”>*

9 Emre Tulay, “‘Seri Muhakeme Usulii’’, izmir Barosu Dergisi, C. 85 S. 2, Izmir 2020, s. 132.

5! Idirar, s. 158.

552 Mustafa Ruhan Erdem/Candide Sentiirk, ‘‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak
Seri Muhakeme Yontemi’’, Ceza Hukuku Dergisi, C. 14, S. 41, Ankara 2019, s. 590.

353 Aymi yonde, Yilmaz/Apis, s. 77., Karakehya/Ince Tunger, s. 51.

534 Karakehya/ince Tunger, s. 52-53.
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Seri muhakeme usuliinde belirtilen suglarda tesebbiis miiessesesinin uygulama alani
bulup bulamayacagi deginilmesi gereken bagka bir konudur. Seri muhakeme usulii
kapsaminda kalan suglar ilk bakista tehlike suglari olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Tehlike suglarinin ise tesebbiise elverisli olup olmadig: tartismasi giindeme gelebilir.
Mantovani ve Petrocelli gibi yazarlara gore, “tehlikenin tehlikesi bir tehlike degildir.”
diisiincesinden hareketle tehlike sucglarina tesebbiisiin ¥ miimkiin olmadigi ileri
stirilmektedir. Doktrindeki bazi goriiglere gore ise tehlike suglart bakimindan
tesebbiisiin elverisli oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, icra hareketleri eger
hareketlere boliinebiliyorsa tehlike suglarna tesebbiis miimkiin olmaktadir.”

Ayrica 5237 sayili TCK’nin 197/2. maddesinde belirtilen parada sahtecilik sucu
acisindan ornek vermek gerekirse, ilgili fikrada fiil olan bilerek kabul etme eylemi
bakimindan, fail konumunda bulunan kimse, kabul etme yoOniindeki iradesini
bulundugunu dis diinyaya yansitmasina ragmen elinde olmayan bir takim sebeplerle
sahte paray1 kabul edememesi durumunda tesebbiis s6z konusu olabilir.

Ornek vermek gerekirse, failin sahte olarak imal edilmis paray1 inceleyip parayi
tedaviile koyan oteki faile, yaninda daha ne kadar sahte para olup olmadigini1 sormasi
esnasinda yakalanmasi tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirir.>>®

Bunun yani sira, seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglar ilk bakista her ne
kadar tesebbiise elverisli goziikmese de, ilerleyen zamanlarda kanun koyucu tarafindan
seri muhakeme usulii kapsamina bagkaca sucglarin eklenebilmesi ihtimali ve bu suclarin
tesebblise elverisli olabilecegi de gozetilmedilir. Bu itibarla Cumhuriyet Savcisi
tarafindan sonu¢ cezanin belirlendigi sirada tesebbiis hiikiimlerinin uygulama alanm
bulabilmesi seklindeki istemimizi yenilemekte fayda goriiyoruz.

Bu asamada seri muhakeme wusulii uygulanirken tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanmamas1 zaman zaman adaletsizliklere yol acabilecektir. Kanun koyucu
tarafindan iyilestirme yapilarak bu konudaki eksiklikler diizeltilmelidir. Her ne kadar
miiesseseden beklenilen amag yargilamanin hizlanmasi ise de siipheli hakkinda temel
ceza belirlenirken bazi hallerin dikkate alinmamasi halinde adil olmayan sonuglar

olusabilecektir.>’

> Giirkan Ozocak, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, 1. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2018,
s. 213.

5% Serkan Merakli, “Parada Sah'tecilik Sucu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, C. 26 S. 2, Istanbul 2020, 5.763

7 Ayni yonde, Belci, s. 103; Aygormez/Korkmaz, s. 23; Tulay, s.133; Yavuz, s.268.
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Bunu 6nlemek i¢in, kanun koyucu tarafindan 5237 sayili TCK’nin 29. maddesi 35.
maddesi ve 61. maddesinin diger fikralarmm da uygulanabilmesinin énii agilmalidir.”*®
Yiiriitilen sorusturmada sartlarinin bulunmasi halinde ve siliphelinin kabulii ile
hakkinda uygulanan seri muhakeme usuliinde temel cezanin belirlendigi asama ayrica
Ooneme sahiptir. Bu asamada failin davraniglari, magdur veya baska kimselerin sugun
islenmesindeki rolleri, meydana gelen zarar, saglanan ¢ikar, su¢ magdurunun yani sira
bagkalarinin da etkilenmesi ve fail sayis1 gibi hallerde dikkate alinarak temel hapis
cezasimn belirlenmesi gerekmektedir.”*’

Siipheli hakkinda sonug ceza belirlenirken uygulanan seri muhakeme usuliinde, esin
kaynaklarindan birisi olan Fransiz hukukundaki kurumdan farkliliklar gostermektedir.
Cumhuriyet Savcisi tarafindan, 5 yi1l veya daha az hapis cezasi gerektiren sug isleyen ve

560 .
Fransa’da ki

sucunu ikrar eden siipheliye bazi yaptirnmlar Onerilebilmektedir.
miiessese de ceza, Savci tarafindan genel hiikiimlere gore belirlenecek ve sonug ceza
temel cezanin yarisini ve her haliikarda 3 yili gegememektedir.>®’

7331 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 5271 sayili CMK’nin 250/4. maddesinde degisiklikler yapilmistir. Buna
gore, “...ve kosullart bulundugu takdirde zincirleme suga iliskin hiikiimler
uygulandiktan sonra belirlenen cezadan yari oraminda indirim uygulamak suretiyle

1

vaptirnmi belirler.” ifadesi eklenmistir. Bdylelikle siipheli hakkinda sonug¢ cezayi
belirleyen Cumhuriyet Savcisi, sartlar1 varsa zincirleme suga iligkin hiikiimleri de
uygulayabilecektir.’®

Burada dikkat edilirse 5237 sayili TCK’nin 61/5. maddesinde zincirleme sug ile
birlikte ayn1 fikrada, haksiz tahrik ve tesebbiis gibi hallerde yer almaktadir. Ancak
kanun koyucu tarafindan yapilan degisiklik ile sadece zincirleme suga iligkin durum
degistirilmis ve diger belirtilen haller kapsam dis1 birakilmistir. Kanaatimizce seri
muhakeme usuliinde Cumhuriyet Savcist tarafindan sonug¢ ceza belirlenirken 5237

sayitli TCK’nin 61/5. maddesinde belirtilen tiim hallerin de dikkate alinarak sonug

cezann tayin edilmesi gerekmektedir.”®

¥ Caglar, s. 71.

5% Hiisnii Aldemir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Rehberi, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2019,
s. 1592.

>% Degirmenci, s. 18.

561 Caglar, s. 27; Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 495/8. Maddesi.

362 Caglar, s. 72.

363 Ayni yénde, Caglar, s. 71; Belci, s. 103.
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Nitekim bu hallerin uygulanmasi siiphelinin lehine bir durumdur. Bu hallerin
uygulanmasi halinde siiphelinin alacagi sonug cezada biiyiik oranda azalmalar meydana
gelebilecektir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan seri muhakeme usulii uygulanirken
stipheli hakkinda 5237 sayili TCK’nin 61/1. maddesine gore soyut cezanin alt ve iist
siirlari igerisinde temel ceza tayin edilecek ve bu cezadan da kanunun emredici hiikkmii
geregi yar1 oranda indirim yapilacaktir. Burada Cumhuriyet Savcisi tarafindan soyut
cezanin alt ve iist sinirlar1 belirlenirken bir takdir yetkisi bulunmakta olup yapilan yari
oranda indirim noktasinda ise Cumhuriyet Savcisinin herhangi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durum 5271 sayili CMK’nin 250/4. maddesinde emredici olarak
diizenlenmistir.

Cumhuriyet Savcisi siipheli hakkinda sonug cezayi belirlerken sartlar1 var ise, 5237
saylli TCK’nin 50. ve 51 maddesi ile 5271 sayili CMK’nin 231. maddesini de kiyasen
uygulayabilecektir. 5271 sayili CMK’nin 250/5-6 maddesinde bu durum “...kosullar:
bulunmasi halinde Tiirk Ceza Kanunu'nun 50. maddesine gére secenek yaptirimlara
cevrilebilir veya 51. maddesine gore ertelenebilir. Bu maddeye gore belirlenen
yaptirtmlar hakkinda, Cumhuriyet Savcist tarafindan, kosullari bulunmast halinde 231.
madde kiyasen uygulanabilir.” hikkmii ile ifade edilmistir.

Seri muhakeme usuliine iliskin olarak sartlari olusuyorsa siipheli hakkinda her ne
kadar 5237 sayili TCK’nin 50 ve 51. maddesine, 5271 sayii CMK’nmin 231.
maddesinden Once yer verilerek tatbik edilebilecegi ifade edilmis ise de burada
ozellikle bir oncelik sirasi seklinde belirtilmemistir. Yani oncelikle siipheli hakkinda
once TCK’nin 50 ve 51. maddesi ile daha sonra CMK’nin 231. maddesi uygulanmasi
soz konusu degildir.”** Burada siiphelinin en lehine olan durum 5271 sayili CMK’nin
231. maddesi olup oncelikle bunun sartlarinin olusup olusmadigma bakilacaktir.’®
Miimkiin olmamasi halinde ise diger haller (5237 sayili TCK’nin 50. ve 51. maddesi)

degerlendirilmedilir.”®

Nitekim hangi kurumun sanigin daha lehine oldugu ile ilgili
olarak Yargitay’m istikrar kazanan kararlar1 da bu yondedir.”®’

Stipheli hakkinda sartlarinin olugsmas1 halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
halinde cezanin yam sira giivenlik tedbirlerine de karar verilebilecektir. Nitekim 5271

sayili CMK’nin 250/7 maddesinde de, “Bu madde kapsaminda yaptirim uygulanmast,

34 Degirmenci, s. 21.

°6% Caglar, s. 75.

566 K ocakale, s. 100.

7 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 19.02.2008 Tarih, 2006/6-346 Esas ve 2008/25 Karar Sayili {lam.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ e.t.: 25.04.2022
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giivenlik tedbirlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasina engel tegkil etmez.” hikmii
mevcuttur.

Buna gore, stipheli hakkinda 5237 sayili TCK’nin 53, (belirli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma) 54, 55, (miisadere) 58 (tekerriir) ve 59. (smir dis1 edilme) maddeleri
uygulama alani bulabilecektir.

Dikkat edilirse yas kiiciikligii, akil hastaligi ve sagir ya da dilsizlik halleri
bulunmasi1 halinde seri muhakeme wusulii uygulanamayacagindan bunlara iliskin
gitvenlik tedbirlerinin de uygulanmasi s6z konusu degildir.**®

Ayrica Cumbhuriyet Savcist tarafindan yliriitiilen sorusturma neticesinde seri
muhakeme usuliiniin sartlart olusuyorsa, siipheli hakkinda diizenlenen talepnamede
miisadere karar1 da verilebilmektedir. Miisaderesine karar verilen esyalar acisindan
genel hiikiimlere gore yiiriitillen sorusturma ve kovusturmalarda oldugu gibi yine Sug
Esyas1 Yonetmeligine®® gore islem tesis edilecektir.””

Burada elestirilmesi gereken bagka bir nokta ise, 5237 sayili TCK’mn 61/5.
maddesinde, istirak miiessesesinden de bahsedilmekte olup, seri muhakeme usulii
kapsaminda ise ilgili madde baglaminda sadece ‘Zzincirleme sug¢” hiikiimlerinin
uygulama alan1 bulabilecegi belirtilmistir. Bu durum ise oldukg¢a sakincali olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglar
baglaminda silipheli kimsenin baskasi tarafindan azmettirilmesi pek tabi miimkiindiir.
Boyle bir durumun varligin1 kabul halinde ise azmettiren hakkinda seri muhakeme
usuliine gére mi yoksa genel hiikiimler c¢ercevesinde mi hareket edilecegi sorusu
giindeme gelebilir. Dolayisiyla uygulamada farkliliklarin meydana gelmemesi adina bu

konuda kanun koyucu tarafindan degisiklik yapilmasi elzemdir.

3.1.6. Siipheliye Seri Muhakeme Usuliiniin Teklif Edilmesi

Bilgilendirme ve yaptirimin belirlenmesi asamasindan sonra teklif asamasi
gelmektedir. Bu agamalarin ayni anda veya arka arkaya yapilmasi miimkiin oldugu gibi
bilgilendirmenin kolluk ya da uygulamada goriildiigl iizere zabit katibi tarafindan da
yapildig1 goriilmektedir. Ilgili yonetmeligin 8/2. maddesi uyarinca bilgilendirme kolluk

ya da Cumbhuriyet Savcisi tarafindan yapilabilir. Goriildiigii tizere zabit katiplerinin,

568 Caglar, s. 77.

%% Sug Eysas1 Yénetmeligi’nin 16 ve 17. Maddeleri,

" Onur Utku Sevim, Adli Emanet islemleri ve Denetim, 1. Baski, Tiirkiye Adalet Akademisi
Yaymlari, Ankara 2020, s. 17.
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stipheliyi seri muhakeme usulii hakkinda bilgilendirme yetkileri bulunmamaktadir.
Uygulamada zabit katipleri tarafindan bilgilendirme yapilmasi ise kanun ile
yonetmelige de aykiridir. Seri muhakeme usulii teklifinin ise Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yapilmasi zorunludur.””' Seri muhakeme usuliinii teklif etme yetkisi, higbir
sekilde devredilemez.””

Seri muhakeme usuliiniin sartlarinin olusmasi halinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan
belirlenen yaptirim stipheliye teklif edilecektir. Dikkat edilirse burada siipheliye sadece
seri muhakeme usuliinii kabul edip etmediginin degil, isledigi suca bagli olarak
hakkinda verilecek sonu¢ ceza ve buna bagli diger cezai miieyyideler de teklif

edilmektedir.’”

Aksinin kabulii halinde siipheli kendisine teklif edilen ceza ve buna
bagli miieyyidelerin icerigi ile yaptirimini tam olarak bilmeksizin usulii kabul edecek
ya da bir takim ¢ekincelerle reddederek hak kaybina ugrayabilecektir.””*

Ilgili Yonetmeligin 10/2. maddesinde, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasimnin
stipheliye teklif edilecegi ve uygulanacak yaptirimlarin neler oldugununun agiklanacagi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 10/3. maddesinde ise, sliphelinin miidafi huzurunda
teklifi kabul etmesi halinde seri muhakeme usuliiniin uygulama alan1 bulabilecegi ifade
edilmigstir. Uygulamada ise zaman zaman, sonug¢ cezasini 0grenmek isteyen siipheliye
sonug cezasi soylenilmekte, stiphelinin bunu miidafi esliginde kabul etmesi halinde usul
uygulama alan1 bulmaktadir.

Bu durum karsisinda yonetmeligin ilgili maddelerinin uygulama sirasinin
degistirilmesi yerinde olacaktir. Aksinin kabuliinde, stipheli kendisine teklif edilen ceza
ve buna bagli miieyyidelerin igerigini tam olarak bilmeden bir takim cekincelerle
usuliin uygulanmasini reddederek hak kaybina ugrayabilecektir.

Ilgili Yonetmeligin 5/7. maddesine gére siipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif
edilebilmesi icin, hakkinda yakalama ya da zorla getirme karar1 verilemez. Seri
muhakeme usulii kurumunun niteligi ve ondan beklenen amaca da bakildigi zaman
stipheli hakkinda yakalama karari ¢ikarilmasi sorugturma dosyasinin uzun siire derdest
kalmasina neden olacaktir. Bu ve benzeri durumlarin ise, miiesseseden beklenilen hedef

oldugu soylenilemez.’”

> 5271 sayili CMK ’nim 250/3. Maddesi.

2 1dirar, s. 157.

33 Kocakale, s. 93-94.

7% Aymi yonde, Kocakale, s. 94.

> Aygormez ve Korkmaz, s. 17; Tulay, s.126; Belci, s. 109.

122



Ilgili Yonetmeligin 10/3. maddesine gore siiphelinin istemi halinde Cumhuriyet
Savcisi tarafindan bir ay1 asmamak iizere makul bir siire verilir. Bu siirenin verilmesi
zorunlu olup ne kadarlik bir siire olacagi ise Cumhuriyet Savcisinin takdirindedir.

Burada belirtmek gerekir ki, siipheli tarafindan talep edilmesi durumunda siiphelinin
diisiinebilmesi i¢in asgari bir siire verilme sart1 seklinde diizenlenmis olsaydi kanunun
ve milessesenin ruhuna daha uygun olurdu.””

Kendisine yar1 oranda indirim uygulanan sonug ceza ve buna bagli yaptirimlar teklif
edilen siipheli, iki sekilde hareket edebilir. Bunlardan ilki, seri muhakeme usuliinii
kabul eden siiphelinin hakkinda diizenlenen talepname ile ayni giin gérevli mahkemeye
génderilmesidir.””’ Bu durumda siipheli, miidafi esliginde ve mahkeme huzurunda da
seri muhakeme usuliinii kabul ettigini beyan ederse hakkinda infaz kabiliyeti miimkiin
olan bir mahkeme karar1 tesis edilecektir. Siipheli, hakkinda seri muhakeme usulii
evresinde diizenlenen talepname uyarinca mahkeme tarafindan karar verilene kadar bu
usuliin uygulanmasindan vazgegebilir.’”® Bu sekilde bilgilendirme, teklif ve kabul
asamalarindan sonra hukuka aykir1 bir durumun fark edilmesi halinde geri doniilemez
bir sekilde usuliin uygulanmasi engellenmek istenmistir.”””

Ayrica sliphelinin, seri muhakeme usuliinde kendisine teklif edilen ceza ve buna
bagli miieyyideleri miidafi esliginde kabul etmesi gerekmektedir. Kanun koyucu
tarafindan, siiphelinin teklifi miidafi esliginde kabul etmesi hali zorunlu olarak
ongorilmiistir.”™ Cumhuriyet Saveist tarafindan siipheliye yapilacak teklifin, miidafi
huzurunda yapilmast ve seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi esnasinda siiphelinin
Ozglr iradesiyle hareket edip etmediginin denetlenmesi bakimindan oldukca
onemlidir.”®" Siipheli burada, kendisine sunulacak teklife yapacagi agiklama beyani
sirasinda miidafi yardimindan vazgegememektedir. Seri muhakeme usulii kapsaminda

siiphelinin, teklifi miidafi esliginde kabul etmesi hali kanunun emredici hiikmiidiir.*®

376 I1durar, s. 100.

77 Belci, s. 143-144.

> Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yénetmeligi’nin 5/4. Maddesi.

S 1ldirar, s. 154.

580 Ersan Sen, “Baglantili Davalarda Seri Muhakeme Usuliiniin Tatbiki” Hukuki Haber, 01.05.2020,
https://www.hukukihaber.net/baglantili-davalarda-seri-muhakeme-usulunun-tatbiki-makale,7790.html
e.t.: 25.04.2022

81 Elif Er, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Ozellikleri ve Ceza Muhakemesi Hukuku
flkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, C. 3, S. 1, Ankara 2020, s. 11.

%82 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250/3. Maddesi.
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Bir an i¢in, siliphelinin miidafi istemediginin glindeme gelmesi halinde ise bu
durumun siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul etmedigi seklinde yorumlanmasi
gerekmektedir.

Ikinci durum ise, siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul etmemesidir. Bu
durumda ise, siipheli hakkinda sorusturma genel hiikiimlere gore yiiriitiilecektir. Ancak
dikkat edilirse siipheli hakkinda iddianame tanzim edilene kadar tekrar bu usuliin
uygulanmasini isteyebilir.

Nitekim ilgili Yonetmeligin 5/11. maddesinde de, “Siipheli, iddianamenin
diizenlenmesine kadar, Cumhuriyet Savcisina basvurarak hakkinda seri muhakeme
usuliintin uygulanmasim talep edebilir. Bu durumda Cumhuriyet Savcisi tarafindan,
seri muhakeme usulii uygulanwr.” hikmi ile ifade edilmistir. Goriildiglii iizere bu

durumda siipheli hakkinda tekrardan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi zorunludur.

3.2. Talepname Diizenlenmesi ve Gorevli Mahkemeye Gonderilmesi

Sorusturma evresinin sonunda yeterli sliphenin bulunmasi, su¢un seri muhakeme
kapsaminda kalmasi ve siiphelinin de seri muhakeme usuliinii kabul etmesinden sonra
Cumhuriyet Savcisi tarafindan iddianame yerine “talepname” adi verilen belge
diizenlenecektir. Ilgili Yonetmeligin 4/1-¢. maddesinde talepname, “Seri muhakeme
usuliinde, Cumhuriyet Savcisi tarafindan mahkemeye sunulan talep yazisini ifade
eder.” hiikkmi ile ifade edilmistir. Talepnamede hangi unsurlarin yer alacagi, iddianame
ile de benzerlikler gostermekte olup 5271 sayili CMK’nin 250/8. maddesinde
gosterilmistir. Buna gore;

“Cumhuriyet Savcisi, siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini
yazult olarak gorevli mahkemeden talep eder. Talep yazisinda,

a)Stiphelinin kimligi ve miidafi,

b)Magdur veya sugtan zarar gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni
temsilcisi,

c)Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,

d)fsnat olunan sucun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

e)Stiphelinin tutuklu olup olmadigi, tutuklanmis ise, gézaltina alma ve tutuklama
tarihleri ile bunlarin siireleri,

Plsnat olunan sucu olusturan olaylarin ozeti,

2)Uciincii fikrada belirtilen sartlarin gergeklestigi,
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h)Belirlenen yaptirim ile beginci ve altinct fikra uygulanmis ise bunlara iliskin
hususlar ve giivenlik tedbirleri, gosterilir.” hilkkmii ile ifade edilmistir.

Talepneme igerigi her ne kadar iddianame ile benzerlikler gdsterse de bazi
noktalarda farkliliklar1 dikkat ¢ekmektedir. Yiiriitiilen sorusturma sonucunda siipheli
hakkinda iddianame tanzim edilmesi halinde suca iliskin deliller belirtilerek somut olay
ile iliskilendirilerek aciklanmaktadir.”® Dikkat edilirse talepname icin, bdyle bir
giivence s0z konusu olmayip, isnat edilen sugu olusturan olaymn Ozetinden
bahsedilmektedir. Bu durum ise, nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®

Kanaatimizce siipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturma neticesinde iddianame tanzim
edilmesi i¢in yeterli sliphe bulunuyorsa, iddianamede yer almasi gereken hususlarin
talepnamede de yer almasi gerekmektedir.”® 08.07.2021 tarih ve 7331 Sayili Kanunun
22. maddesiyle yapilan degisiklik uyarinca, mahkeme dosyada bulunan mevcut delillere
gore ve anlatim ile bagli olarak talepnamede belirtilenden daha agir olmamak sartryla
mahklmiyet karar1 verebilmektedir. Yiiklenen sug ile somut delillerin iliskilendirilerek
aciklanmasi, hakimin kanaati yoniinden biiyiik 6nem arz etmektedir.”®® Nitekim
08.07.2021 tarihli degisiklik ile hakime, diizenlenen talepnameden agir olmamak
kaydiyla hiikkim kurma yetkisi verilmis olup hakime kismi de olsa takdir hakki
taninmigtir.

Ancak yine belirtmek gerekir ki her ne kadar ilgili kanunda ve yonetmelikte
Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen talepnamede gerekce belirtilmesi hususu
zorunlu kilinmamis ise de gerekceye yer verilmesine iliskin herhangi bir engel de
bulunmamaktadir.’®’

5271 Sayili Kanun’un 250/8. ve ilgili Yonetmeligin 12/1. maddelerine gore, stipheli
hakkinda Cumbhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen talepname gorevli ve yetkili
mahkemeye gonderilerek siiphelinin cezalandirilmas: talep edilecektir. Seri muhakeme
usulii kapsaminda kalan suglar icin Ongdriillen cezalarin alt ve st simirlarina
bakildiginda gorevli mahkemelerin asliye ceza mahkemeleri olacagi noktasinda
duraksama bulunmamaktadir.”®®

5235 Sayili Kanun’un 9/5. maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan,

aynt mahkemelerin farkli daireleri arasinda; gelen islerin yogunlugu ve niteligi de

°%3 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 170/4. Maddesi.
58 Kocakale, s. 162.

% Caglar, s. 134.

*%6 Aymi yonde, Caglar, s. 85.

87 Kocakale, s. 109.

% 5235 Sayili Kanun’un 11. Maddesi.
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gozetilerek, ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla farkli tiir islere bakmak iizere
gorevlendirilebileceginden bahsedilmistir.

Bu amacgla Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan 02.01.2020 tarihli ve 1 sayili
karar ile seri muhakame kapsaminda kalan islemlerin yiiriitiilebilmesi icin, bazi
mahkemeler ihtisas olarak belirlenmistir.”®

Buna gore, seri muhakeme kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalarda, “I Asliye Ceza
Mahkemesi bulunan yerlerde bu Mahkemenin, 2 veya 3 Asliye Ceza Mahkemesi
bulunan yerlerde 2 numarali, 4 veya daha fazla Asliye Ceza Mahkemesi bulunan
yerlerde 4 numarali, 30 veya daha fazla Asliye Ceza Mahkemesi bulunan yerlerde 4 ve
5 numarali, 50 veya daha fazla Asliye Ceza Mahkemesi bulunan yerlerde ise 4, 5 ve 6

numarall Asliye Ceza Mahkemelerinin bakmasina..” kKarar verilmistir.

3.3. Talepnamenin Degerlendirilmesi

5271 sayili CMK’nin 250/4-8 maddeleri uyarinca diizenlenen talepnamenin gorevli
ve yetkili mahkemeye gonderilmesi iizerine, mahkeme tarafindan talepnamenin
incelenmesine gegilir.””

Alternatif uyusmazlik ¢6zlim yollarindan birisi ve kendine 6zgii bir kurum olan seri
muhakeme usuliinde mahkeme tarafindan yapilacak incelemenin sorusturma evresi mi
yoksa kovusturma evresi mi oldugu gerek doktrinde gerek uygulamada tartismalidir.””!
Ancak doktrinde ve uygulamada baskin gorlis mahkeme tarafindan yapilan talepname
incelemesinin bir sorusturma evresi oldugu yoniindedir.>?

Nitekim 5271 sayili CMK’nin 2/1-e maddesinde de sorusturma evresi, “Sorusturma;
Kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine
kadar gegen evreyi,” hilkkmii ile ifade edilmistir. Yine ayn1 kanunun 2/1-f maddesinde
de, “Kovusturma; Iddianamenin kabuliivle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar

gecen evreyi,” hilkmii mevcuttur.

% Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin 02/01/2020 Tarihli ve 1 Sayih Karari,
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/02_01_2020%20tarihli%20ve%201%?20say%c4%b11%c4%b1%2
Okarar.pdf. e.t.: 25.04.2022

% Belci, s. 117.

! Ara muhakeme evresi oldugu yoniinde, Centel/Zafer, s. 547; Sorusturma evresi oldugu yoniinde,
Ildirar, s. 194; Yilmaz/Apis, s. 64, “Sorusturma evresine iliskin bir diizenleme olup, iddianamenin
diizenlenmesi yerine gorevli mahkemeye hitaben seri muhakeme talep yazisimin diizenlendigi, Cumhuriyet
Savcisimin, bu yazida belirledigi cezai yaptirima temel aldigi delilleri gostermek zorunda olmadig, kural
olarak hakimin yetkisinde olan hapis cezasinin ertelenmesi, secenek yaptirimlara ¢evrilmesi ve hiikmiin
acgiklanmaswin geri birakilmast kurumlarimin da Cumhuriyet ssavcist tarafindan belirlendigi “sui
generis” bir kurumdur.”

292 Ayni1 yonde, Ildirar, s. 194; Yilmaz/Apis, s. 64.
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Dikkat edilirse sorusturma ve kovusturma evrelerini birbirinden ayiran tek durum
iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesidir. Seri muhakeme usuliinde ise,
Cumhuriyet Savcisi tarafindan iddianame degil talepname diizenlenmektedir. Seri
muhakeme usuliinii hukukumuza kazandiran 7188 Sayili Kanun ile de 5271 sayili
CMK’nin 2. maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu itibarla seri
muhakeme usuliinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen talepnamenin
mahkemeye gonderilmesi ve mahkeme tarafindan incelenmesi evresinin de sorusturma
evresine dahil oldugu kanaatindeyiz.””?

Mahkeme tarafindan yapilacak incelemede talepnamede bir takim yanlislar ya da
eksikler goren mahkeme talepnameyi tekrar Cumhuriyet Bagsavciligina iade
edebilecektir. Bu durum ilgili Yonetmeligin 13/2. maddesinde belirtilmis olup hangi
hallerde mahkeme tarafindan iade karar1 verilebilecegi tek tek sayilarak ifade edilmistir.
Buna gore;

“Mahkeme tarafindan eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;

a)l2. maddeye aykiri olarak diizenlenen,

b)Belirlenen yaptirimda maddi hata yapilan,

c)Yaptirim hakkinda Kanunun 231. veya Tiirk Ceza Kanunu'nun 50 ve 51.
maddelerinin uygulanmasinda objektif kosullarin ger¢eklesmedigi anlasilan,

¢)Teklif edilen cezanin mahiyetine uygun bir giivenlik tedbiri belirtilmeyen,

Talepnamenin eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla Cumhuriyet Bassavciligi’na
gonderilmesine karar verilir.” hilkmii ile ifade edilmistir.

Dikkat edilirse ilgili Yonetmeligin 13/1. maddesinde siiphelinin dinlenilmesine yer
verilmis ve aynt maddenin 2. fikrasinda ise, talepnamenin iadesi kurumu
diizenlenmistir. Ancak burada Once siiphelinin dinlenilmesi daha sonrasinda
talepnamenin incelenerek eksik ya da yanlis hususlarin bulunmasi halinde talepnamenin
iade edilebilecegi anlami ¢tkmamalidir.”*

Talepnamenin iadesi olarak diizenlenen hususlara bakildiginda evrak {izerinden de
degerlendirilmesi miimkiindiir. Mahkeme, siipheli dinlenilmeden de evrak iizerinden
talepnameyi reddedebilir.

Nitekim ilgili Yonetmeligin 13/4. maddesinde de, “Mahkemece, isnat olunan sugun
seri muhakeme usulii kapsaminda olmadigi veya kanunun 250. maddesinin iiciincii

fikrasinda belirtilen sartlarin gerceklesmedigi kanaatine varilmasi hallerinde talep

593 Ayn1 yonde, Belci, s. 118; Yilmaz/Apis, s. 64; Ildirar, s. 194.
* Belci, s. 119.
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reddedilir.” hikmii ile ifade edilmistir. Goriildiigii tizere ilgili madde de belirtilen
hususlar seri muhakeme usuliiniin uygulama alani bulabilmesi i¢in gerekli sartlar olup
talepname igerisinde yer almasi gerekmektedir. Bunlarin eksikligi halinde siiphelinin
mahkeme tarafindan dinlenilmesinde herhangi bir hukuki yarar bulunmamaktadir.
Boylelikle kurumdan da beklenen amag¢ bu olup usul ekonomisine de uygun diistiigii
sOylenebilir. Aksinin kabulii halinde sorusturma evresi gereksiz yere uzamig ve
gecikmis olacaktir.””

Incelenmesi gereken bir diger konu ise, talepnamenin iadesine Cumhuriyet Savcisi
tarafindan itiraz edilip edilemeyecegidir. Doktrinde, talepnamenin iadesi hususunun
kanunla diizenlenmedigi ve yoOnetmelikte belirtildigi ileri siiriilerek iddianamenin
iadesine itirazin diizenlendigi kanun maddelerinin kiyas yolu ile talepnamenin iadesine
itiraz seklinde kiyasen uygulanmasinim miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.’*®

5271 sayili CMK’nin 286. maddesinde, hakim veya mahkeme kararlarina karsi
ancak kanunda Ongoriilen hallerde itiraz yoluna gidilebilecegi belirtilmistir.
Talepnamenin iadesine iliskin olarak herhangi bir kanuni diizenleme bulunmadigi
hususlar1 da birlikte gozetildiginde, Cumhuriyet Savcisinin iade edilen talepnameye
itiraz edemeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.”’’ Ancak siiphelinin lehine olan seri
muhakeme kurumunun uygulanabilmesi i¢in mahkeme tarafindan iade edilen
talepnameye itiraz edilebilmesi seklinde bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.””®
Kanun koyucu tarafindan iddianamenin iadesine itiraz miiessesesinde oldugu gibi
talepnamenin iadesine itiraz seklinde benzer bir diizenleme yapilabilir.

Ilgili Yénetmeligin 13/3. maddesinde de, “Cumhuriyet Savcist tarafindan eksiklikler
tamamlandiktan ve hatali noktalar diizeltildikten sonra talepname yeniden
diizenlenerek mahkemeye gonderilir.” hiikmii mevcuttur. Kanaatimizce Cumhuriyet
Savcist seri muhakeme usulii sartlarinin olusmadigi kanaatindeyse silipheli hakkinda
talepname diizenlemekten vazgecerek sorusturmayi genel hiikiimlere gore yiiriitebilir.

5271 sayili CMK’nmn 250/9. ve ilgili Yonetmeligin 13/1. maddeleri uyarinca
mahkeme hakimi karar vermeden once siipheliyi mutlaka miidafi huzurunda dinlemek
zorundadir. Talepnamenin Cumbhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenerek gorevli ve
yetkili mahkemeye gonderilmesinden sonra talepnamenin incelemesi mahkeme

tarafindan derhal yapilacaktir. Uygulamada da talepnamenin incelenmesinden sonra

595 Ayn1 yonde, Belci, s. 119; Yavuz, s. 290.

3% Belci, s. 119-120; Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 85.
7 Belci, s. 120.

% Aymi yénde, Kocakale, s. 127.
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hemen ayni giin kisa bir siire icerisinde mahkeme tarafindan silipheli dinlenilerek
hakkinda infaz kabiliyeti miimkiin olan ve adli siciline de igleyebilecek bir mahkeme

karan verilmektedir.>’

Stiphelinin miidafi esliginde mahkeme huzurunda dinlenilmesi
sirasinda sorguya iliskin kurallarin diizenlendigi 5271 sayili CMK’nin 147 ve 148.
maddesi hiikiimleri kiyasen uygulama alani bulabilecektir.*®

Siiphelinin seri muhakeme usuliinde mahkeme tarafindan dinlenilmesi, dogrudan
yetkili ve gorevli mahkemece ylizyiize yapilabilecegi gibi ilgili Yonetmeligin 13/1.
maddesinde belirtildigi iizere Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) veya istinabe
usullerine basvurularak da yerine getirilebilir.’”" Cumhuriyet Savcisi tarafindan
diizenlenen talepnamenin yetkili ve gorevli mahkemeye gonderilmesi ise mahkeme
hakimi tarafindan dosya iizerinden bir inceleme yapilacaktir. Siiphelinin miidafi

huzurunda da dinlenildigi sirada usulii kabul ettigini beyan etmesi halinde hakim

tarafindan siipheli hakkinda infaz kabiliyeti miimkiin olan bir hiikiim verilecektir.

3.4. Hiikiim Verilmesi

Cumhuriyet Savcist tarafindan talepnamenin gorevli ve yetkili mahkemeye
gonderilmesi tizerine hakim tarafindan dosya iizerinden ve usuli bir inceleme yapilir.®**
Mahkeme dosya tizerinden yaptig1 inceleme neticesinde talepnameyi reddedemiyorsa,
slipheliyi onun miidafi huzurunda dinleyerek talepnameden daha agir olmamak sartiyla
hiikiim kurabilir.®” Boylelikle, mahkemenin uyusmazhigi sona erdirdigi bu karara
hiikiim ad1 verilmektedir.®**

Bu evrede hakim tarafindan talepnamenin incelenmesi ve siliphelinin dinlenilmesi
sonucunda verilebilecek {ic karar bulunmaktadir. Bunlar, talepnamenin iadesi,
talepnamenin kabulii veya talepnamenin reddi kararlaridir.®® 5271 sayih CMK’nmn
250/9 maddesinde, “Mahkeme, siipheliyi miidafi huzurunda dinledikten sonra 3.
fikradaki sartlarin gergeklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve

dosyadaki mevcut delillere gore mahkiumiyet karart verilmesi gerektigi kanaatine

varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak iizere 4 ila 7. fikra

> Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Y énetmeliginin 10/1-f. Maddesi.

90 y1lmaz/Apis, s. 82.

%! Belci, s. 122.

2 [1dyrar, s. 109.

693 5271 Sayili CMK ’nin 250/9. Maddesi.

9% Ozlem Yenerer Cakmut, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Esas Mahkemesinin Verdigi Hiikiim”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 34, Erzincan 2007, s. 30.

805 K ocakale, s. 120.
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hiikiimleri dogrultusunda hiikiim kurar; aksi takdirde talebi reddeder ve sorusturmanin
genel hiikiimlere gore sonu¢landirilmast amaciyla dosyayr Cumhuriyet Bassavciligi 'na
gonderir. Mazeretsiz olarak mahkemeye gelmeyen siipheli, bu usulden vazge¢mis
sayilir.” hiikmii mevcuttur.

Yine ilgili Yonetmeligin 14/1. maddesinde de, “Mahkeme, eylemin seri muhakeme
usulii  kapsaminda oldugu, bu usuliin siipheliye Kanunda ongoriilen kosullar
cergevesinde teklif edildigi ve siiphelinin bu teklifi miidafi huzurunda ozgiir iradesiyle
kabul ettigi kanaatine varirsa talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda hiikiim kurar.”
hiikmii ile ifade edilmistir.

Ancak ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde de ifade ettigimiz tizere 08.07.2021 tarihli
ve 7331 Sayili Kanunun 22. maddesiyle, bu fikrada yer alan “sartlarin gergeklestigi ve
eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu kanaatine varirsa talepte belirlenen
yaptirim dogrultusunda” ibaresi “sartlarin gerceklestigi, eylemin seri muhakeme usulii
kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gore mahkiimiyet karari verilmesi
gerektigi kanaatine varwrsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak
tizere 4 ila 7. fikra hiikiimleri dogrultusunda’ ibareleriyle degistirilmistir. Uygulamada
birlik saglanmasi i¢in ilgili Yonetmeligin de yapilan kanuni degisiklie uygun hale
getirilmesi gerekmektedir.

Kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mahkeme hakimi
tarafindan yapilan incelemenin yalnizca talepnameye konu sugun ve 5271 sayili
CMK’nin 250/1. maddesinde sayilan suglardan birisi olup olmadigy, ilgili kanun ve
yonetmelikte belirtilen usuller cercevesinde siipheliye teklif edilip edilmedigi ile
stiphelinin bu teklifi 6zgiir iradesi ile miidafi esliginde kabul edip etmedigi hususlari ile
stnirl oldugu goriilmektedir.*®

Belirtmek gerekir ki genel muhakeme usuliinde mahkeme, iddianamede belirtilen ve
kamu adina talep edilen ceza miktar ile tiirii hakkinda bagl degilken seri muhakeme
usuliiniin uygulandig1 durumlarda mahkeme hakimi kendisine gonderilen talepnameyi
kabul etmesi halinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan belirlenen yaptirnmdan agir
olmamak sartiyla hilkkme baglamak zorundadir. Talepnamenin kabulii halinde mahkeme
kararinda gerekgeye yer verilip verilmeyecegi hususunda doktrinde, mahkeme

kararinda gerekgenin belirtilmesi gerektigi ifade edilmektedir.®” Nitekim Anayasa’nin

896 Belci, s. 123., Ildurar, s. 178., Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 93.
97 Ildirar, s. 179., Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 94.
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141/3 maddesinde belirtildigi lizere, “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: gerekgeli
olarak yazilir.” hitkmii mevcuttur.

Yine 5271 sayili CMK’nin 34/1. maddesinde de, “Hakim ve mahkemelerin her tiirlii
karari, karst oy dahil gerekgeli olarak yazilir. Gerekgenin yaziminda 230. madde goz
ontinde bulundurulur. Kararlarin orneklerinde karsi oylar da gésterilir.” emredici
hiikmii bulunmaktadir. Dolayisiyla seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sonucunda
mahkeme tarafindan infaz kabiliyeti miimkiin olan bir mahkeme karar1 verildigi i¢in
mahklimiyet hilkmiine ve yaptinmin belirlenmesine esas olacak hususlarin
gerekgelendirilerek mahkeme karari tesis edilmesi gerekmektedir.**®

Hakim tarafindan ilgili kanun ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde dosya iizerinde
yapilan incelemede ya da siiphelinin dinlenildigi sirada seri muhakeme usuliinii kabul
etmemesi gibi hallerde talepnamenin reddine karar verilecektir. Yine siiphelinin
mazeretsiz olarak mahkemeye gitmemesi halinde de seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasindan vazgectigi kabul edilmektedir.*

Talepnamenin  reddi  karari, kabulii kararmin aksine hiikiim niteligi

tasimamaktadir.®'

Mahkeme tarafindan talepnamenin reddi halinde sorusturmanin
genel hiikiimlere gore yiiriitiilmesi icin, sorusturma dosyast mahkeme tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciligina iade edilecektir. Talepnamenin mahkemece reddedilmesi
halinde Cumhuriyet Savcisinin tekrardan talepname diizenleyip diizenleyemeyecegi
hususunda ise, eger reddedilen talepnamede bulunan eksiklik ya da hata telafi
edilebilecek bir konu ise ya da siipheli hakkinda iddianame tanzim edilene kadar
stiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: i¢in tekrardan basvurmasi gibi
hallerde Cumhuriyet Savcisi tarafindan yeniden talepname diizenlenebilmesi
gerekmektedir.’"!

Bunun yani sira deginilmesi gereken bir baska nokta ise, delil degerlendirme yasagi
meselesidir. 5271 sayili CMK’nin 250/10. madddesinde, “Seri muhakeme usuliiniin
herhangi bir sebeple tamamlanamamasi veya sorusturmanin genel hiikiimlere gére
sonuglandirilmasi amaciyla Cumhuriyet bassavciligi’'na goénderilmesi  hallerinde,
stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin
uygulanmasina dair diger belgeler, takip eden sorusturma ve kovusturma iglemlerinde

delil olarak kullanmilamaz.” hikmi yer almaktadir. Buna gore, seri muhakeme

5% Aymi yonde, Belci, s. 130.

6995271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250/9. Maddesi.
%1% Belci, s. 130; Yavuz, s. 298.

' Aym yonde, Belci, s. 131.
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asamasinda silipheli tarafindan yapilan tiim aciklamalar ve ifadeler, sugu kabul ettigi
anlamina gelmeyecek ve ortiilii ikrar seklinde dahi kabul edilemeyecektir.

Uzlastirma kurumunda da buna benzer bir hitkiim yer almaktadir.®?

Kanun koyucu
tarafindan siiphelilerin alternatif uyusmazlik ¢6ziim miiesseselerine 1limh bir sekilde
yaklasmalarmin amaglandigi soylenebilir.’"® Benzer diizenleme Fransiz hukukunda

uygulanan usul bakimindan da éngdriilmiistiir.®'*

Boylelikle kisinin yaptig1 agiklamalar
ile beyanlar1 wusuliin uygulanmasi disinda ileri stiriilemez. Son olarak mahkeme
tarafindan hakkinda kurulacak hiikmiin hukuki neticeleri ve adli sicile yansimalari
hatirlatilacak olup hiikiim kurulmadan once siliphelinin seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasindan vazgecebilecegi, hiikkmiin kurulmasindan sonra hangi siire ic¢inde
nereye ve nasil bir itiraz hakkinin olacag: bildirilir.®">

Stiphelinin miidafi huzurunda siireci dogru anladig1 ve kabul ettigini belirtmesi
lizerine miidafine de s6z verilip hiikiim kurulacaktir. Hazir bulunan stipheli ve miidafi
huzurunda talepname iizerinde yapilan incelemede herhangi bir eksiklik tespit
edilememesi halinde mahkeme, hiikmii talepnamede belirtilen dogrultudan daha agir
olmamak sartiyla karara baglayacaktir. Mahkeme tarafindan kurulan hiikiim, varsa
magdura, sugtan zarar gorene veya genel hiikiimlere gore katilma hakkina haiz olan

kisilere teblig edilir.*'®

3.5. Kanun Yollan
3.5.1. Genel Olarak

Bilindigi lizere yanilmak insana 6zgl bir 6zelliktir ve hakimlerde insan olduguna

gore, yapilan yargilamalar neticesinde hatali kararlar verilmesi kagimlmazdir.®”

Dolayistyla her insan yanilabilecegi icin verilen hiikiimlerin tekrar gdzden

gecirilebilmesi ve hatalarin diizeltilmesi olanag: da bulunmalidir.®'®

6125271 sayili CMK’min 253/20. Maddesi; “Uzlastrma miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalar,
herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada, delil olarak kullanilamaz.”

6137188 Sayili Kanun’un 23. Maddesinin Gerekgesi.

014 Caglar, s. 113.

815 Ercan Yasar, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usuli”, Adalet Dergisi, C.0,
S.65, Ankara 2020, s. 26.

%1% Yagar, s. 26.

17 Mustafa Ruhan Erdem/Candide Sentiirk, Ceza Muhakemesinde Kanun Yollari, 1. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara 2018, s. 17.

618 Cengiz Apaydm, Ceza Muhakemesine Egemen ilkeler Isiinda Olagan ve Olaganiistii Kanun
Yollari, Segkin Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2020, s. 95.
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Dikkat edilirse sadece yargilama makaminin kararlarina karsi kanun yoluna
bagvurulabilir. Bu itibarla kanun yolu denetimi sadece hakim ya da mahkeme kararlar
bakimindan kabul edilmistir.®"

Hukukumuzda mahkemeler tarafindan verilen ¢ogu karar kesin olmayip bu kararlara
taraflarca itiraz edilebilmesi miimkiindiir. Burada bahsedilen taraflar, Cumhuriyet
Savcisi, slipheli/sanik, 5271 sayilt CMK’nin 237 vd. maddelerine gore katilan sifatini
almis olanlar ile katilma karari istege baglanmamis, reddedilmis veya katilan sifatina

620 \fahkemeler tarafindan

haiz olabilecek sekilde suctan zarar gérmiis olan kimselerdir.
verilen kararlara karsi taraflarin itirazi ile kararlarin tekrardan incelenebilmesine kanun
yolu adi verilmektedir. Kanun yollari, yargilama makamlar1 tarafindan verilen ve
hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilen kararlarin, kural olarak, bagka bir makam tarafindan
tekrardan incelenmesini saglayan yasal yollardir.®*!

Hukukumuzda kanun yollar1; olagan kanun yolari ile olaganiistii kanun yollar1 olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Mahkeme tarafindan verilen ve heniiz kesinlesmemis
kararlara karsi bagvurulabilecek kanun yollarina olagan kanun yolu, kesinlesmis
kararlara kars1i bagvurulabilecek kanun yollarina ise, olaganiistii kanun yolu adi
verilir.®?

Olagan kanun yollar1 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda belirtildigi tizere,
itiraz, istinaf ve temyiz kanun yollar1 seklinde diizenlenmistir. Olaganiistii kanun yollar
ise, yine ayni kanunda; olaganiistii itiraz, kanun yararina bozma ve yargilamanin
yenilenmesi yollar1 olarak ifade edilmistir. 5271 sayili CMK’nin 250/14. maddesine

gore seri muhakeme usulii sonucunda verilen mahkeme kararlarina karsi itiraz kanun

yoluna basvurulabilecegi belirtilmistir.

3.5.2. Olagan Kanun Yolu: Itiraz

Kural olarak, ilk derece ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi itiraz
degil istinaf kanun yoluna bagvurulabilmektedir. Itiraz, kural olarak hakim ve yasalarin

gosterdigi hallerde mahkeme kararinin bagka bir merci tarafindan incelenebilmesini

61 Cumhur Sahin ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayimevi, Ankara 2021, s.
269.

620 veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 500.

621 Centel/Zafer, s. 793.

622 Ercan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 361.
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saglayan olagan bir kanun yoludur.623 Ancak kanunla diizenlenmis bir takim istisnai
durumlarda mahkeme kararlarina karsi itiraz kanun yoluna gidilebilmesi
miimkiindiir.** Bu istisnai hallerden birisi de seri muhakeme usuliiniinde Cumhuriyet
Savcist tarafindan diizenlenen talepname uyarinca mahkemece verilen hiikiimler
olusturmaktadir. Bu istisnai durum 5271 sayii CMK’nmn 250/14. maddesinde
diizenlenmistir.

Dikkat edilirse seri muhakeme usulii bakimindan sadece talepnamenin kabiiliiniin
ardindan mahkeme tarafindan verilen hiikiimlere kars1 5271 sayili CMK’nin 250/14.
maddesi uyarinca, itiraz kanun yoluna bagvurulabilecektir. Diger bir deyisle, hatalarin
veya eksikliklerin giderilmesi amaciyla talepnamenin tekrardan iade edildigi ya da
reddedildigi kararlara iliskin olarak itiraz kanun yoluna basvurulamayacaktir.®*> Ancak
bu konuda da kanun koyucu tarafindan bir diizenleme yapilmasinin yerinde olacagi
kanaatindeyiz.

Itiraz kanun yoluna bagvurma yetkisi bulunan kimselerle ilgili olarak seri muhakeme
usulii bakimindan herhangi bir farklilik yaratilmamistir. 5271 sayili CMK’nin 260.
maddesi uyarinca mahkeme tarafindan verilen kararlara karsi siipheli, miidafi,
siphelinin esi, Cumhuriyet Savcist ve katilan sifatin1 alabilecek Slgiide sugtan zarar
goren kimselerin itiraz edebilecegi kabul edilmelidir.®*®

Stipheli ve miidafi agisindan kararin tethiminin ardindan, Cumhuriyet Savcisi igin,
dosyanin Cumhuriyet Bagsavciliina tekrar gonderilmesinin ardindan ve diger kimseler
acisindan tebligden itiberen yedi giin igerisinde itiraz edilebilmesi miimkiindiir. Itiraz
edilmesi halinde karar1 veren mahkeme itiraz1 yerinde goriirse kararin1 diizeltecektir.
Mahkeme yapilan itirazi yerinde gormedigi takdirde en geg ii¢ giin igerisinde itirazi
incelemeye yetkili mercie gonderir.®”’

5271 sayili CMK’nin 268/3-c maddesi uyarinca, seri muhakeme usuliinde asliye
ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars: itiraz, o asliye ceza mahkemesinin
bulundugu yargi c¢evresinde yer alan agir ceza mahkemesi tarafindan
degerlendirilecektir.

5271 sayili CMK’nin 269. maddesine gore, itiraz kanun yolunda bir karara itiraz

edilmesi kural olarak o kararin yerine getirilmesinin engellememektedir. Dolayisiyla

623 Cumhur Sahin ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.
2717.

624 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 267 vd. Maddeleri,

525 Y1lmaz/Apis, s. 83-84.

626 Belci, s. 133.

627 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 268 vd. Maddeleri.
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itiraz edilen karar hakkinda itiraz merciinin karar1 beklenmeksizin kararin infazina
gecilebilmesi diisiiniilebilir. Ancak itiraz, heniiz kesinlesmemis olan mahkeme
kararlarma karst basvurulabilen bir kanun yoludur. 5275 sayili CGTIHK’nin 4.
maddesinde, “Mahkiimiyet hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunamaz.” hikmii yer
almaktadir. Dolayisiyla seri muhakeme usuliinde verilen infaz kabiliyeti miimkiin
mahkeme kararlarina kars1 itiraz edilmesi durumunda da hiikmiin infaz edilemeyecegi
varsayimi ortaya ¢tkmaktadir.®®®

Diger taraftan, 1412 sayihi CMUK’un uygulandigi donemlerde seri muhakeme
usuliine benzer miiessese olan ceza kararnamesi kurumunda 1412 sayili CMUK’un
390/3. maddesinde, “Ceza kararnamesiyle hafif veya agir para cezasina ya da muayyen
bir meslek veya sanatin tatiline veya miisadereye yahut bunlardan birkacina veya
hepsine hiikmedilmigse itiraz iizerine asliye mahkemesi baskan veya hakimi 301, 302 ve
303. madde hiikiimlerine gore itirazi inceler. Bu halde itiraz dilek¢esinin verilmesi,

1

aleyhine itiraz olunan ceza kararnamesinin icrasim durdurur.” emredici hiikkmii
bulunmaktaydi.

Kanun koyucu tarafindan benzer 6zel bir diizenlemenin de 5271 sayii CMK’da
yapilarak seri muhakeme usuliinde uygulamadan kaynaklanabilecek sorunlarin da
oniine gegcilebilecektir.*’

Deginilmesi gereken bagka bir husus ise, itiraz mercii tarafindan yapilan
incelemenin kapsamidir. Doktrinde itiraz mercii tarafindan mahkeme tarafindan verilen
karar1 kaldirarak siiphelinin beraatine dahi karar verilebilecegi ileri siiriilmiistiir.®*°
Ancak dikkat edilirse seri muhakeme usuliinde silipheli hakkinda beraat karari
verilememektedir. Bu itibarla itiraz mercii tarafindan yapilan incelemede siipheli
hakkinda beraat karar1 verilebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Itiraz iizerine itiraz mercii tarafindan yapilan incelemede isin esasina girilerek
onceki kararin kaldirilmasi ve yeni bir hiikkiim verilmesi karar merciinin sahip olmadig:
bir yetkinin itiraz merciinin sahip olmasi anlammna gelecektir.”®' Bu nedenle, itiraz

mercii tarafindan yapilacak incelemenin yalnizca seri muhakeme usuliiniin sartlarinin

628 Belci, s. 134.

%2 Belci, s. 134.

830 Ugur Ersoy, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinde itiraz Kurumuna iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 28, S. 2, Konya 2020, s. 863.

831 Soylu Unver/Karaman Engiir, s. 103.
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olusup olugmadigi hususu ile ilgili olarak sinirli olmasi, yiiriirlikte bulunan hukuk

bakimindan daha dogru olacaktir.®?

3.5.3. Olaganiistii Kanun Yollar

Kanun yollar1 olagan kanun yollar1 ve olaganiistii kanun yollar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu iki yol arasinda fark ise kanun yoluna gétiiriilecek hiikmiin
niteligidir.®*® Olaganiistii kanun yollar, kesinlesmis mahkeme kararlarina karsi
gidilebilen basvuru yollaridir.”** Bunlar, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin itirazi,
Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi’nin itirazi, kanun yararina bozma ve
yargilamanin yenilenmesi olarak dorde ayrilmaktadir.

Caligmamizin bu kisminda seri muhakeme usulii ile iliskin oldugunu diisiindiigiimiiz
kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi olaganiistii kanun yollarini

inceleyecegiz.

3.5.3.1. Kanun Yararma Bozma

Kanun yararina bozma, istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen
kararlara kars1 bagvurulabilen olaganiistii bir kanun yolu olup bu yola basvurulmasini
Adalet Bakanligi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na yazili olarak bildireceginden,
uygulamada bu kanun yolu i¢in, “yazili emir” de denilmektedir.**

Kanun yararina bozma kurumu, kesin hilkmiin otoritesini etkileyen, ileri siiriilen
hukuka aykiriliklarin saptanmasi ile smirli ve bu aykiriliklarin savunma hakkini
kisitlama veya kaldirma sonucunu dogurdugu ya da hiikmii etkilediginin belirlenmesi
durumunda hiikmiin bu nedenlere dayali olarak bozulmasini gerektiren olaganiistii bir
kanun yolu olarak da tanimlanabilir.”*® Burada yapilacak denetimde, maddi hukuka ve
yargilama hukukuna iliskin konular s6z konusu olabilir. Burada bahsedilen aykiriliklar
ise karar ya da hiikiimlerin verildigi anda bulunmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle

hiikiim ya da verilen kararlardan sonra ortaya ¢ikan, mahkemenin bilgisine sunulmayan

nedenlerle kanun yararma bozma yoluna gidilemez.”*” Ayrica bu kanun yolu dar

2 Belci, s. 135.

83 yeli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 537.

634 Detayli bilgi i¢in, Erhan Giinay, Ceza Muhakemesi Hukukunda Olaganiistii Kanun Yollari, 3.
Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara 2019.

635 Centel/Zafer, s. 854.

%3¢ {smail Ercan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Kuram Kitap, Istanbul 2017, s. 391.

837 Cumhur Sahin ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 297-298.
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kapsamlidir. Dolayisiyla her tirlii hukuka aykiriligin 6ne siiriilerek incelenmesine
elverisli bir denetim mekanizmasi oldugu séylenemez.®*® 5271 sayili CMK’nin 309/4.
maddesinde kanun yararina bozma yoluna gidilebilmesi i¢in gerekli haller sinirl bir
sekilde sayillmistir. Bunlar ise;

“a)223. maddede tamimlanan ve davanin esasini ¢ézmeyen bir karara iliskin ise,
karart veren hakim veya mahkeme, gerekli inceleme ve arastirma sonucunda yeniden
karar verir.

b)Mahkimiyete iliskin hiikmiin, davanmin esasini ¢ézmeyen yoniine veya savunma
hakkint kaldirma veya kisitlama sonucunu doguran usul islemlerine iligkin ise, karari
veren hdkim veya mahkemece yeniden yapilacak yargilama sonucuna gore gereken
hiikiim verilir. Bu hiikiim onceki hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz.

c¢)Davanin esasini ¢oziip de mahkimiyet disindaki hiikiimlere iliskin ise, aleyhte
sonu¢ dogurmaz ve yeniden yargilamay: gerektirmez.

d)Hiikiimliiniin cezasimin kaldiriimasini gerektiriyorsa, cezamn kaldirilmasina, daha
hafif bir cezamin verilmesini gerektiriyorsa, bu hafif cezaya Yargitay Ceza Dairesi
dogrudan hiikmeder.” hiikkmii ile ifade edilmistir.

Mahkeme tarafindan talebinin kabule deger olduguna karar verilirse delilleri
toplamaya baslar. Delilleri bizzat kendisi toplayacagi gibi naip hakim ya da istinabe
olunan yer mahkemesini de gérevlendirebilir.**

Calisma konumuz olan seri muhakeme usuliinliniin diizenlendigi kanun ile
yonetmelik maddelerinde olaganiistii kanun yollarindan birisi olan kanun yararina
bozma yoluna bagvurulabilmesini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmadig i¢in
taraf ehliyeti bulunan kimseler tarafindan kanun yararmma bozmaya gidilebilmesi

miimkiindiir.%*°

3.5.3.2. Yargilamanin Yenilenmesi

Mahkemelerce verilen bir takim kararlarin yanlighigi, bu kararlar kesinlestikten sonra
hatta infaza bagladiktan sonra bile anlasilabilir. Bu durumda ortada kesinlesmis bir
mahkeme karar1 ve bu karara bagh olarak hukuka aykir1 durumlar bulunmaktadir. Bunu

ongodren kanun koyucu, mahkeme tarafindan verilen kararlarin kanun yolundan gegerek

638 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku —II-, 12. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara 2022, s. 303.

639 Eylip Kara/Ahmet Aslan/Okan Yildiz, Cumhuriyet Savcilar icin Kovusturma Rehberi, 1. Baski,
Tiirkmenler Matbaacilik, Istanbul 2020, s. 137.

90 Aymi yonde, Ildirar, s. 188; Caglar, s. 130; Belci, s. 136; Baytaz, s. 268; Yavuz, s. 307-308.
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kesinlesmesi halinde bile hukuka aykiriliklar bulunuyorsa bunlarin diizeltilebilmesi i¢in
olaganiistii kanun yollarindan birisi olan yargilamanin yenilenmesi kanun yolunu
diizenlemistir.®"!

Yargilamanin yenilenmesi kanun yoluna gidilebilmesi i¢in hiilkmiin kesinlesmesi sart
ise de, infaz edilmis ya da infazina baglanilmis olmasi sart degildir‘642 Hiikiim
kesinlestikten, hatta hiikiim infaz edildikten sonra dahi verilen hiikiimde bir hata oldugu
anlagilabilir. Yargilamanin yenilenmesi kanun yolu bu yanlish@in diizeltilmesine
yonelik olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, yargilamanin
yenilenmesi ‘‘non bis in idem’’ ilkesini de ihlal etmemektedir. Yargilamanin
yenilenmesi sadece talep Tlizerine giindeme gelebilir. Mahkeme kendiliginden
yargilamanin yenilenmesine karar verememektedir.®*’

Yargilamanin yenilenmesi kanun yoluna basvurulmast kural olarak infazi
ertelememektedir. Ancak bu kural her zaman kesin olmayip mahkeme gerekli goriirse
heniiz baglamamis olan infazin ertelenmesine, infaz asamasina geg¢ilmigse bunun
durdurulmasina karar verebilir. Bu konuda verilecek kararda mahkemenin takdir yetkisi
bulunmaktadir.***

5271 sayili CMK’nin 311. maddesinde diizenlenen yargilamanin yenilenmesi kanun
yolu i¢in gecerli nedenler sinirli sayida belirtilmistir. Bunlar ise;

“a)Durusmada kullanilan ve hiikmii etkileyen bir belgenin sahteligi anlasilirsa,

b)Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hiikmii etkileyecek
bicimde hiikiimlii aleyhine kasit veya ihmal ile ger¢ek disi tamklikta bulundugu veya oy
verdigi anlasilirsa,

c)Hiikme katilmis olan hdkimlerden biri, hiikiimliiniin neden oldugu kusur disinda
aleyhine ceza kovusturmasint veya bir ceza ile mahkiimiyetini gerektirecek bigcimde
gorevlerini yapmada kusur etmis ise,

d)Ceza hiikmii, hukuk mahkemesinin bir hiikmiine dayandirilmig olup da bu hiikiim
kesinlesmis diger bir hiikiim ile ortadan kaldirilmus ise,

e)Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalmz basina veya

onceden sunulan delillerle birlikte goz oniine alindiklarinda samigin beraatini veya

641 Centel/Zafer, s. 857.

2 Erhan Giinay, Ceza Muhakemesi Hukukunda Olaganiistii Kanun Yollari, 3. Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2019, s. 19.

643 Cumhur Sahin ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 299-300.

4 Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 545
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daha hafif bir cezayi iceren kanun hiikmiiniin uygulanmasi ile mahkiim edilmesini
gerektirecek nitelikte olursa,

f)Ceza hiikmiiniin, Insan Haklarim ve Ana Hiirrivetleri Korumaya Dair
Sozlesme 'nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hiikmiin bu aykiriliga
dayandigimn, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin kesinlesmis karariyla tespit
edilmis olmasi veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’ne yapilan
basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karart
verilmesi. Bu hdlde yargilamanmin yenilenmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde istenebilir.” hiikkmi ile ifade
edilmisgtir.

Seri muhakeme wusuliinde verilen hiikiimlere kars1 yargilamanin yenilenmesi
hallerinden birisinin ortaya ¢ikmasi ya da verilen hiikiimden sonra yeni bir delilin
ortaya ¢ikmasi gibi hallerde olaganiistii kanun yollarindan birisi olan yargilamanin
yenilenmesi kanun yoluna bagvurulmasi igin gerek ilgili kanunda gerek ilgili
yonetmelikte herhangi bir engelleyici hiikiim bulunmamaktadir.

Dolayisiyla seri muhakeme usulii kapsaminda verilen mahkeme kararlarina kars
yargilamanin yenilenmesi kanun yoluna basvurulabilmelidir.®* Ancak doktrinde baska
bir goriise gore, delil aragtirmasi yapilamadigi ve ge¢cmiste de yiiriitiilen herhangi bir
dava bulunmadigi gerekgesiyle yargilanmanin yenilenmesi kanun yoluna
basvurulamayacag: ileri siiriilmiistiir.*®

Bunun yani sira seri muhakeme usuliiniin uygulandigi durumlarda verilerek
kesinlesen mahkeme kararlarina karsi, miiessesenin kendi i¢cinde de miisakil bir kanun
maddesi ihdas edilerek olaganiistii bir kanun yolu da diizenlenebilir. Bdylelikle istinaf
ve temyiz incelemesinden geg¢meksizin kesinlesen mahkeme kararlar1 neticesinde

meydana gelebilecek hak ihlallerinin 6niine gegilebilecektir.

3.6. Seri Muhakeme Usuliiniin Sonuclari

Yiiriitiilen sorusturmanin seri muhakeme usulii kapsaminda kalmasi sonucunda iki
thtimal bulunmaktadir. Bunlar tahmin edilecegi {izere seri muhakeme usuliiniin olumlu

veya olumsuz sonuglanmasi halleridir.

645 Ayni yonde, Caglar, s. 130; Belci, s. 137.
64 Gokhan Taneri, Seri Muhakeme Usul-Sartlar-Suglar ve Hiikiim ve Basit Yargilama Usulii, 1.
Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara 2020, s. 87.
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3.6.1. Seri Muhakeme Usuliiniin Olumlu Sonuc¢lanmasi Hali

Stipheli hakkinda yiiriitiilen sorusturma neticesinde yeterli slipheye ulasan
Cumhuriyet Savcisi, sartlarinin bulunmasi halinde seri muhakeme usuliinii uygulamasi
zorunludur.®”’ Bu usuliin sonucunda Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen
talepname gorevli ve yetkili mahkemeye gonderilir. Mahkeme tarafindan dosya
izerinde yapilan incelemede kanun ve ilgili Yonetmeligin isaret ettigi hata ya da
eksiklikler bulunmaz ise, siiphelinin de bu usulii kabul ettigini 6zgiir iradesi ile miidafi
esliginde agiklamasi halinde mahkeme tarafindan, talepnamede belirtilen yaptirimdan
daha agir olmamak kaydiyla hiikiim agiklanir.

Burada mahkeme tarafindan verilen kararin cezai anlamda infaz kabiliyeti
bulunmakta ve diger ceza yargilamalarinda yapilan kararlardan herhangi bir farki da
bulunmamaktadir. Sonrasinda mahkeme tarafindan verilen kararin kesinlesmesi halinde
ise, dosya kesinlestirme serhi ile birlikte hiikmiin infazi i¢cin Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilir. Hilkmiin kesinlesmesi halinde siipheli kimse hiikiimli sifatin1 alacaktir.
Yapilan yargilamada hiikmedilen ceza da failin adli sicil kaydina islenilecektir.®*® Seri
muhakeme usulii sonucunda siipheli hakkinda 5271 sayili CMK’nin 231. maddesinde
diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilirse bu karar da yine
buna mahsus bir sisteme kaydedilir.

Deginilmesi gereken baska bir nokta ise, seri muhakeme usulii sonucunda verilen
mahkeme kararlarinin tekerriire esas olup olmayacagi noktasidir. Doktrinde seri
muhakeme usulii kapsaminda verilen kararlarin tekerriire esas alinmamasi halinde
miiessesenin caydiricilifindan s6z edilemeyecegi, bunun sonucunda seri muhakeme
usulii sonucunda verilen kararlarin tekerriire esas alinmasi gerektigi ileri siiriilmiig®*’
olup bu diislincenin haklilik payr bulunmaktadir. Ancak 5271 sayili CMK’nin 272/3.
maddesinde istinaf incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen mahkeme kararlarinin
tekerriire esas alinamayacagi belirtilmistir. Bu kararlar ise;

“a)Hapis cezasindan c¢evrilen adli para cezalari hari¢ olmak iizere, sonug¢ olarak
belirlenen ti¢bin Tiirk Liras: dahil adli para cezasina mahkiumiyet hiikiimlerine,

b)Ust sumir1 begyiiz giinii gecmeyen adli para cezasim gerektiren suglardan beraat

hiikiimlerine,

647 5271 sayili Ceza Muhakamesi Kanunu’nun 250/3. Maddesi.
648 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 4. Maddesi.
* Ildirar, s. 186.
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c¢)Kanunlarda kesin oldugu yazili bulunan hiikiimlere, Karsi istinaf yoluna
basvurulamaz. Bu suretle verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.” hiikkmi ile ifade
edilmistir.

Buna gore, seri muhakeme usulii kapsaminda kesinlesen mahkeme kararlarina karst
istinaf kanun yoluna gidilemeksizin kesinlesmenin ger¢eklesiyor olmasi sonucunda bu
kararlarin tekerriire esas almip alinamayacagi noktasinda tereddiitler ortaya
¢ikmaktadir.®*’

Nitekim 1412 sayili CMUK doéneminde de Yargitay tarafindan Sulh Hakiminin ceza
kararnamesi ile verdigi mahk(miyet kararlarinin tekerriire esas alinamayacagimna dair
kararlar verildigi goriilmektedir.®®' Seri muhakeme usulii kapsaminda verilen mahkeme
kararlarina karsi istinaf degil itiraz kanun yoluna gidilebiliyor olmasi ise, karisiklik
yaratabilecek niteliktedir.®>

Ancak dikkat edilirse 5271 sayili CMK’nin 272/3. maddesinde mahkeme tarafindan
verilen hangi kararlara karsi istinaf kanun yoluna bagvurulamayacagi tahdidi sekilde
sayllmistir.  Seri muhakeme kapsaminda verilen mahkeme kararlar1 burada
belirtilmemistir. Dolayisiyla seri muhakeme usulii kapsaminda verilen mahkeme
kararlarma kars1 tekerriir hiiklimlerinin uygulanmayacagi anlami da ¢ikmamakta olup
bu kararlar tekerriire esas alinabilecektir.®>

Bu nedenle seri muhakeme usulii kapsaminda kalan dava dosyalari neticesinde
mahkeme tarafindan verilen hiikiimlerin tekerriiriire esas alinip alinmayacagi
noktasinda herhangi bir duraksamaya sebebiyet verilmemesi i¢in kanun koyucu

tarafindan ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.®>*

3.6.2. Seri Muhakeme Usuliiniin Olumsuz Sonuclanmasi Hali

5271 sayilih CMK’nin 250/3 ile ilgili Yonetmeligin 10/3. maddelerinde belirtildigi
lizere seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, Cumhuriyet Savcisinin teklifinin

slipheli tarafindan 6zgiir iradesi ile ve miidafi esliginde kabul edilmesi gerekmektedir.

% Belci, s. 139.

%1 yargitay 2. Ceza Dairesi’nin 27/02/2013 Tarih, 2011/24847 Esas ve 2013/4018 Karar, Yargitay 2.
Ceza Dairesi’nin 26/06/2012 Tarih, 2012/15153 Esas ve 2012/17439 Karar, Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin
27/10/2011 Tarih, 2010/18346 Esas ve 2011/37645 Karar sayili ilamlar1 6rnek olarak gosterilebilir
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ e.t.: 25.04.2022

%2 Belci, s. 139.

653 Ayni1 yonde, Belci, s. 140.

%4 Belci, s. 140.
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Siipheli, teklifi kabul etmedigini bildirise ya da mazereti olmaksizin teklifi
degerlendirmek i¢in, kendisine verilen siire igerisinde basvurmaz ise siipheli hakkinda
seri muhakeme usuliinden vazgecilerek genel hiikiimlere gore sorusturmaya devam
edilecektir.®® Yine ilgili Yénetmeligin 5/4. maddesine gore siipheli, hakkinda hiikiim
kurulana kadar da kabul beyanindan vazgegebilmektedir.

Dikkat edilmesi gereken baska bir nokta ise, seri muhakeme usuliiniin
uygulanabilmesi i¢in, Cumhuriyet Savcisi tarafindan siipheli hakkinda kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kararinin verilmemesi halinde miiessesenin uygulandig:
durumda siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul etmemesi durumunda tekrardan
Cumbhuriyet Savcist tarafindan siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi  karar1  verilip  verilemeyecegidir. Seri  muhakeme  usuliiniin
gerceklesmemesi halinde siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kurumunun uygulanmast durumunda siipheli bir haktan iki kere yararlandirilmis
olacaktir. Bu durum ise, kanunun ruhu ile bagdagmamaktadir.

Ayrica ilk seferde kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi i¢in, bu yonde kanaate
sahip olmayan Cumhuriyet Savcisinin daha sonradan bu kuruma bagvurmasi ise
celiskili bir durum yaratacaktir. Bu ¢eliskili durumun 6nlenmesi i¢in, siipheli hakkinda
yiritiilen sorusturma genel hiikiimler ¢er¢evesinde devam etmeli ve hakkinda buna
gore karar verilmelidir.®® Nitekim alternatif uyusmazlik ¢6ziim miiesseselerinden
hedeflenen amaglar da sorusturma evresinin siirlincemede kalmayarak hemen
bitmesidir.

Genel olarak, seri muhakeme usuliine ait olumlu ya da olumsuz sartlarinin
gerceklesmemesi, stiphelinin bu usuliin uygulanmasin1 kabul etmemesi ya da kabul
beyanindan sonradan vazge¢mesi halinde yiiriitiilen sorusturmada genel hiikiimler

cercevesinde hareket edilerek klasik usul ile islemlere devam edilecektir.

3.7. Seri Muhakeme Usuliiniin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Bilindigi tizere, siipheliler hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar sonucunda Cumhuriyet
Savcisi tarafindan yeterli siipheye ulasilmasi halinde iddianame diizenlenmektedir. Bu
durum seri muhakeme usuliinde de herhangi bir farklilik gostermeyip yiiriitiilen
sorusturmaya yeterli siiphe bulunuyorsa ve sartlar1 olusuyorsa seri muhakeme usulii

uygulama alan1 bulabilmektedir.

555 Belci, s. 141.
656 Aym yonde, Belci, s. 141.
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Cumbhuriyet Savcist tarafindan siliphelinin isledigi suca karsilik gelen ceza yari
oranda indirim yapilarak siipheliye teklif edilmektedir. Siiphelinin 6zgiir iradesi ile ve
miidafi esliginde bu teklifi kabul etmesi ile ayni1 giin mahkemeye ¢ikarilarak kabul
beyanini tekrarlamasi halinde hakkinda infaz kabiliyeti olan bir mahkeme hiikmii tesis
edilmektedir. Dikkat edildigi tlizere bu usuliin uygulanmasi ile siipheli bir ¢ok
hakkindan feragat etmektedir.

Bunlarin baslicalari, adil yargilanma hakki, delil getirme hakki, tanik dinletme
hakki, getirilen delillerin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda tartisiimasi
hakki vb. oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu haklarindan vazgegen siipheli i¢in seri
muhakeme usulii uygulanirken Cumhuriyet Savcilarinin ¢ok dikkatli ve titiz olmasi,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan tiim delilleri toplayarak sorusturmayi tamamlamasi
hayati bir 6neme sahiptir. Aksinin kabulii halinde iddianame diizenlenmesi i¢in gerekli
olan yeterli siiphe bile bulunmaksizin masum kimseler cezalandirilabilecektir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilecegi suglar 5271 sayili CMK’nin 250.
maddesinde smirli sayida ve tahdidi olarak belirtilmistir. Sayilan bu suclara dikkat
edildiginde, magdurun ¢ogunlukla kamu oldugu ve islenilen suglarin ispatinin da diger
suglara nazaran kolay oldugu 6ne ¢ikmaktadir.

Miiesseseden beklenen amacin karsilanmasi sonucunda kanun koyucu tarafindan
siirli sayida belirtilen suglara baskaca suclar da eklenerek miiessesenin uygulama alani
genigletilirken yine bu yol ve yontem dogrultusunda hareket edilmesi bir hayli
Oonemlidir.

Ancak katalog olarak sayilan suclara bakildigi zaman 5237 sayili TCK’nin 268.
maddesinde diizenlenen baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 sugu
da karsimiza ¢ikmaktadir. {lgili kanun maddesi ise, yine ayn1 kanunun 267. maddesinde
diizenlenen iftira suguna yollama yapmaktadir. Bu itibarla siipheli hakkinda iftira
sugundan ceza verilecektir. Dikkat etmek gerekirse 267. maddede diizenlenen iftira
sucunun nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi halinde fail hakkinda olduk¢a yiiksek
miktarlarda cezalara hiikkmedilebilecektir.

Bu itibarla s6z konusu sucun seri muhakeme usulii kapsamina alinmasi pek isabetli
olmamistir. Kanuni bir degisiklik ile ispat1 bu kadar kolay olmayan ve kabiilii halinde
yiiksek miktarda hapis cezalarina hiikmedilebilecek bir sugun seri muhakeme usulii
kapsaminda kalan katalog suclar arasindan c¢ikarilmasi, adil yargilanma hakk1

baglamindan hayati bir dneme sahiptir. Kanun koyucu seri muhakeme miiessesesinin
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uygulama alanimi genisletilirken hapis cezasi yliksek ve ispatinin zor oldugu suglar
tercih etmemesi kurumun amacina daha iyi hizmet edecektir.

Seri muhakeme wusulii ile ilgili kanun maddeleri 5271 sayii CMK’nin 250.
maddesinin yeniden ihdas edilmesi ile diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesi icerisinde
miilga olmadan 6nce baskaca diizenlemeler yer almaktaydi. Dolayisiyla bir ¢cok eserde
bu kanun maddesine yollama ya da atiflar yapildig1 kacinilmazdir. Seri muhakeme
usuliine ait hiikiimlerin 5271 Sayili Kanun’un miilga 250. maddesi yerine tekrar yeni
bir miistakil kanun maddesinde diizenlenerek ihdas edilmesi daha da yerinde olabilirdi.
Bu sayede bir ¢ok eserde bu maddeye yapilmis daha Onceki atiflar arasindaki
karigikliklar da onlenebilirdi. Ancak kanun koyucu tarafindan seri muhakeme usulii
kurumu 5271 sayili CMK’nin 250. maddesine tekrardan ihdas edilerek bu hususun
gbzden kagirildig1 sdylenebilir.

Seri muhakeme usulii ile basit yargilama usulii, zaman zaman uygulayicilar
tarafindan ve hukuk kaynaklarinda seri yargilama ya da basit muhakeme seklinde ifade
edilmektedir.®” Bu durum ise hatali olup kavram ve olgularin isimleriyle ve oldugu
gibi ifade edilmemesinin anlam kargasasi ve baskaca hatalara sabebiyet vermesi
muhtemeldir. Dolayisiyla gerek uygulayicilar gerek doktrin tarafindan seri muhakeme
ve basit yargilama usullerinin isimlerinin karistirilmadan ve dogru olarak ifade edilmesi
gerekmektedir.®®

Seri muhakeme usuliinde siipheliye ulasilabilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Siipheliye
davet telefon ve bagkaca yollar ile yapilmaktadir. Uygulanan bu ¢agr1 yontemleri ise
yeterli goriilmektedir. Bu durum diger bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan
uzlastirma miiessesesinde ise farklidir. Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeligi’nin 29/7 maddesinde belirtildigi tizere, “Uzlasma teklifinde bulunmak icin
cagri: telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi ara¢lardan yararlanilmak suretiyle de
vapilabilir. Ancak bu c¢agri uzlasma teklifi anlamina gelmez.” hikmii ile ifade
edilmisgtir.

7201 sayili Tebligat Kanunu disinda da baskaca yollarla siipheliye ulasilabilecegi
diizenlenmis ancak bunlarin hicbirisinin tebligat yerine ge¢meyecegi belirtilmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan birisi olan uzlastirma kurumu gibi ona benzer

7 Hakan Kaska, “Olan ve Olmasi Gereken Agcisinindan, Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit
Muhakeme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 153, Ankara 2021, s. 107; Ahmet Kezer, 30 Soru ve
Yanitta Seri Muhakeme Usuli ile Basit Yargilama Usulii, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s.
41.

% Bknz. Hakan Kagka, “Olan ve Olmasi Gereken Acisimindan, Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda
Basit Muhakeme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 153, Ankara 2021, s. 107.
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ve paralel olarak diizenlenen seri muhakeme usuliinde de siiphelinin daveti konusunda
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerinin sart olarak diizenlenmesi hak kayiplarinin
Onlenmesi adina daha da yerinde olurdu.

Seri muhakeme usuliinde siipheli bir takim anayasal haklarindan vazgectigi igin,
kanun koyucu tarafindan usuliin uygulanmasi i¢in siiphelinin teklifi miidafi esliginde
kabul beyan1 ile mahkemede hiikiim sirasinda yaninda miidafi bulunmasi hali
Ongoriilmistiir. Buna gore, siipheli kendisine sunulan teklifi kabul iradesini miidafi
huzurunda ve Ozgiir iradesi ile agiklamasi gerekmektedir. Dikkat edilirse siipheliye
miidafi atanmasi hali sadece siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabuli ami ile
mahkeme tarafindan hiikiim verilmesi sirasinda Ongoriilmiistiir. Siiphelinin bir ¢ok
anayasal hakkindan vazgectigi de dikkate alindiginda sadece kabul iradesini agikladigi
anda degil seri muhakeme usuliiniin davet ile basladig1 ve bilgilendirme ile devam ettigi
tlim siire¢ boyunca miidafiden faydalanmasi daha da yerinde ve isabetli olacaktir. Bu
sayede seri muhakeme usuliinii kabul eden siipheli tam olarak nelerden feragat ettigini
ve teklifi kabul yoniinde kararini agiklamasi halinde hakkinda kurulacak olan infaz
kabiliyetine haiz bir mahkeme hiikmiiniin ne anlama geldigini daha da iyi bilebilecektir.

Seri muhakeme usuliinde bilgilendirme sathasinin c¢ogunlukla kolluk veya zabit
katibi tarafindan yapildigi goriilmektedir. Ilgili kanun ve ydnetmelikte de kolluk
tarafindan bilgilendirme yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Kanun koyucu
tarafindan seri muhakeme usuliinde bilgilendirmenin hukukgular tarafindan yapilmasi
seklinde diizenleme getirilmelidir. Bu kimseler arasindan hakim ve savci yardimeilari
da sayilabilir. Seri muhakeme usulil gibi stiphelinin bir ¢ok hakkindan feragat ederek
kabul ettigi bir miiessesede hukukcu kimligine sahip olamayan kimseler tarafindan sug
isnad1 altinda olan kimselerin bilgilendirilmesi halinde hak kayiplarina sebebiyet
verilmesi olduk¢a muhtemeldir.

Bilindigi tlizere seri muhakeme usulii kapsaminda sayilan suglar genellikle ¢okca
islenen suglar arasinda yer almaktadir. Ornek vermek gerekirse siiphelilerin siirekli
mihiir bozma ve alkollii ara¢ kullanarak trafigi tehlikeye sokma suglarini islemesi ve
haklarinda seri muhakeme usulii uygulanmasi sonucunda yar1 oraninda indirimden
faydalanmasi halinde toplumda, “mahkemeye bile gidilmeksizin savcilikta yart oranda
indirimli ceza verilen suglar” algisi olusturmakta ve bu durum sugun caydirici etkisini
ortadan kaldirabilmektedir.

Bu ve bunun gibi durumlarda 5237 sayili TCK’nin 58. maddesinde yer alan tekerriir

maddesinde oldugu gibi bu diisiinceden hareketle, siiphelinin seri muhakeme usulii
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kapsamina giren bir sugtan faydalanmasi halinde daha sonra tekrar ayni sucu islemesi
durumunda seri muhakeme usuliiniin o siipheli hakkinda uygulama olanagi bulamamasi
sucun caydirict etkisini tekrar ortaya ¢ikaracak ve alternatif uyusmazlhik ¢oziim
yollarinin bir kere kullanilmasi amacina hizmet edecektir. Baska bir deyisle seri
muhakeme usuliiniin kendi igerisinde de bir tekerriir miiessesesi diizenlenebilir.

Seri muhakeme usulii miiessesenin uygulama alani bulmasi halinde Cumbhuriyet
Savcisi tarafindan diizenlenen talepnamelerde de iddianamelerde oldugu gibi tiim
deliller gosterilmeli ve mevcut olay ile iliskilendirilerek agiklanmalidir. Yine
talepnameyi degerlendiren ve kanuna aykir1 bir durum olmadigi géren hakim de seri
muhakeme usulii neticesinde siipheli hakkinda mahkimiyet karar1 verecek ise,
mahkeme tarafindan verilen hiikiim de gerekgeli olmalidir.

Gerek talepnamenin incelemesi agsamasinda gerek mahkeme hiikmiine itiraz edilmesi
durumunda itirazin incelenmesi asamasinda, dosya iizerinden ve usuli bir denetim
yapilmaktadir. Bu durumun Oniine gecilebilmesi ve olasi hak kayiplarinin
onlenebilmesi i¢in Cumbhuriyet Savcisit tarafindan talepname diizenlenirken ayni
iddianamenin diizenlenmesinde oldugu gibi deliller ile iliskilendirerek olay1 6zetlemeli,
yine mahkeme tarafindan verilen hiikiim de ayni dogrultuna gerekgeli olmalidir. Her ne
kadar gerekgeli karar yazilmasi ya da talepnamenin iddianame gibi deliller ile
iligkilendirilerek diizenlenmesi noktasindan kanunda herhangi bir engel bulunmasa da
bu durumun zorunlu olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Seri muhakeme usulii kapsaminda olmadig diisiiniilen bir su¢ hakkinda Cumhuriyet
Savcist tarafindan iddianame diizenlenmesi ve sonrasinda mahkeme tarafindan kabul
edilmesi halinde siliphelinin eylemlerine uyan sugun seri muhakeme kapsaminda
oldugunun anlasilmasi ya da su¢ vasfinin degiserek seri muhakeme kapsamina girmesi
halinde nasil hareket edilecegine dair gerek kanun da gerek ilgili Ydnetmelikte
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin
uygulama alani bulmasi halinde hapis cezasini yari1 oranda indirimli alabilecegi ve bu
durumun siiphelinin lehine olabilecegi de diisiintilerek kanun koyucu tarafindan ilgili
maddelerde diizenleme yapilmasi ve dosyanin ayni uzlastirma kurumun da oldugu gibi
seri muhakeme wusulii biirosuna gonderilebilmesinin Oniiniin agilmas1 seklinde
degisiklik yapilmasi yerinde olacaktir.

Bunun yani sira uygulamada her ne kadar Bassavciliklar nezdinde bir veya birden
fazla Cumhuriyet Savcist gorevlendirilerek seri muhakeme biirolar1 kuruluyor olsa da,

gerek kanun gerek ilgili Yonetmelikte bu konuda herhangi bir diizenleme
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bulunmamaktadir. Diger bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan uzlastirma
miiessesesinde ise durum boyle olmayip gerek kanunda gerek ilgili Yonetmeliklerde bu
konuda diizenlemeler yer almaktadir.”’ Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan seri
muhakeme usulil biirolarinin kurulmasi ve kullanilmasi noktasinda da kanunlarda ve
ilgili yonetmeliklerde degisiklikler yapilmasi elzemdir.

Ayrica seri muhakeme usulii ile ilgili olarak cogu diizenleme yonetmelikle
yapilmistir. Bilindigi {izere yonetmelikler cogu zaman idari birer is niteligindedirler.
Normlar hiyerarsisinin olduk¢ca Onemli oldugu ceza hukukunda c¢ogu konuda
yonetmeliklerle diizenleme yapilmasi yerinde olmamistir. Dolayisiyla seri muhakeme
usuliinde muglak kalan ve baskaca anlama sebebiyet verecek konularda da &zellikle
kanunla diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Bunun yanmi sira Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen iddianamenin iadesine
itiraz edebilmesi miimkiinken seri muhakeme usuliinde bu konuda herhangi bir
diizenleneme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan aym
iddianamenin iadesine itiraz kurumunda oldugu gibi talepnamenin iadesine itiraz
kurumunu da diizenlenmesi gerekmektedir.

5271 sayili CMK’nin 269. maddesine gore, itiraz kanun yolunda bir karara itiraz
edilmesi kural olarak o kararin yerine getirilmesinin engellememektedir. Dolayisiyla
itiraz edilen karar hakkinda itiraz merciinin karari beklenmeksizin kararin infazina
gecilebilmesi  disiiniilebilir. Ancak itiraz, heniiz kesinlesmemis olan mahkeme
kararlarina kars1 bagvurulabilen bir kanun yolu olup 5275 sayih CGTIHK’nin 4.
maddesinde “Mahkiimiyet hiikiimleri kesinlesmedik¢e infaz olunamaz.” emredici
hiilkmii yer almaktadir.

Dolayisiyla seri muhakeme usuliinde verilen infaz kabiliyeti miimkiin mahkeme
kararlarina karsi itiraz edilmesi durumunda da hiikmiin infaz edilmeyecegi varsayimi
ortaya ¢ikmaktadir.®® Diger taraftan, 1412 sayili CMUK un uygulandigi dénemlerde
seri muhakeme usuliine benzer bir miiessese olan ceza kararnamesi kurumunda 1412

saylli CMUK’un 390/3. maddesinde, “Ceza kararnamesiyle hafif veya agwr para

6595271 sayih CMK’nin 253/24. maddesi, “Her Cumhuriyet Bassavciligi biinyesinde uzlagtirma biirosu
kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet Savcisi ile personel gérevlendirilir. Uzlagtirmacilar, avukatlarin
veya hukuk O6grenimi gérmiis kisilerin yer aldigi, Adalet Bakanlhigi tarafindan belirlenen uzlagtirmact
listelerinden gérevlendirilir. Uzlastirmaci, hazirladigi raporu, tutanaklari ve varsa yazili anlasmayt
biiroya génderir. Uzlastirma siireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli
Cumhuriyet Savcilar tarafindan sonuglandirilir.” Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi’nin
39/1. maddesi, “Her Cumhuriyet Bassavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri kadar
Cumbhuriyet Savcist ile personel géreviendirilir.”

5 Belci, s. 134.
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cezasina ya da muayyen bir meslek veya sanatin tatiline veya miisadereye yahut
bunlardan birka¢ina veya hepsine hiikmedilmisse itiraz tizerine asliye mahkemesi
baskan veya hakimi 301, 302 ve 303. madde hiikiimlerine gore itirazi inceler. Bu halde
itiraz dilekgesinin verilmesi, aleyhine itiraz olunan ceza kararnamesinin icrasini
durdurur.” hikmi bulunmaktaydi. Kanun koyucu tarafindan benzer 06zel bir
diizenlemenin de 5271 sayilt CMK’da yapilarak seri muhakeme usuliinde uygulamadan
kaynaklanabilecek sorunlarin da 6niine gecilebilecektir.

Deginilmesi gereken baska bir nokta ise, seri muhakeme usulii sonucunda verilen
mahkeme kararlarinin tekerriire esas olup olmayacagi noktasidir. Doktrinde seri
muhakeme usulii kapsaminda verilen kararlarin tekerriire esas alinmamasi halinde
miessesenin caydiricilifindan soz edilemeyecegi, bunun sonucunda seri muhakeme
usulii sonucunda verilen kararlarin tekerriire esas alinmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.®*!
Bu diislincenin haklilik pay1 oldugu da sdylenebilir. Ancak 5271 sayili CMK’nin 272/3.
maddesinde istinaf incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen mahkeme kararlarinin
tekerriire esas alinamayacagi belirtilmistir. Bu kararlar arasinda ise, seri muhakeme
usulii sonucunda verilen mahkeme kararlar1 bulunmamaktadir.

Buna gore, seri muhakeme usulii kapsaminda kesinlesen mahkeme kararlarina karst
istinaf kanun yoluna gidilemeksizin kesinlesmenin gerceklesiyor olmasi sonucunda bu
kararlarin tekerriire esas almip alinamayacagi noktasinda tereddiitler ortaya
cikmaktadir.®®* Seri muhakeme usulii kapsaminda verilen mahkeme kararlarina karsi
istinaf degil itiraz kanun yoluna gidilebiliyor olmasi ise, karigiklik yaratabilecek
niteliktedir.*

Ancak dikkat edilirse 5271 sayili CMK’nin 272/3. maddesinde mahkeme tarafindan
verilen hangi kararlara karsi istinaf kanun yoluna basvurulamayacagi tahdidi sekilde
sayllmistir. Seri muhakeme usulii kapsaminda verilen mahkeme kararlar1 burada
belirtilmemistir. Dolayisiyla seri muhakeme usulii kapsaminda verilen mahkeme
kararlarina kars:t tekerriir hiikkiimlerinin uygulanmayacagi anlami da ¢ikmamakta olup
bu kararlar tekerriire esas alinabilecektir.®®* Ancak bu tartismali durum ile ilgili olarak
kanun koyucu tarafindan diizenleme yapilmasi daha da yerinde olacaktir.

Tiirk ceza muhakemesi sistemimizde mahkeme tarafindan verilen hiikiimlere karsi

istinaf kanun yolu 6ngoriilmiistiir. Ancak seri muhakeme usulii kapsaminda yiiriitiilen

%! Tidirar, s. 186.

662 Belci, s. 139.

563 Belci, s. 139.

664 Ayni1 yonde, Belci, s. 140.
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sorusturmalar neticesinde ise mahkeme tarafindan verilen kararlar i¢in itiraz kanun yolu
benimsenmistir. Itiraz kanun yolunda ise, itiraz1 inceleyen mercii dosya iizerinden
sinirlt bir denetim yapmakta olup bu durum zamanla hak kayiplarin1 beraberinde
getirebilecektir.

Bilindigi iizere seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi icin silipheli bir c¢ok
hakkindan feragat etmektedir. Bu durum da dikkate alindiginda kanun koyucunun bu
konuda bir diizenlemeye gitmesi faydali olacaktir. Dolayisiyla seri muhakeme
kapsaminda verilen mahkeme kararlarina karsi itiraz kanun yolundan vazgecilerek
istinaf kanun yolunu benimsemesi daha da isabetli olacaktir.

Deginilmesi gereken baska bir nokta ise, Cumhuriyet Savcisi tarafindan sonug ceza
belirlenirken sadece 5237 sayili TCK’nin 61/1. maddesinde belirtilen durumlar ile yine
ayni Kanunun 61/5. maddesinde belirtilen zincirleme su¢ hiikiimleri dikkate alinacak
ancak diger fikra hiikiimleri ise dikkate alinamayacaktir. Diger bir deyisle siipheli
tarafindan islenilen sucun tesebbiis asamasinda kalmis olmasi, sugun olasi1 kast ile
islenilmis olmas1 gibi su¢un manevi unsuruna iliskin haller dikkate alinamayacaktir. Bu
durum zaman zaman adaletsizliklere yol agabilecek olup kanun koyucu tarafindan
iyilestirme yapilarak diizeltilmedilir.

Her ne kadar miiesseseden beklenilen amag yargilamanin hizlanmasi ise de siipheli
hakkinda temel ceza belirlenirken bazi hallerin dikkate alinmamasi adil olmayan
sonugclar olusabilecektir.

Muhtemel hak kayiplarini 6nlemek icin kanun koyucu tarafindan 5237 sayili
TCK’nin 29. maddesi, 35. maddesi ve 61. maddesinin diger fikralarinin da
uygulanabilmesinin 6nii agilmalidir. Yiritilen sorusturmada sartlarinin bulunmasi
halinde ve siiphelinin kabulii ile hakkinda uygulanan seri muhakeme usuliinde temel
cezanin belirlendigi asama ayrica oneme sahiptir. Bu asamada failin davranislari,
magdur veya bagka kimselerin sucun islenmesindeki rolleri, meydana gelen zarar,
saglanan ¢ikar, su¢c magdurunun yani sira bagkalarinin da etkilenmesi ve fail sayis1 gibi
hallerde dikkate alinarak temel hapis cezasinin belirlenmesi gerekmektedir.

[k bakista seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suclarin bir cogunda magdur
kamu olarak yer alsa da 5237 sayili TCK’nin 154/2 ve 268. maddelerinde diizenlenen
suclarinda magdur konumunda gercek kisiler yer alabilmektedir. Dolayisiyla bu
kimselerin de siirece aktif olarak katilmasinda hukuki yarar da bulunmaktadir. 5271
sayitlh CMK’nin 250/8. maddesinde talepnamede bulunmasi gereken hususlar

diizenlenmis olup ayn1 maddede belitildigi {lizere, “Magdur veya suctan zarar
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gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni temsilcisi,” hilkkmii yer almaktadir. Yine
ilgili Yonetmeligin 12/2. maddesinde de “Hiikiim: varsa magdur, sugtan zarar géren
veya genel hiikiimlere gore katilma hakkini haiz olan kisilere teblig edilir.” hiikkmii ile
ifade edilmistir.

Dolayisiyla kanunda yer verilen ve yonetmelikte diizenlenen bu kimselerinde seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi halinde mahkeme tarafindan verilen kararlarla ilgili
olarak itiraz edebilme hakki taninmasi gerekmektedir. Uygulamada farkliliklarin
meydana gelmemesi ve hak kayiplarinin olugsmamasi i¢in bu hususta ayrica kanuni bir
diizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarindan olan 6nddeme, uzlagtirma ve kamu
davasmin acilmasinin ertelenmesi miiesseselerine en son olarak eklenen bir diger
kurum ise, seri muhakeme usuliidiir. Yargida hedef siire amacina ve bireylerin hak
ihlaline sebebiyet verilmemesi amacina hizmet eden birbirlerinden farkli etkileri ve
sonuclart olan miiesseselerden hangisinin 6nce, hangisinin sonra uygulanacagi ise
degerlendirilmesi gereken baska bir husustur.

Bu miiesseselerin hangilerinin 6nce, hangilerinin daha sonra uygulanacagi ile ilgili
olarak tam olarak kanuni bir diizenleme bulunmamakta olup yonetmelik maddelerinden
hareketle bir ¢ikarim yapilmaktadir. Yine Adalet Bakanhg Ceza Isleri Genel
Midiirligti’niin 2019 tarihli Seri Muhakeme Usulii sunumuna gore de yiiriitiilen bir
sorusturma da dncelikle ve sirasiyla, 6nddeme, uzlastirma, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi ve son olarak seri muhakeme usulii uygulama alani bulabilecektir.
Uygulamada zaman zaman farkliliklarin meydana gelmemesi adina yonetmelik ya da
bakanlik sunumlarinin yani sira alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin hangi sira ile ne
sekilde uygulanabilecegine dair kanuni bir diizenlemenin de yapilmasi gerekmektedir.

Tiirk ceza hukukuna yeni kazandirilan bu miiessesenin daha 6nceden uygulama alan
buldugu Kita Avrupas: iilkelerinin hukuk sistemleri de incelenerek hukukumuza uygun
ve benzer olan faydali hiikkiimler iktibas edilebilir. Tiim bu elestiri ve Oneriler 1s181inda
isaret edilen noktalar dikkate alinarak hukukumuza kazandirilan bu yeni miiessesenin
daha da faydali bir sekilde uygulama alan1 bularak zamanla daha da gelistirilebilecegi

inancimiz1 tekrardan yineliyoruz.
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SONUC

Giliniimiliz diinyasina ve buna bagl olarak tarihin akis seriivenine goz atildiginda,
insan niifusunda meydana gelen ciddi artig, toplumsal ya da iktisadi alanda yasanan
bir¢ok gelismelerin yani sira dijitallesme ile teknolojinin de artmasi sonucunda oldukga
farkli suglar ortaya ¢ikmis ve islenen su¢ sayisinda da eskiye nazaran ciddi bir artig
meydana gelmistir. Bunu fark eden kanun koyucu yapilan yargilama faaliyetlerinde,
adil yargilanma hakkinin bir goriiniimii olan makul siirede yargilanma hakkin
gbzetebilmek icin kagiilmaz olarak, agir suglarin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve
kovusturulmasi amaciyla, bir takim hafif nitelikte sayilabilecek suglarin muhakemesi
yoniinden olagan kurallarin disinda ve bu kurallar bir nebze olsun esnetilerek bazi 6zel
usiiller ile alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarini liretmek ve uygulamak durumunda
kalmustir.

24.10.2019 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve 7188 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tirk ceza
hukukuna kazandirilan seri muhakeme usulii ile bir takim katalog suclar acisindan
muhakeme siirecini daha da kisaltarak miimkiin olan en kisa zaman zarfi icerisinde
hedefe ulagmasi amaglanmaktadir.

Seri muhakeme usulii ile uzun zamandir uygulanagelen klasik muhakeme usuliinden
farkl1 bir yontem tercih edilerek hedefe daha hizli bir sekilde varilmasi
amaglanmaktadir. Mahkemelerde giinden giine giderek artan is yiikii neticesinde zaman
zaman hak ihlalleri giindeme gelebilmektedir. Dolayisiyla seri muhakeme usulii makul
stirede yargilanma hakki agisindan da oldukga 6nemlidir.

Seri muhakeme usulii biinyesinde klasik muhakeme usuliinden bir¢ok farklilik
barindirmakta olup sorusturma evresini kisa silirede sonuglandirarak ¢oziime
kavusturmaktadir. Klasik muhakeme usuliinde, siipheli agisindan uygulama alani bulan
delil getirme ve tartigma serbestisi, tanik dinletme hakki gibi pek cok giivence seri
muhakeme usuliinde yer almamaktadir. Dolayisiyla bir¢ok giivenceden vazgeciliyor
olmas1 nedeniyle seri muhakeme usuliiniin kabulii siiphelinin iradesi ile miimkiin
olabilmektedir.

Bunun yani sira kanun koyucu tarafindan seri muhakeme usuliinde siiphelinin bu
usulii kabul yoniindeki iradesini kendisine atanan miidafi huzurunda kabul etmesi hali

de diizenlenmistir.
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Yiriitilen sorusturmada sartlarinin  bulunmasi halinde Cumhuriyet Savcisi
tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi zorunludur. Seri muhakeme usulii
uygulanmadan 6nce sorusturma boyunca siiphelinin lehine ve aleyhine olan tiim deliller
Cumhuriyet Savcisi tarafindan toplanmalidir. Aksinin kabulii halinde, tereddiitlii ya da
muglak kalan noktalar tam olarak aydinlatilmadan siipheli hakkinda mahkimiyet karari
tesis edilebilecek olup bu durum ise, hak ihlallerine neden olacaktir.

Seri muhakeme wusulii hakkinda siipheli tam olarak bilgilendirilmeli ve
aydinlatilmalidir. Her ne kadar kanun koyucu tarafindan sadece siiphelinin teklifi kabul
asamasinda, miidafi esliginde olmasi halini Ongoriilmiis ise de sorusturmanin her
asamasinda siipheli kendisine atanan miidafiden yararlanabilmelidir. Ozellikle
bilgilendirme asamasinda siiphelinin miidafiden yararlanmasi1 ve hukuki acidan
faydalanabilmesi oldukca dnemlidir.

Bilgilendirme sathast Cumhuriyet Savcist ya da kolluk tarafindan da
yapilabilmektedir. Uygulamada ise, c¢okca adliyede c¢alisan Kkatipler tarafindan
bilgilendirme yapildigi gorilmektedir. Bu durum da oldukga tehlikeli olup
bilgilendirme ne surete olursa olsun hukukgular tarafindan yapilmalidir. Bu asamada
adliyelerde staj yapan hakim ve savclr yardimcilarindan da faydalanilabilecegi
kanaatindeyiz.

Toplum arasinda da zaman zaman ifade edildigi iizere, “geciken adalet, adalet
degildir.” seklinde bir 6zdeyis bulunmaktadir. Bu 6zdeyis olduk¢a énemli olup gegcmisi

665

roma hukuku ilkelerine kadar dayanmaktadir. Bu diisiince 1s18inda yapilan

yargilamalarin makul siirelerde tamamlanmasi ve hiikiim verilmesi adil yargilanma
hakk1 baglaminda da olduk¢a 6nemlidir.*®

Yiiriitiilen sorusturmalarda sartlarinin bulunmasi halinde seri muhakeme usuliine
zorunlu olarak bagvurulacaktir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan siipheliye usul hakkinda
bilgilendirme yapilarak bir teklifte bulunulacaktir. Siiphelinin kabul etmesi halinde
isledigi sugun karsilig1 olan cezasindan yar1 oranda indirime gidilecektir. Siiphelinin
Ozgiir iradesi ile kabul yoOniinde beyanini miidafi esliginde agiklamasindan sonra
icerisinde yaptirim yer alan ve Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen bu belgeye
ise, talepname adi verilir.

Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen talepname mahkemeye gonderilecektir.

Ilgili kanun ve ydnetmelikte belirtilen hususlar ile bagli olarak mahkeme dosya

665 «Tystitiae dilatio est quaedam negatio”’
666 Kagly, s. 83.
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{izerinden bir inceleme yapacaktir. Inceleme neticesinde talepname reddedilmiyorsa
stiphelinin mahkeme huzurunda da seri muhakeme usuliinii kabulii yoniinde iradesini
beyan etmesi ile hakkinda ayni giin hiikiim verilecektir. Burada belirtmek gerekirse
gerek Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen talepname, gerek mahkeme hiikmiiniin
de gerekgeli olmasi hak ihlallerinin 6nlenmesi acgisindan oldukg¢a énemlidir.

Mahkeme tarafindan verilen hiikiim neticesinde ise, kanun koyucu tarafindan itiraz
kanun yolu 6ngoriilmiistiir. Mahkeme tarafindan verilen hiikiimlere karsi genellikle
istinaf kanun yoluna bagvuruluyorken bu genel uygulamadan vazgegilerek itiraz kanun
yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Kanun koyucu tarafindan istinaf kanun yolu
yerine itiraz kanun yolunun tercih edilmesinin sebebi olarak siirecin daha hizl
tamamlanmasi diisiincesi one ¢ikmaktadir.

Itiraz kanun yolunda itiraz merciinin smirli bir denetim yetkisi bulunmaktadir. Bu
durumda ise, siipheli hakkinda tesis edilen hiikiim agisindan etkili bir denetim imkani
bulundugunu sdylemek giictiir. Dolayisiyla mahkeme tarafindan verilen ve infaz
kabiliyeti bulunan bu kararlarina karsi da itiraz kanun yolu yerine istinaf kanun yoluna
gidilmesi seklinde bir diizenleme yapilmasinin gerek adil yargilanma hakki kapsaminda
gerek daha teminatli olan iist derece mahkemede yargilanma hakki kapsaminda ¢okca
faydali olacagi kanaatindeyiz.

Seri muhakeme usulii kapsaminda kalan katalog suclar zamanla kontrollii bir sekilde
daha da arttirilabilir. Bu sayede mahkemelerde artan is yiikii zamanla daha da azalacak
olup hak ihlallerinin 6niine gegilebilecektir. Bu amagla gerek uygulayicilar tarafindan
gerek doktrin tarafindan yapilan tiim 6neri ve elestiriler dikkate alinarak miiessese daha
da 1iyilestirilebilir. Calismamiz boyunca incelemis oldugumuz ve hukukumuza
kazandirilan bu yeni miiessesenin zamanla daha da iyiye gidecegine inaniyor ve

hukukumuza faydali olmasin1 tekrardan diliyoruz.
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Tarihi: 25.04.2022

Adalet Bakanhg Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Seri Muhakeme Usulii (C.M.K 250)

Sunumu,
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/212020145115
SER%C4%B0%20MUHAKEME%20SUNUM%2001.01.2020.pdf Erisim
Tarihi: 25.04.2022

Adalet  Bakanligi, Yargi  Reformu  Strateji  Belgesi, Mayis 2019,
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pd
f Erisim Tarihi: 25.04.2022

Adalet Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigli, “Yargida Seri Muhakeme ve

Basit Yargilama Donemi Baslad1”, 2020,

https://hhem.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-seri-muhakeme-ve-basit-

yargilama-donemi-basladi Erigim Tarihi: 25.04.2022

Adalet Bakanligi UYAP Istatistikleri Sayfas1, https://istatistikler.uyap.gov.tr/ Erisim
Tarihi: 25.04.2022
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Seri Muhakeme Usulii Sunumu, 2019.

https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/212020145115
SER%C4%B0%20MUHAKEME%20SUNUM%2001.01.2020.pdf Erigim
Tarihi: 25.04.2022

TBMM Adalet Komisyonu Raporu, 06.11.2006 tarih, 2/870 Esas ve 111 Karar,

https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Gecmis-KomisyonRaporlari Erisim Tarihi:

25.05.2022
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Anadolu Ajansi, ‘‘Losev’e bagis yaparak yargilanmaktan kurtuldu’’, 2017,
https://www.aa.com.tr/tr/turkive/loseve-bagis-yaparak-yargilanmaktan-

kurtuldu/728811 Erisim Tarthi: 25.04.2022

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2021 Yili Istatistikleri ve Degerlendirme Notu
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/8022022155326Avrupa%20%C4
%BO0nsan%20Haklar%C4%B1%20Mahkemesi%20(A%C4%B0HM)%202021
%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%BO0statistik%20De%C4%9Ferlendirme%
20Notu.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2022

Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R(87) 18 Sayili

Tavsiye Karari
https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/Rec(87)18e%
20T%C3%BCrk%C3%A7e.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2022

Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say1 : 30145 Tarih :
05.09.2017,  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170805-4.htm
Erigim Tarihi: 25.04.2022

Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire Bagkanligini 2020 Yilina Ait
Istatistikleri,
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/322021141809
2020%20Y %C4%B11%C4%B1%20%20(01.01.2020%20i1%C3%A2%2031.12.
2020%20Tarihleri%20Aras%C4%B1ndaki)%20Uzla%C5%9Ft%C4%B1rma%

20Verileri.pdf Erigim Tarihi: 25.04.2022
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, Uzlastirma ve
Uzlasma Edimleri

https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/712201811470

6uzlastirma-ve-uzlasma-edimleri.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2022
Dergi Park Akademik, https://dergipark.org.tr/tr/ Erisim Tarihi: 25.04.2022

Hakimler ve Savcilar Kurulu 2020 Yili Faaliyet Raporu,
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/85cd220e-566e-4b4{-8350-
ced2d6709053.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2022

Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin 02/01/2020 Tarihli ve 1 Sayili Karari,
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/02_01_2020%20tarihli%20ve%201%20s
ay%c4 %b11%c4%b1%?20karar.pdf. Erisim Tarihi: 25.04.2022

Murat Balci, ‘‘Ceza Muhakemesi Hukukunun Temel ilkeleri Isiginda Seri ve Basit

Muhakeme Usulii’’ Ord. Prof. Sulhi Donmezer 102 Yasinda Panel
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(Tebligler),
https://www.youtube.com/watch?v=RO11IFCd2WKM&ab_channel=%C4%B0s
mailHakk%C4%B1T%C3%BCrko%C4%9Fullar%C4%B1  Erisim  Tarihi:
25.04.2022

Seri Muhakeme ve Basit Yargilama ile 275 bine yakin karar verildi
https://www.trthaber.com/haber/gundem/seri-muhakeme-ve-basit-yargilama-ile-
275-bine-yakin-karar-verildi-642824.html Erisim Tarihi: 25.04.2022

Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/ Erigim Tarihi: 25.04.2022

TBB Dergisi, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ Erisim Tarihi: 25.04.2022

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Adalet Komisyonu Raporu,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss698m.htm Erisim Tarihi:
25.04.2022

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2215) ve Adalet
Komisyonu Raporu, Yasama Donemi 27, Yasama Yil1 3, Sira Sayis1 105, s. 16,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf Erisim Tarihi:
25.04.2022

Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanlig1 (YOK), Ulusal Tez Merkezi Arama Web Sayfasi
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ Erisim  Tarihi: 25.04.2022

MAHKEME KARARLARI

Anayasa Mahkemesi’nin 21.04.2022 Tarih, 2020/87 Esas ve 2022/44 Karar Sayil

[lami, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3.pdf Erisim Tarihi:
12.08.2022

Anayasa Mahkemesi’nin 25.06.2020 Tarih, 2020/16 Esas ve 2020/33 Karar Sayil

Ilami, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200819-6.pdf Erisim Tarihi:
25.04.2022

Anayasa Mahkemesi’nin 31.03.2021 Tarih, 2020/35 Esas ve 2021/26 Karar Sayili

[lam1, https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20

21-26-nrm.pdf Erigim Tarihi: 20.07.2022

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun 25.06.2020 Tarih, 2020/16 Esas ve 2020/33
Karar sayili ilami, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200819-
6.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2022
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Anayasa Mahkemesi'nin 23.12.2015 Tarih, 2015/58 Esas ve 2015/117 Karar Sayil
Tlamu, https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararP
DF/20 15-117- nrm.pdf Erisim Tarihi: 25.04.2022
Anayasa Mahkemesi’nin 25.06.2020 Tarih, 2020/16 Esas ve 2020/33 Karar

Sayili [lam, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200819-6.pdf Erisim
Tarihi: 25.04.2022

Anayasa Mahkemesi’nin 28.12.2017 Tarih, 2017/140 Esas ve 2017/177 Karar sayil

[lamu,
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fnormkara
rlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr%2FDosyalar%2FKararlar%2FKararWord%2F2
017-177-nrm.docx&wdOrigin=BROWSELINK e.t.: 25.04.2022

Anayasa Mahkemesi’'nin 14.06.2017 Tarih, 2017/49 Esas ve 2017/113 Karar sayil

ilam1, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20
15-117-nrm.pdf e.t.: 25.05.2022

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Erhan Orhan — Tiirkiye Davasi, Basvuru
No:19497/02 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
125781%22]} Erisim Tarihi: 25.04.2022

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Akbulut — Tiirkiye Davas1, Basvuru No:7076/05
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-120477%22]} Erigsim
Tarihi: 25.04.2022

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Scoppola / italya Basvurusu (no. 2) [Biiyiik Daire],
no. 10249/03 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22002-
1334%22]} Erisim Tarihi: 25.04.2022

Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin 27.02.2013 Tarih, 2011/24847 Esas ve 2013/4018 Karar

Say1li [lam,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 25.04.2022

Yargitay 2.Ceza Dairesi’nin 26.06.2012 Tarih, 2012/15153 Esas ve 2012/17439 Karar

Sayili flam,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 25.04.2022
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Yargitay 2. Ceza Dairesi’nin 27.10.2011 Tarih, 2010/18346 Esas ve 2011/37645 Karar
Sayili flam,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 25.04.2022

Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 28.06.2018 Tarih, 2017/13124 Esas ve 2018/12846 Karar

Sayili flamu.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 25.04.2022

Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 03.07.2013 Tarih, 2013/208 Esas ve 213/616 Karar Sayil

[lam1 https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBileiBankasilstemciWeb/
Erisim Tarihi: 25.04.2022
Yargitay 13. Ceza Dairesi’nin 19.12.2016 Tarih, 2015/11926 Esas ve 2016/16661 Karar

Sayili Ilami, https://caneryenidunya.medium.com/son-d%C3%BCzenlemeler-
1%C5%9F%C4%B1%C4%9F%C4%B 1nda-uzla%C5%9Ft%C4%B 1rma-
kurumu-cmk-m-253-255-f1da2e6d5efb Erigim Tarihi: 25.04.2022

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 19.02.2008 Tarih, 2006/6-346 Esas ve 2008/25 Karar

Sayili flam,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 25.04.2022

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 05.07.2005 Tarih, 2005/10-84 Esas ve 2005/90 Karar

Sayili ilam, https://www.bursabarosu.org.tr/tr/servisler-uzlasma-yargitay-gk-
karari.html Erisim  Tarihi: 25.04.2022
Yaygitay Ceza Genel Kurulu’nun 13.12.2018 Tarih, 2018/112 Esas ve 2018/635 Karar

Sayill [lam,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 09.05.2022

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 04.02.2021 Tarih, 2016/497 Esas ve 2021/28 Karar

Sayill [lam1
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ Erisim
Tarihi: 09.05.2022
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EKLER

EK 1. Tez Etik izin istek Fo

rmu

T.C

CAG UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

] TEZ/ ARASTIRMA / ANKET / CALISMA 1ZNI
ETIK KURULU IZINI TALEP FORMU VE ONAY TUTANAK FORMU
OGRENCI BILGILERI
T.C.NOSU -
ADI VE SOYADI MESUT GOKKAYA
OGRENCI NO 2020003004
TEL. NO. -
E - MAIL ADRESLERI -
ANA BILIM DALI KAMU HUKUKU
HANGI ASAMADA OLDUGU (DERS /
TEZ) TEZ
ISTEKDE BULUNDUGU DONEME . . ) )
AIT DONEMLIK KAYDININ 2021/2022 BAHAR DONEMI KAYDINI YENILEDIM.
YAPILIP-YAPILMADIGI
ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGIiLi BILGILER
TEZIiN KONUSU TURK CEZA HUKUKUNDA SERI MUHAKEME USULU
7188 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250. maddesine eklenerek
getirilen Seri Muhakeme Usuli’niin Tiitk Ceza Hukukuna getirdigi yenilikleri
inceleyerek degerlendirmelerde bulunmak, eksik ya da hatali goriilen noktalara dikkat
. ¢ekmek ve daha farkli agilardan bakilarak Tiirk Ceza Hukukuna kazandirilan bu yeni
TEZIN AMACI milessesenin iyilestirilmesi ve kullanish bir hale getirilerek daha da faydali olmasini

saglamak.

Bu sayede yargilama faaliyetlerinin uzunca yillar derdest kalarak bir karara
baglanamamasinin ya da istinaf ya da temyiz kanun yollarindan defalarca bozularak
donen kararlarin Oniine gegilerek bir an once infaz asamasina gegilmesi ve adaletin
tam zamaninda ve tam yerinde tesis etmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

TEZIN TURKCE OZETi

Bu alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina en son olarak 24.10.2019 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 7188 Sayili Kanun ile Ceza Muhakemesi Sistemimize ‘Seri
Muhakeme Usulii’” kazandirilmistir. Bu yeni miiessese ile bir takim katalog suglar
agisindan Cumhuriyet Savcisinin teklifi, bunun siipheli tarafindan miidafi huzurunda
kabul edilmesi ve mahkeme tarafindan uygun bulunarak hiikiim verilmesi ile uzunca
stiren ve adeta ¢1§ gibi artan yargilama faaliyetlerinin bir nebze olsun hizlandirilmasi
amaglanmaktadir.

Bu yeni miiessese ile slipheli bir takim haklarindan feragat etmekte ancak bu sayede
alacagi cezasi da yar1 oraninda indirilmektedir. Stiphelinin anayasa ile teminat altina
alinan adil yargilanma hakki kapsaminda herhangi bir hak kaybi yasamamas: da
oldukg¢a onemlidir. Calismamizda, bu yeni miiessese olan Seri Muhakeme Usuliiniin,
hukukumuzdaki yeri, amaci, hukuki niteligi, seri muhakeme usuliiniin uygulanma
kosullar1 ve uygulanamayacagi durumlar ile sonuglart agiklanacaktir. Tirk Ceza
Hukukumuzda yer alan diger alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar ile karsilastirmasi
yapilarak farkliliklarina deginilecek olup en son olarak miiessesenin daha da
iyilestirilebilmesi ve gelistirilebilmesi igin Onerilerde bulunularak Tiirk Ceza
Hukukumuza fayda saglanmasi amaglanmaktadir.

ARASTIRMA YAPILACAK OLAN
SEKTORLER/ KURUMLARIN
ADLARI

IZIN ALINACAK OLAN KURUMA
AIT BILGILER  (KURUMUN_ ADI-
SUBESI/ MUDURLUGU iLi
ILCESI)

YAPILMAK ISTENEN CALISMANIN
IZIN ALINMAK ISTENEN KURUMUN
HANGI HANGI KURUMUNA HANGI

BOLUMUNDE HANGI  ALANINA
HANGI  KONULARDA  HANGI
GRUBA KIMLERE NE

UYGULANACAGI GIBi AYRINTILI
BILGILER

UYGULANACAK OLAN CALISMAYA
AIT ANKETLERIN/ OLCEKLERIN
BASLIKLARI/ HANGI ANKETLERIN
- OLCELERIN UYGULANACAGI

EKLER (ANKETLER, OLCEKLER,
FORMLAR, EVRAKLARIN
ISIMLERIYLE BIRLIKTE BiLGILER
ILE AYRINTILI YAZILACAKTIR)

175




OGRENCININ ADI - SOYADI: MESUT

GOKKAYA

imzalidir.)

OGRENCININ IMZASI: (Enstitii Miidiirliigiinde evrak ash

TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGILI DEGERLENDIRME SONUCU

1. Secilen konu Bilim ve is Diinyasina katki saglayabilecektir.

2. Amlan konu CEZA VE CEZA MUHAKEMESI HUKUKU - KAMU HUKUKU ANA BILiM DALI faaliyet
alam icerisine girmektedir.

1.TEZ 2.TEZ DANISMANININ ANA BILIM DALI SOSYAL BILIMLER
DANISMANIN ONAYI (VARSA) BASKANININ ONAYI . ENSTITUSU
IN ONAYI MUDURUNUN ONAYI
Adi - Soyad: Adi - Soyadi: M. TEVFIK
OZGEAPIS | ... ODMAN Adi - Soyadi: MURAT KOC
Unvani: Dr.
Ogr. Uyesi Unvant: ............... Unvani: Prof. Dr Unvani: PROF. DR.
Imzas1: e-posta Imzas1: Evrakin Ash Enstiti ~ Imzasi: Evrakin Ash Enstitii
ile alinmugtir. Imzast: .................... Miidiirligiindendir Miidiirligiindendir
e/ 120 /e /200. L [ /20...... v/ /20
ETIiK KURULU ASIL UYELERINE AiT BILGILER
) Adt - Soyadt:
’S’fﬁl;aszoyad" Adi - Soyadr: Adi - Soyadi: | Adi - Soyadi: | Hiiseyin Adi - Soyadt:
SAHINKARA Yiicel Adi - Soyadi: | Mustafa Mustafa Mahir Jiilide
KAS ERTEKIN Deniz Aynur | BASARAN Tevfik FISUNOGL |INOZU
GULER ODMAN U
Unvani : Prof. | Unvam : Unvant: Prof. | Unvani Unvant: Prof. | Unvani : Unvani :
Dr. Prof. Dr. Dr. Prof. Dr. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr.

Imzasi : Evrak
asli enstitii

Imzasi : Evrak
asli enstitii

Imzas1 : Evrak
asl enstitii

Imzas1 : Evrak
asl enstitii

Imzas1 : Evrak
asli enstitii

Imzasi : Evrak
asli enstitli

Imzas1 : Evrak
asli enstitii

midirliigiindedi | miidiirligiinde | midiirliigiinde | miidiirligiinde | midiirliigiinde | miidiirliigiinde | miidiirligiinde
. dir. dir. dir. dir. dir. dir.
...... /ol T A el v ! ! R A TR A
20..... 20..... 20..... 20..... 20..... 20..... 20.....
Etik Kurulu Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu
Jiiri Baskani - Jiiri Asil Jiiri Asil Jiiri Asil Jiiri Asil Jiiri Asil Jiiri Asil
Asil Uye Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi
OY BIRLIGI X
ILE Calisma yapilacak olan tez icin uygulayacak oldugu
(0)'% Anketleri/Formlar/Olcekleri Cag Universitesi Etik Kurulu Asil Jiiri
COKLUGU Uyelerince Incelenmis olup, 21.06.2022 — 21.06.2022 tarihleri arasindal
iLE uygulanmak iizere gerekli iznin verilmesi taraflarnmizca uygundur.

ACIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTITU
MUDURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK UZERE TESLIiM EDILECEKTIR. AYRICA
FORMDAKI YAZI ON iKi PUNTO OLACAK SEKILDE YAZILACAKTIR.
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EK 2. Tez Etik izin istek Yazis1

T.C.
CAG UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Say1 @ E-23867972-050.01.04-2200004316 09.06.2022

Konu : Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulu Karan Alinmas: Hk.

REKTORLUK MAKAMINA

ilgi: 09.03.2021 tarih ve E-81570533-050.01.01-2100001828 sayih Bilimsel Arastirma ve
Yaymn Etigi Kurulu konulu yazimz.

llgi tarihli yazimz kapsaminda Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesindeki
Lisanstistii Programlarda halen tez asamasinda kayith olan Kiibra Demirkol, Nazire
Demirbilek Kustepe, Merve Alig , Onurcan Yilmaz, Mesut Gikkaya isimli
dgrencilerimize ait tez evraklannin "Universitemiz Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etigi Kurulu
Onaylarn" alinmak tizere Ek'te sunulmus oldugunu arz ederim.

Prof. Dr. Murat KOC
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii

Ek : 5 Adet dgrenciye ait tez evraklan listesi.
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EK 3. Tez Etik izin Yazis1

T.C.
CAG UNIVERSITESI

Rektorliik

Sayr : E-81570533-044-2200004720 21.06.2022

Konu : Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Kurul Izni Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

flgi : a)03.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004121 sayili yazimz.
b) 06.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004128 sayil yazimz.
¢) 08.06.2022 tarth ve E-23867972- 050.01.04-2200004278 sayil yazimz.
¢) 09.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004316 sayil yazimz.
d) 10.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004345 sayih yazimz.
e) 10.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004347 sayil yazimz.
£) 13.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004384 sayih yazimz.
g) 16.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004548 sayil yazimz.

flgi yazilarda séz konusu edilen Hiiseyin Ender Arar, Ahmet Pamuk, Ayse Yilmaz,
Mehmet Kayar, Ayse Aras, Cem Soyupak, Ozge Toraman, Kiibra Sahin, Sefika Nilay
Onatc¢a, Kiibra Demirkol, Nazire Demirbilek Kustepe, Merve Al¢, Onurcan Yilmaz,
Mesut Giokkaya, Taner Culha, Kiibra Akbali ve Kamer Aybiike Ozdemir isimli
dgrencilerimizin tez evraklari Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Kurulunda incelenerek
uygun gdrillmiistiir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Unal AY
Rektor
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