T.C.
CAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI

ASIL ISVEREN iLE ALT ISVEREN ARASINDAKI ILISKINDE MUVAZAA

TEZI YAZAN
idris AYHAN

YUKSEK LiSANS TEZi

Tez Damismani: Prof. Dr. Faruk ANDAC
Jiiri Uyesi: Prof. Dr. Zeki OKUR (Cukurova Universitesi)
Jiiri Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Safak GULEC

MERSIN / NISAN -2022



ONAY

T.C.
CAG UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiIiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGU’NE

20193040 numarali 6grencimiz olan IDRIS AYHAN tarafindan yazilan “ASIL
ISVEREN iLE ALT iSVEREN ARASINDAKI ILISKINDE MUVAZAA” baslikli
bu tez calismasi jiirilerimiz tarafindan OYBIRLIGI ile OZEL HUKUK Anabilim
Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

) ~ “Enstitii Mudiirligiinde kalan asil sureti imzalidir”
Univ. I¢i asil liye-Tez Danismani-Jiiri Bagkani: Prof. Dr. Faruk ANDAC

_ “Enstitii Midirligiinde kalan asil sureti imzaldir”
Univ. I¢i — Jiiri as1l Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Safak GULEC

“Enstitii Miidiirliiglinde kalan asil sureti imzalidir”
Univ. Dis1 - Jiiri asil Uyesi: Prof. Dr. Zeki OKUR

Yukanidaki imzalarin, adi gecen 6gretim elemanlarina ait olduklarini onaylarim.

“Enstitii Midirliigiinde kalan adil sureti imzalidir”

28/04/2022
Dog. Dr. Murat KOC
Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirii

Not: Bu tezde kullanilan 6zgiin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin, cizelge,
sekil ve fotograflarin kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 Sayil Fikir ve Sanat

Eserleri Kanunu’ndaki hiikiimlere tabidir.



ITHAF

Kiymetli aileme...



ETiK BEYANI

Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tez Yazim Kurallarina uygun olarak
hazirladigim bu tez ¢alismasinda;
v' Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cergevesinde elde ettigimi,
v Tim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,
v’ Tez galismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,
v Kullanilan verilerde ve ortaya c¢ikan sonuglarda herhangi bir degisiklik
yapmadigimi,
v" Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu,
bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi

beyan ederim.

28/04/2022
Idris AYHAN



TESEKKUR

Tez hazirlik siirecimde bilgisi ve tecriibeleriyle destegini hi¢ eksik etmeyen ve her
zaman yol gosteren degerli ve saygi deger hocam Prof. Dr. Faruk ANDAC a tesekkiirti
bir bor¢ bilirim. Cag Universitesi’nde 6grenci oldugum siire igerisinde bilgiye
tecriibeleriyle her zaman yanimda olan saygi deger hocalarima sonsuz tesekkiirler.
Egitim hayatim boyunca her anlamda yanimda olan anneme, babama, kardesime ve

ablama tesekkiirii bir borg bilirim.



0z

ASIL ISVEREN ILE ALT iISVEREN ARASINDAKI ILISKINDE MUVAZAA

idris AYHAN

Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez Damismani: Prof. Dr. Faruk ANDAC
Nisan 2022, 109 Sayfa

Bu calismamizda iilkemizde de uygulama alani bulan asil igveren ile alt igveren
iligkisinde, asil isverenin, kanun ve yonetmelikten kaynaklanan sorumluluklarini
bertaraf ederken yapmis olduklar1 uygulamalarin muvazaa teskil edip etmedigi konusu
ele alinmistir. Kanun koyucu muvazaa olgusunu yasa tasarisina eklerken bile alt
isverenlik iligkisinin dogurabilecegi sorunlari 6ngérmiis ve bu konuda muvazaa teskil
edebilecek hiikiimlere yer vermistir. Nitekim uygulamada yasanan durumlar g6z Oniine
alindiginda, bu diizenlemelerin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimlerin
thdas edilmesinde giidiilen bir diger amag ise kanun koyucunun ekonomik ve sosyal
acidan gii¢siiz durumda olan is¢inin haklarin1 korumaktir. Bu koruma her alanda oldugu
gibi alt igverenlik iligkisi icerisinde bulunan is¢i i¢in de ayrica diizenlenmistir. Alt
igverenlik iliskisi igerisinde iki patronu olan is¢inin hangi hakkini hangi patronundan
isteyecegi, bu patronlarin taleplerini reddettigi zaman hangi hukuki yollara basvuracagi
kanun ve yonetmelikte a¢ikca diizenlenmistir.

Isci icin 6nemli olan husus Oniine gelen isi yapip gecimini temin etmektir. Asil
igveren alt igveren iligkisinin hukuka uygun veya aykir1 olmasi ile ilgilenmemektedir.
Isci haklarmi alabiliyorsa mutludur, sosyal ve ekonomik acidan giivendedir. Iscinin
iradesi disinda gerceklesen ve iscinin aleyhinde olan her tiirlii olay ve durumun kanun
koyucu tarafindan diizenlenerek is¢inin giivencesi saglanmalidir.

Bu calismada alt isverenlik iliskisinin; tanimi, unsurlari, kurulmasi ve denetimi,

hukuka aykir1 olarak kurulan alt igverenlik iligkisinin yaptirimi islenmistir.

Anahtar Kelimeler: Asil isveren, Alt isveren, Muvazaa.
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ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF CONTRACTING IN THE RELATIONSHIP
BETWEEN PRIMARY EMPLOYER AND SUB-CONTRACTOR

idris AYHAN

Master Thesis, Department of Private Law
Thesis Advisor: Prof. Dr. Faruk ANDAC
April 2022, Pages 109

In this study, the issue of whether the practices of the main employer, while
eliminating the responsibilities arising from laws and regulations, constitute a collusion
in the relationship between the main employer and the sub-employer, which also finds
application in our country, is discussed. Even while adding the collusion phenomenon
to the draft law, the legislator foresees the problems that may arise from the
subcontracting relationship and has included provisions that may constitute collusion in
this regard. As a matter of fact, considering the situations experienced in practice, it is
seen how important these regulations are. Another purpose pursued in the creation of
these provisions is to protect the rights of the legislator who is economically and
socially weak. This protection is also arranged for the worker who is in a subcontractor
relationship, as in every field. The law and regulation clearly regulate which rights a
worker who has two employers in a subcontractor relationship will request from which
boss, and which legal remedies these bosses will take when they reject their demands.

The important thing for the worker is to do the job that comes his way and earn a
living. The main employer is not concerned with whether the sub-employer relationship
is legal or contrary to the law. If the worker can get his rights, he is happy, socially and
economically secure. All kinds of events and situations that occur outside the will of the
worker and are against the worker should be regulated by the legislator and the worker's
security should be provided.

In this study, the subcontractor relationship; definition, elements, establishment and
control; The sanction of the subcontractor relationship established in violation of the
law has been processed.

Keywords: Principal employer, subcontractor, collusion
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GIRIS

Giliniimiiz diinya ekonomisinde mal ve hizmet iiretimi ve dagitimi artmistir. Gelisen
teknolojiyle birlikte bu alanlarda teknik yardim gerektiren is ve islerin yiiriitiilmesi alt
igsveren kavramini ortaya c¢ikarmistir. Kanunumuz kisilere gercek ve tiizel ayrimi
yapmaksizin (s6zlesme serbestisi uyarinca) kendi is yerlerinde bulunan donanimlar ile
bir igin yapimi veya ulasimi saglanamadigi hallerde alt isverenden yararlanabilecegini
ifade etmektedir. Kanunda dikkat edilmesi gereken nokta isin asil igveren tarafindan
yiriitiilemeyecek derecede teknik donanim ve 6zel bilgi gerektirdigi durumlarda alt
igveren iligkisinin kurulabilecegidir.

Alt igverenlik kurumu bir igin yapimi ve iiretimi kismen veya tamamen bir igverene
devrini barindiran bir sdzlesme ile kurulur. Bu devir sézlesmesi bir ihale ile olabilecegi
gibi bir Miiteahhitlik soézlesmesi ile de yapilabilir. Alt igverenlik sdzlesmesi asil
isverenin yapamayacagi teknik ve uzmanlik isteyen islerde bir baskasinin yardimini
almast durumunda kurulur. Asil igveren kendi isyerinde veya isyeri sayilabilecek
yerlerde bu iglerin yiiriitiilebilmesini ve bu iglerin yiiriitiilmesi esnasinda ¢alisanlarin
haklariin tam ve eksiksiz bir bigimde korunabilmesi seklinde de ifade edilebilir.

Gliniimiizde alt isverenlik Kurumu bu amacin biraz disinda ve isverenlerin kendi
sorumlulugunun bulunmayacagi bir sozlesme olarak goriilmektedir. Bu sebeple
kanunun korumakta oldu haklarin etrafindan dolanarak asil isveren alt igveren ile
sozlesme yaparken kendisinin sorumlulugunda bulunan kanuni durumlari alt igverenin
sorumluluguna gegirerek kendisini bu sorumluluktan kurtarmaktadir. Bu durumun asil
isveren-alt igveren iliskisini gergeklestiren s6zlesmeye muvazaa kavrami denilmektedir.

Sozlesme hukukunun gecersizlik sebebi olarak saydigi muvazaa kavrami aslinda iki
tarafli sozlesmeler igerisinde sozlesmenin taraflar1 olan asil isveren ve alt isverenin
birlikte iradelerinin ortaya ¢ikarilmasi ile agiklanabilir. Bu durumda asil igveren ve alt
isverenin bizzat muvazaa olusturma kasti ile hareket ettigi ve etmesi gerektigi sonucuna
ulasilabilir. Bu sebeple sadece asil igverenin kendi iradesi ile kendini yiiklenen
sorumluluktan kagmasi sdzlesmeler hukukundaki muvazaa kavrami ile degil de kanuna
kars1 hile kavrami ile izah edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple tezimizin konusu olan
asil isveren-alt isveren iliskisindeki muvazaa kavraminin temelde Kanuna kars1 hilenin
bir goriinlimii olarak ortaya ¢iktiginin gostergesidir.

Muvazaanin bir soézlesmeler hukuku kavrami olmasi sebebiyle iki tarafli olarak

gerceklestirilmesi gerekirken kanuna karsi hile durumunda bunun tek tarafli olarak



fiiliyata gegirilmesi miimkiindiir. S6zlesmeler her zaman iki tarafli olarak yapilabilirken
sozlesmelerin asil amaci tek tarafli olarak saklaniyor-gizleniyor- ise bu durumda
muvazaa olgusunun aslinda kanuna kars1 hile oldugunu s6ylemek daha uygun olacaktir.
Bu durum hem ispat hukuku agisindan hem de ihtilaf halinde s6zlesmelere uygulanacak

yaptirimlar agisindan 6nem arz etmektedir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMLAR

1.1. Isci

Is hukuku bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan hizmet sdzlesmesine dayanan ve bagimli
calismay1 diizenleyen kurallar biitiiniidiir.” Bu sOzlesmenin taraflar is¢i ve isverendir.
Is hukukunun merkez kavrami is¢idir. Bu sebeple kimi yazarlar is hukuku icin “is¢ilerin
ézel hukuku” kavramimni kullanirlar.?

Isci kavrami, 4857 Sayili Is Kanununun 2. maddesi 1. fikrasinda “Bir is
sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisi is¢idir.” seklinde tanimlanmistir. Kanuni
tanimdan da anlasildig: lizere is¢i kavraminin tekamiil edebilmesi i¢in ortada gegerli bir
is s0zlesmesinin bulunmasi gerekmektedir. Gegerli bir is sdzlesmesinin ise; is, licret ve
bagimlilik unsurlarini barindirmasi gerekmektedir. Bu unsurlari tasimayan sézlesmeler
is sozlesmesi olarak kabul edilemezler.

Goriiniirde is¢i gibi gorlinen ancak hizmet sézlesmelerinde sayilan esasli unsurlari
barindirmadigr icin is¢i statiisiinii kazanamadan c¢alisan kisiler de mevcuttur.
Kanunumuza gore cirak ve stajyerler is¢i olarak kabul edilemezler. Cirak ve stajyerlerin
hizmet sozlesmelerinin asli unsuru 6grenmedir “Zicret” degildir. Bu sebeple ¢irak ve
stajyerler is¢i olarak kabul edilemezler.

Is sozlesmesinin tarafi olan iscinin oncelikle gercek kisi olmasi ve bir is
s0zlesmesine bagli olarak bir {icret karsiliginda calismasi gerekmektedir.3 Bir diger
husus ise is¢inin serbest ile bir is s6zlesmesine bagli olarak caligmasi1 gerekmektedir. Bir
resmi makamin emri ile i goren Ornegin mahk(m veya askerlerin isci sifatini
kazanmalar1 miimkiin degildir. Iscinin yaptig: isin, isyeri i¢inde veya disinda olmasinin,
mesleki faaliyet olarak yapilip yapilmamansin, is¢ilik sifatinin kazanilmasinda hukuki

acidan bir etkisi bulunmamaktadir.®

! Emine Halman Cetin, s Hukukunda Alt isveren Asil Isveren ile Muvazaa, Bilge Yayinevi, Ankara
2019, s.11.; Unal Narmanlhoglu, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri, 5. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul 2014,
s.4.

% Cetin, s.11, Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku El Kitab1, Seckin Yaymevi, Ankara 2015, s.36.

% Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E. Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel is Hukuku, 6. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara 2013, s.27.

* Aktay, Arici, Kaplan, s.28.



Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka husus ise memurlarin hukuki statiistidiir.
Memurlarin is tanimi ve sozlesmeden dogan haklart 657 Sayili Devlet Memurlari
kanunu ile ortaya konulmustur. Memurlarin is gérme sekli Anayasanin 128. Maddesinin
1. Fikrasinda “yiiriitmekte yiikiimlii olduklari kamu hizmetinin gerektigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiritiiliir.” seklinde ifade
edilerek, kamu adina is ve islemlerin memurlar tarafindan yiiriitiilecegi haliyle bu
kisilerin is¢i olmadiklar agik¢a ortaya konulmustur.

Is hukukunun temel kavrami olan “is¢ci” kavrami, is sozlesmesine bagli olarak bir

ticret karsiliginda hizmetini siirdiiren gergek kisi olarak tanimlanabilir.

1.2. isveren
1.2.1. Asil isveren

Is kanunun, is¢inin &zel hukuku olarak nitelendirilmesi sebebiyle; is yasalarinda
isveren kavrami isci kavrami esas alinarak tanimlanmistir.’ Deniz is Kanunu’nun 1.
madde 1. Fikrasinda; Basin Is Kanunu’nun 1. madde 1. Fikrasinda; Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu; Is Kanunu’nun 2. madde 3. fikrasinda ve Is Kanunu 2.
maddesinin 1. fikrasinda isveren kavrami “ig¢i ¢alistiran gercek ve tiizel kisiye yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir” seklinde tammlanmstir. Is
sOzlesmesi bir kisinin her ne kadar is¢i niteligini belirliyor olsa da ayn1 zamanda igveren
sifatin1 da belirleyici 6zellige sahiptirs. Is sdzlesmesinin bir tarafi isci iken diger
tarafinin igveren olmasi gerekmektedir.

Isverenin kamu hukuku tiizel kisisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmas1 arasinda bir
fark bulunmamaktadir. Hatta kanunumuz kisi vasfini haiz olmayan sahis topluluklarinin
veya kuruluslarin dahi igveren olabilecegini hiikiim altina almistir.

Farkli kanunlarda, kanun koyucu isveren niteligini kazanabilecek olan kisileri ayrica
vurgulamistir. Deniz Is Kanunu’nun 1. madde 1. fikra ve 2. madde b bendinde ve Basin
Is Kanunu’nun 1. ve 4. maddelerinde “bir is akdine dayanarak isci ¢calistiran kisiler
isveren sayilirlar” seklinde isveren tanimi getirilmistir. Yine Deniz Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 1. fikrasinin a bendinde “gemi sahibine veya kendisinin olmayan bir gemiyi
kendi adina ve hesabina isleten kimse isverendir” seklinde bir tanim ile igsveren sifatinin

kazanilmasi i¢in kendisine ait olan veya olmayan bir gemiyi kendi nam ve hesabina

s Sarper Siizek, Is Hukuku, Yenilenmis 16. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2018, s.150.
® Siizek, s.150.



isleten kimsenin igveren olabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim igverenin belirlenmesinde
onemli bir noktaya isaret etmektedir. Isveren niteliginin kazanilmasi mutlak surette bir
is yerine sahip olmay1 gerektirmez. Yargitay’in kararlarinda bu durum “miicerret malik
olus, igveren niteligini kazandiran bir unsur olarak nitelendirilemez” seklinde hiikiim
altina almmistir’.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanununun 2. maddesinin 3. fikrasinda isveren
tanim1 “Bu kanunun uygulamast bakimindan, ...igveren... 22/05/2003 tarihli ve 4857
sayith Is Kanunu'nda tammlandigi gibidir” seklinde yapilarak, Is Kanunu'na atifta
bulunmustur. Boylelikle ayrica bir agiklamaya gerek duymaksizin igveren tanimi
bakimindan Is Kanunu’nun uygulanmasini éngdrmiisse de bu tanimlama ile yetinmemis
ayrica isletmenin biitiiniinii yoneten isveren vekillerini de 2. madde 1. fikra e bendi ve 2.
madde 2. fikras1 hiikiimleri ile bu kanunun uygulamasinda igsveren kavramina dahil
etmistir®,

Isveren, bir is sdzlesmesinin tarafi olarak is¢i calistiran gercek tiizel veya hukuken
kendisine kisilik taninmamis kurum ve kuruluslar olabildigi icin isveren kavrami her

olayin gerekliliklerine, her is kolundaki is gérme bigimine gore farklilik gostermektedir.

1.2.2. Alt isveren

Alt isveren kelimesi Ingilizce’de subcontractor olup Almanca’da ise der
Subunternehmer (alt yiiklenici, tali igveren, taseron) olarak yer almaktadir. Tiirk¢e’de
ise alt igverenin karsiligi olarak kullanilan taseron kelimesi Fransizca ‘“tacheron”,
“tacheronnage” kavramindan dilimize kazandirilmistir®.

Gelisen ekonomik gelismeler ve teknolojik uzmanlik alanlarinin ortaya g¢ikmasi
sebebiyle, birtakim hizmetlerin sunulmasi ve islerin yapilabilmesi adina alt isveren
kurumuna ihtiyag duyulmustur. Alt isverenlik kurumu ile her isletmenin biinyesinde
bulunmayan ancak birtakim hizmetlerin sunulmasina yarayacak teknik imkanlarin
kullandirilmas: karsiliginda, yardimer islerin veya asil isin bir boliimiini alt isveren
tarafindan istlenilerek, mal veya hizmet {iretimi daha da kolaylasmistir. Haliyle
uygulamada yer bulan alt igverenlik kurumunun hukuk diizeni igerisinde de bir yer

bulmasi; alt isvenin borglari, alt igverenin biinyesinde ¢alisan iscilerin de haklarinin

" Siizek, 5.150.; Y. 9. HD, 10.11.1967 T. 8386 E./10365 K.

® Siizek, s.150.

% brahim Aydmnl, Tiirk Is Hukukunda Alt isveren (Taseron) iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Seckin
Yayincilik, 5. Baski, Ankara 2021, s. 171.



belirlenmesi agisindan kanun ve yonetmeliklerle alt isverenlik kurumu olusturulmustur.
Alt igverenlik kavrami 6greti ve yargi kararlarinda bir¢ok farkli sekilde tanimlanmistir.

Mevzuatimiza gore bir isyerinde iki tiir ¢alisma vardir. Bunlar “ana is ve béliimleri”
ve “yardimct igler”dir. Isveren tiim bu isleri kendi basina yapabilir ancak isin bir
kismini veya yan iglerin bir kismini1 bagka bir isverene devretmek isteyebilir. Bu devir
isteginin altinda iscilik maliyetlerinin disiiriilmesi veya isin uzman bir kurulusa
yaptirilmasi gibi bir amac olabilir'®. Bu amagla iliskiler farkli sekillerde olabilir.
Uretilen mal ve hizmet ne olursa olsun, kisi belirli bir isin yapimin1 isveren olmasa dahi
“yiikleniciye gotiirii olarak verebilir. Bu iliski “olagan is sozlesmesi” olarak da ifade
edilebilir. Kisinin igveren statiisii ve igin uzmanlasmis bir boliimiiniin devri veya bir
yardimci1 isin devri, bagka bir igverenin isc¢isi ile ayni1 is alaninda ¢alismast gibi durumlar
olabilir. Bu duruma taseron iliskisi denir™.

Taseron; “Bu ig i¢in goreviendirilen is¢ileri, isyerinde mal veya hizmet iiretimi ile
ilgili yardimct islerde veya isin ve isin gereginden dolayr uzmanhik gerektiren iglerde ve
sadece bu igyerinde aldiklar: islerde gall§tlr1r”12. Taseronlar, “Alt Isveren
Yonetmeligi'nde yer almayan kurum ve kuruluslardir. ilgili kanunlarda diizenlenen bir
alt isveren iliskisinin olup olmadiinin tespiti, muvazaali alt igverenligin Onlenmesi
agisindan son derece onemlidir.

Isverenler mal ve hizmet iiretimi ile ilgili islerinin bazi béliimlerinde ve teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde bagka bir igverenin calisanlarina ihtiyag
duyabilirler. Isverenin ihtiyag¢ duydugu isyerine kendi is¢isini atayan “baska bir
isveren” 4857 sayili Is Kanununda “alt isveren” olarak tanimlanir. Bu durumda
kanunen alt isverene ihtiyag duyan isverene “asi/ isveren” denir®,

Alt igveren, asil isverenin igveren vekili olarak kabul edilemez. Alt isveren olmadigi
icin alt igveren asil igverenin igini kendi isgileri ile ayr1 bir igveren olarak kendi hesabina

yiriitir. Borglar hukukuna gore borg¢ iligkisinin temel amaci borglularin ifa

10 Sanli, S., & Oral, T. Y. (2020). Calisan Saglig1 ve Is Giivenliginde Alt Isverenlik Kavrami ve
Yukimlilikleri. Uluslararast Afiro-Avrasya Arastrmalart Dergisi, 5(10), 226-240.

Y Canpolat, T. (1992). Tiirk Is Hukukunda Asil-Alt Isveren Iliskileri. Istanbul, s.3.

2. Sanl, S., & Oral, T. Y. (2020).

13 Baybora, D. (2010). Isletmelerde Asil isveren-Alt Isveren Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sorunlar.
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2(2), s. 21.



menfaatlerinin ger¢eklesmesidir. Performans faydasinin gerceklesmesi, taraflarin edim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesiyle gergeklesir™.

Borg iliskisi, ekonomik ve sosyal hayatta iliskilerin gelismesiyle birlikte hareket
eder. Is hukukunun temelini olusturan bu konu aym zamanda borg iliskisinin taraflar1
arasinda sosyal adaleti tesis etmeyi amaclamaktadir. Isciler, sosyal ve ekonomik olarak
igsverenlerden daha zayiftir ve bu nedenle korunmalar1 gerekir. Bu durumda borg
iliskisinde performans faizine ek olarak bor¢lunun koruma faizi de dikkate alinir. Bu
yasal diizenlemelerin 6zii, is¢inin sosyal ve ekonomik agidan zayif isverene karsi
korunmasina dayanmaktadir™.

Alt igveren kendi iscisine dogrudan igveren olmasina ragmen, alt igveren kendi
is¢isine dogrudan igveren olmasina ragmen asil igverene ait isyerinin bir boliimiinde
veya igyeri eklerinden birinde faaliyet gdstermektedir ve taseron isciler i¢cin dogrudan
bir isyeri olurken igyeri yine isverenindir. Alt igveren is¢ilerinin dogrudan bagli oldugu
isverendir'®. Alt igveren, calisanin 6zliikk haklarindan, iicretlerinden ve yan haklarindan
sorumludur. Nitekim asil isveren-alt isveren iliskisinden bahsedebilmek icin alt
isverenin asil igverenden bagimsiz bir yonetim ve g¢alisma organizasyonuna sahip
olmasi gerekir®’.

Gortldiigii gibi alt igveren kendi basina faaliyet gosteren ayri bir igverendir. Asil
igveren ile alt isveren arasindaki hukuki iligkiyi kuran islemin esasi; kira soézlesmesi,
tagima sOzlesmesi veya istisna sozlesmesi gibi s6zlesmeler olabilir'®. Ancak iki isveren
arasindaki iligki is hukukunun konusu degildirlg. Asil igveren-alt igveren iligkisinde, bir
isverenin “asi/” olarak ifade edilmesinin amaci ve diger isverenleri ise “alt igveren”

olarak birbirinden aylrmaktlrzo.

14Eravc1, D. B. Isverenin Alt isverenin iscileri Uzerindeki Koruma Yiikiimliiliigiiniin Degerlendirilmesi.
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(2), 19-34.

15Aydlnh, I. (2005). iscinin Kisiliginin Korunmasma Yonelik Diizenlemeler ve Borglar Kanunu
Tasarisinin Konuyla {lgili Maddelerinin Degerlendirmesi, s. 4.

¥y uvaly, E. (2021). Asil igveren-alt isveren iliskisinde zorunlu arabuluculuk. Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 11(11), 355-376.

YGiilsevil Alpagut, “Is Tliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Ac¢isindan Yargitay’in
2014 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi”, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara (2014): 20-21.

18 Fevzi Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, (izmir: Albi Yaynlari, 2017), 54; Sarper Siizek, is Hukuku,
21. Baski, (fstanbul: Beta Yaynlari, 2021), 164.

¥ Hamdi Mollamahmutoglu; Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, is Hukuku Ders Kitabi, Cilt 1: Bireysel s
Hukuku, 5. Baski, (Ankara: Lykeion Yaynlari, 2021), 44-45.

20 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, Bireysel Is Hukuku, 45.



4857 sayil Is Kanunu’nun getirdigi énemli yeniliklerden biri asil isveren-alt isveren
kavramlarindaki ag¢ilim ve yeniliktir. Ger¢i kanun yiiriirliige girmeden Once, yani 1475
sayil1 kanun yiiriirliikkte oldugu donemde de kanununl. Maddesinde yer alan diizenleme
kapsaminda iilkemizde alt igveren-asil isveren uygulamasi vardi ve bu konu Yargitay
kararlar1 ile diizenleniyordu. Hatta ayni donemde 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 87. Maddesinde “aract” deyimi kullanilarak buna benzer bir
diizenlemenin yapildigini gérmekteyiz.21

Yasal kosullar bulundugu takdirde isyerinin bir boliimiinde veya eklentilerinde asil
isverenden baska alt igverenler de isci calistirabilirler®®. Ornegin asil is kolu saglik olan
bir isletmenin ig yerinde ¢alisan personellerinin gilinlik yemek ihtiyaglarini karsilamak
adina yemek sirketi ile s6zlesme yaparak uzmanlik alan1 yemek olan bu sirketi alt
isvereni olarak tayin edebilir. Bir bagka deyisle bu firma yemek hizmeti isini taseron
firma olarak iistlenebilir.

4857 Sayil1 Is Kanunu’nun Tanmimlar baslikli 2. maddesinin 6. fikrasinda alt isveren
kavramu:

“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yvardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevilendirdigi iscilerin sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger
isveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri
ile ilgili olarak bu kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu iy sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile
birlikte sorumludur .
Seklinde tanimlamustir.

Asil igverenin, alt igverenin iscileri ile herhangi bir sozlesme iliskisi yoktur. Buna
karsilik, alt isveren kendi iscileri karsisinda bir isveren niteligi tasir. Nitekim, Is
Kanunu’nun anilan hiikkmiinde alt igvereni ifade etmek iizere diger isveren terimine yer
verilmigtir. Alt isveren, asil igverene ait isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde

kendisine is akdi ile bagh iscileri ¢alistirir. Calistirdig isgiler ticretlerini ve diger

ZFahrettin Korkmaz; Nihat Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku, s.77, 3. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2016; Talat Canpolat, Alt Isveren Kavrami ve Uygulama Sorunlari, TUHIS, C. 14, Mayis -Agustos
1997, 5.14-30.

% Siizek, s.162.



haklarin1 ondan alirlar, onun yonetimine tabi olarak is gorme borglarini yerine getirirler.
Alt igverenin is¢ilerini ¢alistirdig1 isyeri boliimii, asil igverenin isyerinden bagimsiz, ayri
bir igyeri anlamini taslrzg.

Alt igveren asil igveren karsisinda isveren vekili durumunda degildir. Asil igsveren ile
arasinda bir is veya vekalet akdi degil, istisna, kira®, tasima® vb. bir sozlesme
bulunmakta iizerine aldif isi asil igveren adina degil, kendi adina ve hesabina ayr1 bir
igveren olarak kendi iscileriyle yﬁrﬁtmektedir%.

Alt isverenlik kurumundan sadece 4857 sayili Is Kanunu'nda bahsedilmemistir. Alt
isverenlik kurumu mevzuatimizda 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resm1 Gazete’de
yaymlanan Alt isverenlik Yonetmeligi ile de diizenlenmistir. Alt igverenlik
Yonetmeligi’nde alt igverenlik iliskisinin nasil kurulacag, tescili, sartlar1 agikca hiikiim
altina alinmistir. Bu konu ile ilgili detayli agiklama ikinci boliimde yapilacaktir. Bu
sebeple burada alt igverenlik kurumunun kisa tanimi igerisinde belirtmekte fayda
bulunmaktadir.

Is hukuku bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan hizmet sdzlesmesine dayanan ve bagimli
calismay1 diizenleyen kurallar biitiiniidiir’’. Bu sozlesmenin taraflar1 isci ve isverendir.
Is hukukunun merkez kavrami iscidir. Gelisen ekonomik gelismeler ve teknolojik
uzmanlik alanlarinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle, birtakim hizmetlerin sunulmasi ve islerin
yapilabilmesi adina alt igveren kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Alt igverenlik kurumu ile
her igletmenin biinyesinde bulunmayan ancak birtakim hizmetlerin sunulmasina
yarayacak teknik imkanlarin kullandirilmasi karsiliginda, yardimet islerin veya asil isin
bir boliimiinii alt igveren tarafindan istlenilerek, mal veya hizmet {iretimi daha da
kolaylagmistir. Haliyle uygulamada yer bulan alt igverenlik kurumunun hukuk diizeni
icerisinde de bir yerinin bulmasi; alt isvenin borglari, alt isverenin biinyesinde calisan
is¢ilerin de haklarinin belirlenmesi agisindan kanun ve yonetmeliklerle alt isverenlik
kurumu olusturulmustur. Alt igverenlik kavrami Ogreti ve yargi kararlarinda bir¢ok

farkli sekilde tanimlanmustir.

2 Siizek, 5.163.; Y. 9. HD. 8.10.2009 T. 9391 E./ 26150 K.

* Siizek, s.163.; Yargitay’mn otel isyerinin altinda bulunan garaj ve oto isyerini isletilmek iizere
kiralanmasini alt igverenlik olarak kabul eden karar1 i¢in bkz. Y. 9. HD. 19.12.2005 T. 35194 E.
39733K. www.kazanci.com, e.t.:22/01/2022

% Siizek, s.163.; Tasima sozlesmesinin alt igverenlik sozlesmesi olarak kabul edildigi yiiksek mahkeme
karari i¢in bkz. Y. 9. HD. 11.09.2011 T. 26209 E. 26287 K., Y. 9. HD. 08.05.2014 T. 14629 E. 15105
K., Y. 9. HD. 26.09.2011 T. 5359 E. 33287 K. www.kazanci.com, e.t.:22/01/2022

% Siizek, s.163.

2 Cetin, s.11.; Narmanlioglu, s.4.



Dogrudan is iligkileri ile ilgili olmamakla birlikte bazi kanunlarda alt isverenlik ile
ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir. Devlet kurumlarinin {igiincii kisilerden hizmet
satin almasinmi diizenleyen yasalar bu alanda 6ne ¢ikan yasalar arasindadir. 5393 sayili
Belediyeler Kanununun 67 nci maddesinde belediyelerin park, bahge, sera, refiij,
kaldirim ve havuzlarinin bakim ve onarimi; arag¢ kiralama, muayene, temizlik, giivenlik
ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistemleri ve
santraller ve elektronik bilgi alma hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, fuar
ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesisleri ile ilgili hizmetler; kanal bakim ve
temizligi, altyapt ve asfalt yapimi ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma ile ilgili hizmetler; toplu tasima ve ulasim
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesine iliskin islerin hizmet alimi yoluyla tiglincii
kisilere verilebilecegi diizenlenmistir.

2017 yilinda yapilan degisiklikle bazi hizmetlerin personel temini yoluyla {igiincii
kisilere verilmesi de yasaklanmigtir. Ayni sekilde 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun?® ile 6001 sayil1 Karayollar1
Genel Midirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda®® da diizenlemeler
bulunmaktadir. Taraflar hizmet alimi yoluyla istthdam edilebilir ve bu sekilde alt
isverenlik kurulabilir®.

Asil igverenin varhigi, 4857 sayili Kanun anlaminda asil isveren-alt igveren
iliskisinden s6z edilebilmesi ve bu iliskinin taraflarindan birinin “alt isveren” olarak
tanimlanabilmesi i¢in dogal olarak gereklidir. Diger bir sdylemle, isveren oOncelikle
mevcutta isveren olmali ve isyerinde verdigi iste is¢i calistirtyor olmalidir.

Uygulamada, 6zellikle ihale yoluyla verilen islerde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, isin

Konu birgok uyusmazlikta Yargitay'm Gniine gelmis ve Yargitay, 6784 sayili Kanun'un 5. maddesi ile
Kanun'un 15. maddesine eklenen fikra uyarinca asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulabilecegine
hitkmetmigtir. YHGK 29.04.2015 T. 2015/772 E. 2015/1280 K. sayili karar1 (emsal. yargitay.gov.tr
Erisim Tarihi: 14.04.2022); G. Alpagut (2016). Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi Agisindan Yargitay’in 2014 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay i Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2014. Ankara: Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi, s. 30.

Yargitay, oniine gelen uyusmazhikta Kanunun 4. maddesine gore alt isverenlik kurulabilecegine
hiikmetmistir: Yarg. 22. HD. 27.01.2015 T. 2015/254 E. 2015/1298 K. sayili karar1 (emsal.
yargitay.gov.tr Erisim Tarihi: 14.04.2022).

%Karabacak, E. (2018). Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Uygulamasi ve Toplu Is Hukukunda Ortaya
Cikardigi Sorunlar. Tiirk Metal Sendikast.
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“anahtar teslimi” seklinde “ihale edilmesi” halinde, yiiksek mahkeme asil isveren ile
alt isveren ve isveren arasindaki iliskinin yasal olmadigina karar vermistir®".

Isyerinde yapilan mal ve hizmetlerin iiretimi ile ilgili isler ve yapilmayanlar olarak
temel bir ayrima tabi tutulmaktadir. ikinci grupta yer alan isyerinde “mal veya hizmet
tiretimi ile ilgili olmayan” islerde kisaca 4857 sayili Kanun anlaminda asil igveren-alt
igsveren iligskisinden bahsedilmemektedir. Bu islerin ne oldugu madde gerekgesinde “ek
insaat veya bina onarim isi yapmak” olarak orneklendirilmistir. Kanun, bu eserlerin
liclincii sahislara devrini engellememekte ve burada istihdam edilen {igiincli sahislari
dikkate almamaktadir. Ornegin, bir tekstil fabrikasini genisletmek igin verdigimiz insaat
isini alan kisi alt igveren sayllmamaktadir. Bunun nedenini iiretimle ilgili bir is olmadig
icindir®.

Makalede, isyerinde mal ve hizmet tiretimi ile ilgili isler de “asil is” ve “yardimci
is” olarak ikiye ayrilmaktadir. Madde yonetmeligi karsisinda, genel olarak iiretim
organizasyonu ile dogrudan ilgili olmayan isler; “pisirme, temizlik, nakliye, yiikleme

bosaltma, teknik bakim, giivenlik” yardimci isler33 olarak kabul edilir.

1.2.2.1. Alt Isveren Kavraminin Baskaca Terminolojik Karsiliklar:

Taseron iliskisi 3008 sayili Kanunda “iciincii sahis arabuluculugu” olarak
diizenlenmistir. 1950 yilinda 5518 sayili Kanun ile 3008 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, “ayni is veya teferruatinda isi alan” Kisiler “araci” olarak tanimlanir. 931
sayili Is Kanununun gerekgesinde “aract” kavraminin yer aldigim1 gérmekteyiz. Bu
kavram 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda halen kullanilmaktadir.

1475 sayil Is Kanunu “alt isveren” gibi kavramlari kullanilmaktadir. 4857 sayil Is
Kanununda “taseron”, “tali isveren”, “alt ismarlanan”, “alt isveren”, “alt isletici”
kavramlar1 1980°den sonra diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanununda taseron iliskisi

“alt igveren” kavramu ile diizenlenmistir.

*1yiiksek mahkeme, Is Kanunu uyarinca sorumluluktan s6z edilebilmesi i¢in, o iste kendisi de is¢i
calistiran asil igverenin varliginin sart oldugunu vurgulamaktadir. “... Diger bir ifadeyle belirli isin bir
boliimiinii baskasina verip, diger béliimiinii kendi ¢alistirdigi is¢ilerle bizzat yapan bir kisi asil isveren
durumundadir. Kendisi isin bir boliimiinde bizzat is¢i ¢alistirmayp isi bolerek ihale suretiyle muhtelif
kisilere veren is sahibi- ihale makami-" Is Kanunu’nun 1/son maddesi anlamimda bir asil isveren
degildir. Yargitay HGK, 24.05.1995, E 1995/9-273, K 1995/548, Erigim Tarihi: 12.04.2022.

%2 Safak, C. 4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi

3 Giinay, C., 1., agk, s. 270; Sahlanan, Tiirk-Is 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans
Notlari, s. 70.; Ekonomi, M., Isyerinin Bir Béliimiiniin Devri (Kismi Devir) ve s Iliskilerine Etkisi,
Kamu Is, C. 5, S. 3 Nisan 2000, s. 341.
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Diger taraftan, uygulamada siklikla karsilasilan “miiteahhit” kavrami, bazen “alt
isveren” veya “taseron” kavramlarmin yerine ve bu kavramlarla ayni anlamda
kullanilmaktadir. Uluslararas1 alanyazinda genel olarak ihale yoluyla is alanlara
“miiteahhit” denilmektedir®”.

Tiirk hukukunda miiteahhit iliskisi Bor¢lar Kanunu'nun “istisna akdi” baghklt 11.
boliimiinde diizenlenmekte ve miiteahhitlik kavrami Devlet Ihale Kanununda
tanimlanmaktadir. Borglar Kanunu'nun 355. maddesine gore; “Isi (isi) bir iicret
karsihiginda igverene yaptirmayr taahhiit eden kisi” miiteahhittir. Devlet Thale
Kanununun 4 iincii maddesinde miiteahhit, “ihaleye konu istekli veya istekliler” olarak
tanimlanmaistir.

Bor¢lar ~ Kanunu'nun  356. maddesine  gore  miiteahhit  “igi  bizzat
yapmak veya kendi idaresi altinda yaptirmak” zorunlulugu bulunmaktadir. Isin
devredildigi bu kisi veya kurulus tagserondur. Taseron taniminin temel 6zelligi, isin bir
kismini iistlenmesidir. Ancak, taseronluktan bahsetmek i¢in bir sozlesme iligkisinin
olmasi gerekli degildir. Isin bir kismini miiteahhitten degil asil isverenden satin alan Kisi
veya kurulus da tageron sayilir. Burada belirleyici olan nokta, asil sahibin tiim isletmeyi
devretmis olup olmadigidir. Asil igveren isin tamaminmi disaridan yaptirtyorsa bu bir
sozlesmedir; isin bir kismini kendisi yapiyor ve bir kismini baskasina yaptiriyorsa bu
taseronluktur35.

Yapilan genel agiklamalardan sonra bu baslik altinda Miiteahhit/Yiiklenici, alt

yiiklenici-alt ismarlanan, tageron ve araci kavramlari alt basliklar halinde anlatilmistir.

1.2.2.1.1. Miiteahhit/Yuklenici

Ozellikle alt isveren kavrami ile kimi yerde ayn1 anlamda kullanilan miiteahhit ve alt
miiteahhit kavramlar farkli anlamlara sahiptir36. Miiteahhit, aslen Arapga bir kelime
olup sozliikte “yiiklenici” olarak tanimlanmaktadir®’.

Borglar Kanunu’nun 355. maddesine “istisna, bir akittir ki onunla bir taraf
(miiteahhit), diger tarafin (is sahibi) vermeyi taahhiit eyledigi semen mukabilinde bir

sey imalini iltizam eder” hilkmii yer almaktadir. Bu madde uyarinca “bir seyin imalini

$Giinay, C., 1., Is Hukuku Yeni Is Yasalari, Yetkin Yay., Ankara 2003, s. 274.; Taseron kavrami ve
tammlamalara iliskin ayrintih bilgi icin, bkz. Sen, S., Taseronluk (Alt Isverenlik) ve Endiistriyel
[liskilere Etkisi, Seliiloz-Is Sendikas1 Egitim Yay., No: 14, Istanbul Kasim 2002.

% Safak, C. 4857 Sayili is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi.

% Hande Bahar Aykag, Is Hukukunda Alt Isveren, Beta Yayinlari, Istanbul 2011, s.13.

3 Aykag, s.13; Tiirk Dil Kurumu Sozliigii, “miiteahhit”, Ankara 2005, TDK Yayinlari, s.1442.
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listlenen” tarafa miiteahhit denildigi anlasilmaktadir®. Devlet ihale Kanunu 4.
maddesinde ise miiteahhit, “lizerine ihale yapilan istekli veya istekliler” olarak ifade
edilmistir. Mevzuatta bulunan bu hiikiimler dikkate alinarak 6gretide miiteahhitlerin,
“aldiklart isleri sonuglandirmakla yiikiimlii kigiler” olduklar belir‘cilmistir.39

Ote yandan miiteahhit aldig1 isin tamamini bizzat kendisi yapilabilecegi gibi, kendi
idare ve kontrolii altinda baskalarina da yaptirabilir ya da isin bir boliimiinii kendisi
yaparken bir boliimiinii bagkasma yaptirabilir*®. Miiteahhidin soz gelimi hazir yemek
servisi yapmak {lizere ihale alan bir yiiklenici olugu varsayilirsa, kendisine ait
isyerlerinden de iistlendigi hizmeti yerine getirebilmelidir*’. Oysa alt isverenin isi asil
isverenin isyerinde gormesi alt igverenin unsurlarindan biridir. Buna benzer sebeplerden

dolay1 alt igverenin miiteahhit kavrami ile ayn1 kavram olmadig agiktir.

1.2.2.1.2. Alt Yiiklenici-Alt Ismarlanan

Alt miiteahhit (alt yiiklenici) ile alt igveren kavramlar1 da bazen ayni anlamda
kullanilmalarina ragmen, her zaman ayni anlami ifade etmez. Nitekim alt miiteahhit,

42

miiteahhitlerden is alan kisiler icin kullamlmaktadir™. Ote yandan alt miiteahhit,

“miiteahhitle yaptigi bir eser sozlesmesiyle, miiteahhidin asil is sahibine karst
borglandig isin bir kismini veya tamaminin yerine getirilmesini taahhiit eden kisidir ™,
Oysaki asil igveren ile alt isveren arasindaki iliskinin eser sdzlesmesine dayanmasi
zorunlu olmadig1 gibi, asil igverenin o iste ¢alistirdigi is¢i bulunmaksizin igin tamaminin

iistlenilmesi durumunda alt isverenlik iliskisinden s6z edilemez. Ayrica alt igverenin is

aldig1 asil isverenin “miiteahhit” olmasi da zorunlu degildir*.

38 Aykag, S.14.; Miinir Ekonomi, Asil Igveren Alt Isveren Iliskisinin Kurulmas1 ve Sona Ermesi, Mehmet
Ucum, Legal Vefa Toplantilar1 (II) Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi Is Hukukunda Uclii Iliskiler, Legal
Yayncilik, Istanbul 2008, s.25.

% Aykag, s.14.; Niivit Gerek ve Ilhan Oral, Belediyelerin Cp Toplama islerini Alt Isverenlere Vermeleri
ve Bunun Yaratti§1 Sorunlar, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2006, s.30

40 Aykag, s.15; Gerek ve Oral, Belediye, s.30. Niivit Gerek, Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim Thaleleri
Kapsaminda Calistirilan Alt isveren Iscileri ile Ilgili Sorunlar, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/4,
s..83.

4 Aykag, s.15; Gerek, Kamu Kuruluslari, s.84

42 Aykag, s.17.; Canbolat, s.17.

a3 Aykag, s.17; Gerek/Oral, Belediye, s.30; Canbolat 5.9 Ogretide Alman hukukunda yer alan fakat bizim
hukukumuzda diizenlenmemis olan “fali miitesebbislik iliskisi” ile alt igveren iliskisi farkli oldugu
belirtilmektedir. Buna gore tali miitesebbislik iligkisi daha dar bir kavrami ifade etmektedir. Tali
miitesebbislik iligkisi alt igverenlik iligskisine gére daha dar bir kavrami ifade etmektedir.

4 Aykag, s.17; Canbolat, s.9; Akyigit, Serh, C.1 s.91
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1.2.2.1.3. Taseron

I2ENTE] o

Taseron aslen Fransizca bir kelime olup Fransizcada “tache” “‘is, gorev” anlamina
gelmektedir®®. “Tacheron” ise, “verimsiz isleri yapan kimse” veya “bina insaatinda
bina sahibinin maktu bir iicret karsiligi is verdigi kimse” gibi anlamlar tasimaktadir.
Tirk Dil Kurumu sézliigiinde taseron, “biiyiik bir isin bir béliimiinii yaptirmayi, asil
miiteahhitten kendi iizerine alan ikinci miiteahhit” seklinde tanimlanmaktadir®®.

Baslangicta uygulamada tageron kelimesi daha ¢ok insaat islerinde alt isvereni ifade
etmek i¢in kullanilirken, bazen miiteahhit ile ayn1 anlamda, cogunlukla ise alt igverenle
ayni anlami ifade etmek tiizere kullanilmaktadir. Bu sebeple 6gretide, uygulamada
kullanilan her “faseron” sdzciigiiniin Is Kanunu anlaminda “alt igveren” olarak kabul
edilmesinin ve onun is¢ilerinin haklarindan asil igvereni birlikte sorumlu tutulmasinin
miimkiin olmadig1 belirtilmektedir*’.

Goriildigu gibi taseron deyimi bazen, bagkasina karsi istisna akdiyle bir insaatin
yapimini Ustlenen kisi i¢in, bazen de miiteahhit ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Oysa
yukarida da belirtildigi {izere alt igverenlik iligkisinin istisna akdine dayanmasi zorunlu
olmadig gibi, alt igverenin iistlendigi isin insaat isi olmas1 da aranmaz. Yine Ogretide,
tageron sifatinin kazanilmasi igin, bir insaat isinin taahhiit edilmesinin yeterli oldugu,
iistlenilen iste isci ¢alistirilmasinin zorunlu olmadig: belirtilmektedir. Oysa alt igveren
sifatinin kazanilmasi icin o iste isci ¢alistirilmasi zorunludur.

Ote yandan 6gretide, alt isverenin aldi1 isi baska bir isverene vermesi durumunda alt
isverenden isi alanin, isin asil sahibi asil isveren karsisindaki konumunun miiteahhitlik
yahut tageronluktan ibaret oldugunu ve bu iliskinin is hukukunu ilgilendirmedigini

belirterek, taseronlugu farkli bir kavram olarak ortaya koymustur®®.

1.2.2.1.4. Arac1

Uygulamada alt igvereni ifade etmek {izere ve bazen farkli anlamda olmak iizere
kullanilan tabirlerden bir digeri “araci”dir. Gergekten de bu tabire uygulamada
rastlanildigr gibi, 3008 sayili Kanunun 1950 yilinda 5518 sayili Kanunla degistirilen
ilgili hilkkmiinde de “arac:” tabiri kullanilmistir. Ancak 1967 yilinda 931 sayili Kanuna

*® Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirk¢e Szliik, s.1356(

*® Aykag, s.18; Tiirk Dil Kurumu Sézligi, s.1915

" Aykag, s.18

8 Aykag, S.19; Ercan Akyigit, Ictihatli Aciklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 3. Baski, C.1, Seckin
Yayincilik, Ankara 2008, 5.99.
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ve ardindan 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili Kanuna s6z konusu deyim alinmamustir.

3

Bu durumun sebebi 931 sayili Kanun gerekg¢esinde agiklanmis ve “...Ancak metindeki
aract tabirinin tatbikatta dogurdugu karisiklik géz oniinde tutularak bu tabir tasariya
alinmanugtir” denilmistir”. Yine yiirirlikten kaldirilan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 87. maddesinde “arac1” deyimi kullanilmistir. Araci terimi de alt isveren
kavramini ifade etmekte yeterli degildir. Nitekim Ogretide de isabetli olarak ifade
edildigi gibi bir igverenden is alan kimsenin esas fonksiyonu asil igverenin isinin
goriilmesi i¢in aracilik etmek degil, aldig1 isi kendine bagli olarak calisan iscileriyle

yerine getirmektir. Ote yandan, arac1 teriminin tamamen farkli bir hukuki kurum olan is

araciligi sozlesmesiyle karistirilmasi olasiligt bulunmaktadir®.

1.3. Mal Sahibi

Yapim isinin ihalesini diizenleyen, yiiklenicinin yapim faaliyetlerini denetleyen ve
hakkedislerini diizenleyen kamu kurumu, yap1 sdzlesmelerinde idare ya da ihale mevki
olarak bilinmektedir. Sahip oldugu arsa iizerinde kullanim amacina uygun olarak bina

yaptiran gercek veya tiizel kisi malik veya isyeri sahibi olarak ifade edilmektedir.

1.4. Asil Is

Mal veya hizmet iiretimine esas teskil eden isler asil is kapsaminda degerlendirilir.
Insaat islerinde ana is tanim1 kapsaminda yer alan islere 6rnek olarak kanunda yap isi

tanim1 kapsaminda olan iglerin tamamu verilebilir.

1.5. Yardima Is

Alt yiikleniciye gore, yardimer iste mal veya hizmet iiretimi ile olan ve insa edilecek
bir {iretim tesisi olmayan, iiretim organizasyonunda yer alacak asil is devam ettikce
devam eden istir. Ana faaliyet devamliliktir ve ana faaliyete bagli olmasi gerekir. Insaat
yardimct iglerine drnek olarak mutfak ve temizlik gibi yan iglerde, 6rnegin yemekhane,
temizlik gibi yan islerde verilebilir.

Yargitay kararlarinda yardimci is kavramina “...yardimci iiretimle ilgili isler olmakla

»» 50

birlikte ikinci panda olan islerdir seklinde yer verilmistir. Baska bir tanima gore ise

* Aykag, s.19.
50 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.3.2006, 3194/7004, Erisim Tarihi: 13.04.2022.
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yardimcei is, “ilgili asil isverenin gercek tiretim siirecinde yer almayan ama onu ve onda
calisan personelin kimi ihtiyaglarinin tatminini hedefleyen, asil isle baglantili, yan-
destekleyici nitelikteki faaliyetlerdir” olarak ifade edilmistir™. Bir baska tanima gore
ise, yardimci is denildiginde akla her tiirlii isin gelmemesi gerektigi ve bu islerin asil
isle direkt baglantis1 olmadigi ama iiretime dolayli olarak katki sagladigi isler olarak

ifade edilmektedir®2.

1.6. Isyeri

Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek i¢in is¢inin maddi ve manevi unsurlarla
birlikte orgiitlendigi birimdir. Isveren tarafindan niteliksel olarak iiretilen ve aym
yonetim altinda diizenlenen mal veya hizmetlerle ilgili yerler (isyeri ile baglantili yerler)
ile dinlenme, emzirme, yemek yeme, uyuma, yikanma, muayene ve bakim gibi diger
eklenti ve araclar, fiziksel ve mesleki egitim ve avlular igyerinden sayilmaktadir.

Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglarla olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir. Kanundaki tanimda belirtildigi gibi, alt isveren baska bir
isveren olarak asil isverenin igyerinde ve asil igverenin kurdugu is organizasyonu
kapsaminda bir faaliyette bulunur ve bu ¢ercevede kendi isyerini olusturur. Diger bir
sOylemle, asil isverenin isyeri igerisinde alt isverene ait ikinci bir isyeri
bulunmaktadir™.

Bu alan genellikle iist yapr insaatlarinda (konut, hastane, okul insaati gibi) giris
cikislarin  kontrollii olarak yapildigi alandir. Yatay santiyelerde (karayollari,
demiryollari, boru hatlari, sulama hatlar1 gibi) barinma, dinlenme ve sosyal tesisler
disinda hafriyat, dolgu ve insaat gibi faaliyetlerin yapildig:1 alanlar dagmik sekilde

yerlesimi yap11m1§t1r54.

*! Ercan Akyigit, Is Kanunu Serhi, Ankara, 3. Baski, 2008, C.1,s.13

>2 Aydin Basbug, “Alt Isveren Iliskisi ve Giincel Sorunlar, Seker Sanayi Ornegi”, Ankara, 2010,5.67- 68.

% Seref Ozcan, “Is Saghgi ve Giivenligi Acgisindan Alt isverenlik”, Miihendis ve Makina, 55/655 (2014),
s. 38.

* Altun, M. (2019). Yap: islerinde asil isveren-alt igveren iliskisinin is saghgi ve giivenligi
organizasyonuna etkisi (Master's thesis, Kirikkale Universitesi).
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1.7. Isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik Sebeplerle Uzmanhk Gerektiren Is

Alt Isverenlik Y&netmeligine gore isin gerekliligi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir i, mal veya hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarindan biri olup, isin dogasi
geregi sirketin kendi uzmanlig1 ayr1 bir uzmanlik gerektiren bir istir. Isverenin kendi
iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet iiretimi yapilmasi zorunludur.
Ancak asil is:

e Isin ve isin geregi olarak,

e Teknolojik nedenlerle uzmanlik sartlarinin beraber gergeklesmesi durumunda
parcalara ayrilarak alt igveren ile anlasilabilir.

Asil iste pay sahibi olan alt isveren, tistlendigi isi bolerek baska bir isverene veremez.
Doktrinde belirtilen tanimlara goére asil is, isyerinin teknik amacinin gerceklestirilmesi
ile dogrudan ilgili, yani o igyeri i¢in mal veya hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili ve
hedefe ulasma yolundaki siirectir™.

Ana igin boliinmesi ve taserona verilmesiyle ilgili herhangi bir kisitlama veya belirli
yiikiimliiliikler olmadigindan, is¢i haklarinin her zaman engellendigi kronik bir durum
bulunmaktadir. Bu nedenle asil is boliiniip tagerona verildiginde bu uygulamanin bazi
kriterlere gore 6nceden her zaman gegersiz sayilmasi gerektigi konusunda doktrinde ve
yargl kararlarinda bir muglaklik vardir. Bu tereddiitlerin Oniine ge¢mek ve asil isi
bolerek alt igsverene vermek icin 4857 sayili kanun, soyut da olsa “isin ve isin

gereginden dolayr uzmanlik gerektiren bir uzmanlhga sahip olma” kriterini getirmistirss.

1.8. Kendi Nam ve Hesabina Cahsan Kisi

Calisan istthdam etmeden kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iireten ve projenin
tamamlanmasina profesyonel katki saglayan kisidir. Ingaat islerinde serbest meslek
sahibi kisiler damigsmanlar, miihendisler, danigmanlar gibi profesyoneller veya isin
biiyiikliigiine bagl olarak elektrik tesisatcilari, tesisatcilar, insaat ekipmani sahipleri ve

operatorleri gibi mavi yakali profesyoneller olabilir®’.

*®Hamdi Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli/ Ulas Baysal, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, 6. Baski, Ankara,
2014, 5.216.

*® Aydinli, a.g.e. 5.190.

Altun, M. (2019). Yapi islerinde asil isveren-alt isveren iliskisinin is saghgi ve giivenligi
organizasyonuna etkisi (Master's thesis, Kirikkale Universitesi).
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IKiNCi BOLUM

ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILiSKiSININ UNSURLARI,

SINIRLANDIRILMASI VE SORUMLULUK

2.1. Alt Isveren Iliskisinin Kurulabilmesi Icin Aranan Unsurlar

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesi 6. Fikrasinda;

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin
yvardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevilendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger
isveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu iy sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile
birlikte sorumludur "%,

Hiikmiine yer verilmistir. Anilan hiikiim geregi bir isveren (asil isveren) yiiriitmekte
oldugu isi veya isin bir bolimiinii kendisinden baska bir igverene (alt igveren)
devrederken birtakim kisitlamalara tabi tutulmustur. Bu devrin sekli, hangi tip sézlesme
ile devredilecegi hususunda kanun net bir ayrim getirmemistir. Bu sebeple kanunun
getirmis oldugu sinirlamalara riayet edilerek devrin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Nitekim Yargitay’in bir kararinda;

“... Alt isveren; bir is yerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine
iligkin asil igin bir boliimiinde veya yardimci islerde, isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektiren alanlarda is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi is¢ilerini, sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran
diger isveren olarak tamimlanabilir. Alt igverenin is aldigi isveren ise asil

isveren olarak adlandirilabilir... ™

*% www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022

Yargitay 7. HD, 03/07/2013 T., 2013/16442 E., 2013/12559 K.,
https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/asil-isveren--alt-isveren-iliskisinin-unsurlari,
e.t.:22/01/2022
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Seklinde hiikiim kurarak alt igverene is devri konusunda; taraflarin devirden sonra
kazanacaklar1 asil igveren ve alt igveren sifatlar1 ve is devri yapilirken hangi unsurlara
dikkat edilecegi hususlarini belirlemistir. Bu nedenle alt igverenlik iligkisi anlatilmaya
baslanmadan Once, isverenlerin hangi tiir isleri devrederek alt isveren iligkisi kurulabilir
noktasinda Is Kanunun belirlemis oldugu unsurlardan bahsetmek yerinde olacaktir.

Bu anlamda, 4857 sayili Kanun kapsaminda alt isverenden s6z edebilmek ig¢in
oncelikle bir asil igverenin varligi, alt isverenin isin isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin bir is i¢in alinmasi, isin asil igverenin isyerinde yapilmasi, isi alan alt
isverenin is¢ilerini sadece isi veren isverenin igyerinde ¢alistirmasi kosullarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedirﬁo.

Ote yandan alt isverenligin sartlarmin ayrintili olarak hiikiim altina alindigi Alt
Isverenlik Yonetmeliginin, Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi, Bildirimi ve
Isyerinin Tescili Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin Kurulma Sartlar1 baslikli 4.
maddesinde;

“MADDE 4 — (1) Asil isveren alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in;

a) Asil isverenin igyerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde ¢aligan
kendi iscileri de bulunmalidir.

b) Alt isverene verilen is, igsyerinde mal veya hizmet tiretiminin yardimci
islerinden olmalidir. Asil isin béliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise,
verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olmalidir.

c) Alt igveren, iistlendigi is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece o
isverinde aldigi iste ¢calistirmalidir.

¢) Alt isverene verilen is, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine
iligkin bir is olmali, asil ise bagiml ve asil is siirdiigii miiddetce devam eden
bir is olmalidir.

d) Alt igveren, daha once o isyerinde ¢alistirtlan bir kimse olmamalidir.
Ancak daha once o isyerinde ¢alistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya
da adi ortakligin hissedari olmasi, alt igveren iligkisi kurmasina engel teskil

etmez®*.

% Can Safak, 4857 Sayil1 Is Kanunu Cergevesinde (Taseron) Alt Isveren Meselesi, TBB Dergisi, Say1 51,
Ankara 2004, s.114.
61 www.mevzuat.gov.r, e.t.:22/01/2022.
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Hiikiim altina alindig: tizere, sayilan unsurlardan birinin bile saglanamamasi halinde

alt igverenlik iliskisinin kuruldugundan sz edilemez®.

2.1.1. Asil Isverenin Varhg Unsuru

Isyerinde is¢i ¢alistiran bir asil isveren bulunmalidir. Sigortali calistirmayan kisi
“isveren” sifatin1 kazanamayacagi icin, isveren sifatin1 kazanamayan kisilerden is
alanlar da alt isveren (taseron, araci) sayilmayacaktir. Tiim bunlara bagli olarak Is
Kanunu’nun 2. madde 7.fikra hiikkmii kapsaminda asil igveren ile alt igveren arasinda
kanundan kaynakli birlikte sorumluluktan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

4857 sayili Kanun anlaminda asil igveren-alt isveren iliskisini hiikiim haline
getirirken tanim geregi bir asil isverene ihtiya¢ duyulmustur. Séyle ki bir alt igverenlik

’

iliskiden soz edebilmek ve bu iliskinin taraflarindan birini “alt isveren” olarak
tanimlayabilmek i¢in, 6ncelikle bir asil igverenin varligi gerekmektedir63.

Uygulamada, 6zellikle alt igverenlik iligkisinin ihale ile kuruldugu durumlarda ortaya
cikan uyusmazliklarda Yargitay, “isin ‘anahtar teslimi’ bi¢iminde ‘ihale edilmesi’

durumunda asil isveren-alt isveren iligkisinden ve asil isverenin alt isverenin iscilerine

karsi sorumlulugundan soz edilemeyecegini” hiikkiim altina almustir™,

2.1.2. Asil Isverene Ait Isin Bir Boliimiiniin Ustlenilmesi Unsuru

Asil igveren alt igveren iligskisinden s6z edebilmek ig¢in, salt iki isverenin bir araya
gelerek bir herhangi bir s6zlesme iligkisi igerisine girmesi yeterli degildir. Alt igverenlik
iligkisinin olusabilmesi i¢in; isverenlerden birinin, digerinin mal ve hizmet {liretimine
iligkin yurtittiigl isinin bir kismin iistlenmesi gerekir65.

Nitekim alt isveren, kurulan alt igverenlik iliskisi neticesinde yiiriittiigli mal ve
hizmet iretimi ile asil igverenin yiriittiigi mal ve hizmet {iretimini tamamlamaktadir.
Kanunun ve yonetmeligin alt igverenlik kurumuna cevaz vermesindeki en biiyiik
nedenlerden biri de budur. Nitekim asil isveren, alt isverenlik iliskisinin kurulmasinda
kendisinin yiriittiigi mal ve hizmet tretiminde eksiklik duymasi ve bu eksikligin

giderilmesini amaglamaktadir. Aksi bir durumda -alt isverenlik iligkisinin kurulmasini

2www .altasavukatlik.com.tr

%3 Can Safak, s.115.

%4 Can Safak, s.115.Yargitay HGK, T. 24.05.1995, E. 1995/9273, K. 1995/548.,
% Aykag, s.72.
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gerektiren kanunda sayili sebeplerin ortaya ¢ikmamasi durumunda- kurulan alt
isverenlik iliskisi amacindan farkli olarak degerlendirilerek yaptirima tabi tutulacaktir.

Diger bir deyisle alt isverene verilen is, isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine
iliskin asil isin vazgegilmez bir parcgasidir.

Bu dogrultuda alt igveren, asil isverenin faaliyet biitiinliigli i¢inde yer alir; asil iste
veya yardimer iste is almak suretiyle onun nihai mal veya hizmet siirecine katilir®.

Is kanunu 2. Madde 6. Fikras1 hiikmii ve Alt isverenlik Yonetmeliginin 3/1-c
maddesi hiilkmii birlikte degerlendirildiginde; alt isverene devredilen isin kanuni tanim
geregi “... yardimci islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ...”" asil igverenin ylriittiigii mal ve
hizmet iretimine ait yardimci is veya asil igin isletme veya is geregi teknolojik
uzmanlik gerektirmesi halinde ancak is; alt isverene devredilebilir. Aksi halde devir
mimkiin degildir. Bu sebepledir ki devredilen is ile asil is arasinda mutlak suretle

baglant1 ve birlikteligin bulunmasi gerekmektedir.

2.1.3. Devredilen Isin Asil Isverenin Is Yerinde Yapilmasi ve Iscilerin Sadece Asil
Isverenin Iserinde Cahsmas1 Unsuru

Asil igveren alt igveren iliskisinin kurulabilmesindeki en Onemli unsurlardan
unsurlarindan bir digeri ise alt igverene devredilen isin asil igverene ait isyerinde
yapilmasidir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu'nda asil isveren alt isveren iliskisinin
tanimlandig1 2. maddenin 6. fikrasinda, “...bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii...islerde
is alan diger isverenden...” hitkkmii yer almaktadir.

Bu tamim dikkate alindiginda 6rnek verilecek olursa, bir asil igverenin ‘“fason

. . 7
iiretim”®

seklinde gerceklestirilmek tizere bagka bir igverene is vermesi durumunda asil
igveren alt igveren iliskisi dogmaz. Bu konuda tekstil iiriinleri iireten bir firmanin, fason
tiretim yapmak adina; bir tekstil atolyesine iiriin gondermesi durumunda fason iiretim
yapan tekstil atolyesi aldigi bu is ile alt igverenlik sifatini kazanmaz. Ciinkii alt
igverenlik sifatin1 kazanabilmesi i¢in kanunun aradigi en 6nemli kriter; alt igverenin, asil

isverenin igyerinde, asil isverene ait isin bir bolimii olan mal ve hizmet iretimini

gerceklestiriyor olmasidir.

% Aykag, s.73.
%" Aykag, s.74.
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Bu durum bir bagska ornek ile ele alindiginda, yemekleri kendi isyerinde kendi
iscilerine yaptirip cesitli igyerlerine dagitan isveren ile yemek hizmeti alan igveren
arasinda asil isveren alt igveren iliskisi bulunmamaktadir. Burada sozii edilebilecek
iliski, borglar hukuku anlaminda eser s6zlesmesine dayanan miisteri-miiteahhit iliskisi
olabilir. Ciinkii yapilan is her ne kadar uzmanlik gerektiren yardimci bir is olsa da is,
asil igverenin isyerinde yapilmadigi icin alt isverenlik iliskisinin varligindan s6z
edilemez®.

Bunu destekleyen bir goriis olarak Ekonomiye gore, “fason olarak is alan isverenin
isyeri ile kendisine bu isi yiikleyen isverenin isyeri arasinda herhangi bir bag
kurulamaz, her iki igverenin iiretim faaliyetlerini yiiriittiikleri yerler birbirinden
bagimsiz isyerleridir 09,

Ogretide hakim goriise gore “asil isverenin isyerinde” terimini, kanun metnini
yorumlarken dar yorumlamak gerekmektedir. Soyle ki “asil igsverenin igyeri” kavrami
belirlenirken ozellikle igyerinin sinirlar1 ile alt igverene devredilen isin niteligi ile
birlikte degerlendirilmelidir. Nitekim asil igverenin alt igverene devrettigi isin, digarida
ifa edilmesi isin niteligi geregi zorunluluk arz ediyorsa; bu durumda alt igverenlik
kurumunun varligindan s6z etmek yerinde olacaktir. Aksi halde alt igverenlik iligkisinin
kurulmasi, Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikras1 geregi miimkiin olamayacaktir. Bu
goriise gore “isyerinde yiiriitiilen is” ifadesinden anlagilmasi gereken, tam olarak
isyerinin fiziksel sinirlar1 olmayip, alt isverene devredilen isin goriilmesi i¢in en uygun

yer yani “isin yerine ait olmasidir™™°.

2.1.4. Alt Isverene Verilen isin Belirli Bir Nitelikte Olmas1 Unsuru

Isveren alt igveren iliskisinin diger bir unsuru ise alt isverene verilen isin niteligidir.
Baska bir deyisle, asil igverenin alt igverene verdigi isin kanunda belirtilen niteligi haiz
olmasi gerekmektedir. Asil igverenin alt igverene devrettigi isin kanunda belirtildigi
sekli ile iki tiirlii olabilir. Bu konuda eski is kanunu déneminde yani 1475 sayil Is
Kanun’unda alt isverene devredilen isin niteligi keskin bir bicimde belirlenmemisken;

asil igveren diledigi is kolunda mal ve hizmet {retimini alt igverenlerce

%8 Aykag, s.75., Ozge Ayan, Tirk Is Hukukunda Alt isverenlik Iliskisi, Legal is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Istanbul 2006, s.507.

% Aykag, s.75., Miinir Ekonomi, Isyerinin Kapatilmas, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara 2006, S.416.

"Aykag, s.77; Sarper Siizek, Alt Isveren iligkisinin Kurulmasi. Legal is Hukuku Ve Sosysal Giivenlik
Hukuku Dergisi,Ankara 2010, s.15.
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gerceklestirebilmekteydi. Ancak 4857 sayili Is Kanunu'nda alt isverenlik iliskisinin
kurulmasi belli sinirlamalara tabi tutulmus ve bu sinirlandirmalar tahdidi olarak
say11m1$t1r71.

4857 sayil1 Is Kanunu’na gore alt isveren iliskisinin kurulabilmesi icin devredilecek
olan isin kanunda belirtildigi sekli ile “...isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren asil is...” veya “...igsyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet

tiretimine iliskin yardimct is...” lerden biri olmasi gerekmektedir72.

2.1.4.1. Alt isverene Devredilen Asil Isin Isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik
Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren Asil Is Olmasi1 Unsuru

4857 sayill Is Kanunu’nda alt isveren iliskisinin tanimi yapilirken alt isverenlik
iligkisinin kurulabilmesi “...asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde...” sartina baglanmistir. Kanunun alt
igsverenlik iligkisinin kurulmasinda getirdigi sinirlamalardan birisi de “igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” islerin ancak alt isverene
devredilebilecegidir .

Ogretide baskin goriise gore, bu kistas sadece asil islerin, alt isverene devredilebilir
nitelikte olan kisminin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Yardimer isler i¢in bu siirlama s6z konusu degildir. Yardimer islerin alt

“«

igverene devri s0z konusu oldugunda, isin bir boliimiiniin “...isletmenin ve isin geregi

ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren...” islerden olmasina gerek yoktur.
Yardimer is kriterlerini saglayan ve asil isin bir pargasi niteliginde olmayan her is bu
kriter gbz oniline alinmaksizin alt igverene devredilebilir’.

Yargitay’in asil igin bir boliimiiniin devrine iligskin vermis oldugu kararlarinda, kanun

13

ve yonetmelikte aranan diger unsurlarin varligi halinde, isin devri i¢in “...isletmenin ve

’

isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren...” igin bulunmasina; buna

" Aykag, s.85.; Ercan Akyigit, Alt isverenlik ve Benzer Iliskilerden Farki, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Ankara 2009-2010, s.8.

2 Aykag, 5.85; Akyigit, Alt Isverenlik ve Benzer iliskilerden Farki, s.8.

"Aykag, s.86.; Giilsevil Alpagut, Alt isveren Is Saghgi ve Giivenligi ile idari Para Cezalarmna iliskin
Diizenlemeler, Istihdam Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler Isletmeler Nereye Gidiyor?
Semineri, 16 Temmuz 2008, Istanbul, s.38.

™ Aykag, 5.87.
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karsilik yardimci islerin devrinde ayrica baskaca bir unsurun varligi aranmaksizin isin

alt isverene devredilebilecegine kanaat getirmistir’.

2.1.4.2. Asil Isverenin Isyerinde Yiiriitiilen isin Mal ve Hizmet Uretimine fliskin
Yardime Is Olmasi Unsuru

Alt isverenlik iliskisinin kurulmasinda 4857 sayili Is Kanununun aradig
unsurlarindan bir digeri ise alt igverene devredilebilecek olan isin yardimei is niteliginde
olmasidir. Buna gore “asil isverenin igyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet tiretimine iliskini
olmasidir”™®. 4857 sayil1 Is Kanunu'nun gerekcesinde konuya iliskin bir 6rnege yer

¢

verilmek suretiyle hiikkiim aciklanmaya calisilmistir. Gerekgeye gore “...isyerinde
yiiriitiilen asli ve yardimci igler disinda is alan bir isveren, ornegin isyerinde ek bir
insaat yapilmast ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren kapsaminda
nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir” seklinde agiklama yapilarak yardimer isin asil
isin bir parcast gibi olan islerin yardimci is kapsaminda sayillamayacagina isaret
etmektedir’”’.

Yardimct islerin belirlenmesinde yapilan asil is ile devredilmek istenen is arasindaki
baglantinin tespiti onem arz etmektedir. Asil is ile devredilmek istenen yardimeci is
arasindaki baglant1 her somut olayin niteligine gore tespit edilecektir. Bu sebeple kanun
gerekgesi ile orneklendirilme yapilmasi, madde hiikmiinde belirtilen yardimci isin
izahatindan Ote bir durum degildir. Nitekim kanun yapma sistematigimiz goz Oniine
alindiginda, yardimci iglerin tek tek listelenmesi miimkiin degildir. Her olayin 6zelinde
yardimct igin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

1475 sayih Eski Is Kanunu'nun 1. maddesinin son fikrasinda, alt isveren
kavramindan soz edilitken “Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alan... diger isveren...” ifadelerine yer verilmekleydi’.

Bu ifadeden de yola ¢ikan bazi yazarlar alt igverenin iistlenecegi isin “igyerine ait
olmasi” veya “isyerinde yapilan isle ilgisi olmas1” “yaptigi isin bir parcasi olmasit”

gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdi. Buna goriise gore; yapilan is eger isyerinin

> Aykag, 5.87.; Y. 9. HD T. 28.04.2008, E. 2007/19452, K. 2008/10426,

https://www.calismatoplum.org/yargitay-karari/asil-isin-alt-isverene-verilebilmesi-icin-isletme-ve-isin-
geregi-ile-teknolojik-nedenlerle-uzmanlik-gerektiren-isler-kosulunun-bir-arada-gerceklesmesinin-
gerekmesi-, E.T.:23/01/2022

"® Siizek, Alt isverenlik iliskisinin Kurulmasi, S.138.

74857 Say1li Is Kanunu ve Gerekgesi, TISK Yayni, S.79, www.tisk.org.tr, E.T. 23/01/2022

"8 Ekonomi, Asil isveren, s.8.
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eklentisinde yapiliyor ve asil isin yiritildiigi isyerinde yapilan isle tamamen
baglantisiz bir is yiiriitiilmekteyse, bunu yiiriiten kiginin sadece eklentide faaliyet
gostermesi alt igveren sayilmasi i¢in yeterli degildir.

Bununla birlikte bu goriisteki bir baska yazara gore, s6z konusu hiikiimle; alt isveren
is¢ilerinin haklarinin ve alacaklarinin giivence altina alinmasi amaci ile tesis edilen
miiteselsil sorumluluk esasi gbz oniine alindiginda; “yapilan isle ilgili olmak” unsurunu
genis yorumlamak gerekmektedir. Boylece amaci, isverene gore zayif durumda olan
isciyi korumak olan kanun hiikmiinii genis yorumlamak; alt isverenin is¢ilerinin
haklarin1 tam olarak koruma altina almak adina, yasanin amacina uygun diiser. Bu
sebeple igyerinde yapilan isle ilgili olmak, mutlaka asil isin bir pargast olmay1
gerektirmez; asil isin tamamlayicis1 durumunda olan yemek, temizlik, tasima gibi
yardimeci isler de bu kapsamda sayilir.

1475 sayili Eski Is Kanunu déneminde Yargitay kararlar1 da genel olarak bu goriis
dogrultusundaydi. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 1996 yilinda verdigi bir kararinda
“bir fabrikanin tesisat onariminin tamaminin baska bir igverene verilmesi durumunda
iki isveren arasindaki iligkinin asil isveren-alt isveren iligkisi olmadigi ve dolayisiyla

’

miiteselsil sorumluluk esasimin uygulanmayacag:” sonucuna varmisti. Bir bagka
kararinda ise; “asi/ isi otomobil ve buna benzer araclar tiretmek olan bir isverenin
baska bir isverene ¢ati tamirati yaptirmasi halinde, yapilan igin asil isten bagimsiz ve
ayrt is olmasindan dolayr aradaki iliskinin asil igveren-alt isveren iliskisi olmadig1”
sonucuna Varllm1$t1r79.

Bu kararda, c¢at1 tamiri isinin biitiinliyle verildigi ve bu iste isi veren kisinin asil
isveren sifatinin kalmadigi, haliyle isi alan alt igverenin de alt igveren sifatindan s6z
edilemeyecegi vurgulanmistir. Alt igverenin somut olayda belirtilen durumlar dikkate
alindiginda kendi bagina asil igveren sifatini tasidigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu
sebeple alt igveren olmanin kanuni unsurlar1 bulunmadigindan alt isverenlik iliskisinin
varhgindan s6z edilemeyecektir®.

Buna karsilik Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2001 yilinda verdigi bir kararda

“..Alt igverenin asil igverene ait isyerinde asil is veya yardimci niteliginde her tiirlii isi

tistlenmesini engelleyen yasal bir diizenleme yoktur. Bu nedenle alt isverene ihale ile

¥ Aykag, s.141.
0y 21 HD, T. 04/07/1995, E. 2660, K.3844, www.kazanci.com, E.T.:23/01/2022; Aykag, s.141.
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’

verilen isin ozelliginden hareketle muvazaa degerlendirmesi yapilmast dogru olmaz...’
yoniinde hiikiim tesis edilmistir®.

4857 sayili Is Kanunu déneminde, 1475 sayili Eski Is Kanunu déneminde yasanan
gorlis farkliliklarinin giderilmesi yoniinde alt igverenlik iligkisinin kurulmasina iligkin
bir ifadeye yer verilmistir. Buna ifadeye goére alt igverenin ustlendigi isin “...asu/
isverenin igyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet tiretimine iliskin...” olmas1 gerekmektedir.

‘

Yasanin gerekgesinde bu siirlama su sekilde aciklanmistir: “...Asil igveren alt isveren
iliskisinin tanumi unsurlariyla birlikte ac¢iklanmis, unsurlarinda mevcut esaslar
korunmakla beraber goriis ayriliklarina sebep olan bir konuda kavram ag¢isindan
daraltici etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmistir...”** Buna agiklamaya gore, bir
isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet liretimine iliskin “asi/ isin bir boliimiinde” veya

“vardimct islerinde” is alan diger isverenler alt igveren olarak sayilabilecektir.

2.1.4.3. Alt isverene Devredilen isin Gecici veya Siirekli Nitelikte Olmas1 Unsuru

Ogretide, alt isverene birakilan isin siireklilik arz eden bir is olmasi gerektigi
yoniindeki goriise gore; burada siireklilikten kastedilen durum, isin asil is siirdigii
slirece yapilan bir is olmasidir. Nitekim kanunun alt isverene devrine izin verilen isler
“vardimct islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” dir®®. Bu sebeple asil is var oldugu siirece asil ise
bagli yardimci is ve asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin alt isverene devri miimkiin olacaktir.

Asil igin bulunmadigi bir durumda, asil igverenin bulunmasi miimkiin olmayacagi
gibi; bunlara bagl olarak alt igverenlik iliskisinin kurulamayacagini sdylemek yerinde
olacaktir. Gergekten de bu goriisii savunan yazara gore; alt igsverene verilecek islerin asil
isin bir boliimii olmas islerden birisi olmasi 6nemli degildir. Onemli olan, devredilen
isin asil is slirdligii slirece yapilmasi gereken bir is olmasidir. Gegici bir is
devredilmisse, bu is i¢in kurulan is iligkisi alt igveren iliskisi say11maz84.

Ogretide baska bir yazar da alt isverene verilecek isin devamlilik arz edip

etmediginin, ¢ok kisa siireli bir is olup olmadiginin bir 6l¢ii olarak diisiiniilebilecegini

81 Aykag, s.141.

8 Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Is Kanunu Tasaris1 ve Gerekcesi, MESS Yayini, No:386,
Istanbul 2002, S.68

8 Aykag, s.151.; Gerek ve Oral, s.31.

8 Aykag, s.151.; Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.2.
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belirtmektedir. Bu goriis ile alt igsverenlik iliskisinin kuruldugu siirenin, devredilen is
yoniinden ne kadar zaruri oldugu konusunda bir 6l¢iitiin ortaya konulmasinin isabetli
oldugu savunulmaktadir.

‘

Yargitay ise; “... Davacuun dinlettigi tanmiklar ¢alisma tarihleri ile hangi tarihte
taseronun yamnda ¢alistigi hususunda bilgi vermedikleri gibi, davacinin ¢alismalarinin
devamlilik arz edip etmedigi... agik ve kesin olarak belirlenmeden iddia gibi hiikiim
kurulmast hatalidir” seklinde tespitlerde bulunmustur. Yargitay’in vermis oldugu karari
ile alt isverene devredilen isin siireklilik arz edip etmedigi hususu dikkate alinmayarak
yerel mahkemenin alt igverenlik iliskisinin varliginin tespit edilmesi yoniinde verdigi
kararin yerinde olmadigi savunulmustur®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun “alt isverenin iistlenebilecegi islerin gegici
nitelikte olabilecegi gibi devamlilik gosteren isler de olabilecegi vurgulanmistir”
seklinde verdigi kararinda igin gegici ancak devredilebilir islerden olabilecegi yoniinde
bir goriis savunmustur. Ancak daha sonra, vermis oldugu bu yondeki kararindan

donerek, “...alt isverene verilen is, ...asil ise bagimh ve asil is siirdiigii miiddetce

devam eden bir is olmalidir... ” yoniinde karar vermeyi uygun bulmustur.

2.1.5. Alt Isverenin Iscilerinin Sadece Asil isverenin Is Yerinde Calistyor Olmasi
Unsuru

4857 sayil Is Kanunu’nda devredilen isin her ne kadar asil isverenin is yerinde
yapilmas1 gerekiyor deniliyorsa da bu tek basina yeterli degildir. Buna ek olarak
is¢ilerin sadece asil igverenin igyerinde calisiyor olmasi da aranan bir diger unsurdur.
Nitekim 4857 sayili Is Kanunu'nda “...bu is icin goreviendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldig iste ¢aligtiran diger igveren...” seklinde hiikkiim altina alindigi tizere bu
durum asli bir zorunluluktur®,

Bu durumda kanunda sayili olan ve alt isverene devredilebilen bir is, alt igverenin
is¢ileri tarafindan goriiliiyorken; alt igverenin isgilerinin bagka bir igverenin i yerinde
mal ve hizmet {liretimi yapmalar1 miimkiin goriilmemektedir. Bir baska deyisle; baska
bir igverenin isyerinde is alan isverenin b ise tahsis ettigi iscilerini sadece o isyerinde

aldig1 iste calistirmasi gerekir87.

% y.9. HD, T. 10/11/2003, E. 5558, K.1906, www.kararara.com.tr, E.T.: 22/01/2022
8 Aykag, s.156.
¥ Siizek, Alt Isveren Iligkisinin Kurulmas, s.25.; Aykag, s.156.
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2.2. Asil Isveren Alt Isveren liskisinin Dogurdugu Miiteselsil Sorumluluk

Miiteselsil (birlikte) sorumluluk kavrami he 1475 sayili Eski Is Kanunu hem de 4857
sayili yeni is kanununda diizenlenen bir sorumluluk tiiridiir. Burada kastedilen
miiteselsil sorumluluk, asil igverenin alt isverene verdigi iste ¢alisan is¢ilerin isgilik
haklarindan dolayr hem asil igverenin hem de alt igverenin sorumlulugunun varligini
ifade etmektedir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu’nda sorumlulugun kapsami eski Is
Kanunu’ndakinden daha genis bir bicimde hiikiim altia alinmstir®.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikras1 hikkmiine gore “...Bu iliskide asil
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” Sorumlulugun sadece Is
Kanunundan kaynakli olan borg iliskilerine degil toplu is sd6zlesmesinden kaynaklanan
borg iliskilerinde de uygulanabilir olmas1 diizenlemeyi kapsamli hale getirmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikras1 hiikmii ile diizenlenen asil isveren
alt isveren iliskisindeki miiteselsil sorumlulugun amaci, alt igverenin isgilerinin
ekonomik ve sosyal agidan haklariin korunmasi ve giivence altina alinmasi seklinde

ac;1k1anabilir89.

2.2.1. Miiteselsil Sorumlulugun Niteligi

Is Kanunu'nun 2. Maddesinin 7. Fikras: hiikiimlerine gore asil isveren, is kanunu
hiikiimlerinden ve alt isverenin taraf oldugu hizmet sdzlesmesi veya toplu s6zlesmeden
dogan yiikiimliiliklerden alt igveren ile birlikte miistereken sorumludur. Kanunda
gectigi sekli ile “birlikte” kavraminin Borglar Kanunu hiikiimleri ile sorumluluk
hukukunda diizenlenen, kanundan dogan miiteselsil sorumluluk oldugu 6gretide haklh
olarak kabul edilmektedir®.

Bu nedenle alt isveren iscisi Is Kanunu’nun 28. Maddesi geregi is sdzlesmesinden
dogan Ticretini veya kanundan dogan galisma belgesini ya da yararlandig1 toplu is

sO0zlesmesinin ifasindan dolayr dogan ikramiye alacagimi veya is kazasindan dogan

88Aydmll, s.221.; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku,
Glincellestirilmis 6. Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara 2014, S.224.

5 Aydinly, 5.221.

% Aydinly, s. 224
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tazminat alacagmin tamamini, Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasina istinaden hem
asil igsverenden hem de alt isverenden talep ve dava edebilir.

Miiteselsil sorumluluk geregi, asil igveren veya alt isveren is¢iye olan borcu 6demesi
halinde diger isvereni bu borcu 6deme yiikiimliiliigiinden kurtarir. Bu durum TBK 166.
madde hiikmii g6z Oniine alindiginda, miiteselsil sorumlulugun dogasi geregidir. Ancak
bu sorumluluk iscinin alacaginin tamami Odenene kadar devam etmektedir. Isci
alacaginin 6denmeyen kismi i¢in miiteselsil sorumluluk devam edecektir.

Miiteselsil borgluluk geregi iscinin talebi ya da dava agmasi durumunda eger alacak
asil igveren tarafindan Odenmisse, asil igverenin o6dedigi miktari, alt isveren ile
aralarinda kurmus olduklar1 s6zlesme hiikiimlerine gore riicu etme hakki saklidir™.

Bu durumda, borglarda halefiyet ilkesi geregi is¢inin yani alacaklinin halefi olur ve
ugradigl bu zarar1 tazmin edebilir. Bunun sonucunda asil igveren yaptigi 6édeme kadar
alt igverene kars1 riicu hakki elde eder. Asil igveren ile alt igveren arasindaki bu riicu
iligskisi tamamen kendi aralarinda bulunan bir ig iliski olup, sorumluluk oranlar1 belli
olsa dahi isgiye karst sorumluluklari miiteselsil olarak borcun tamamindan
sorumluluktur.

Is Kanunu’nda diizenlenen miiteselsil sorumlulugun bir baska énemli noktasi ise asil
igveren ile alt igveren arasinda alacakli olan isciye karsit oncelik sonralik iliskisinin
olmamasidir. Bir bagka ifadeyle, is¢i alacagini almak {izere alt igveren ile asil isverene
kars1 alacagini talep veya dava ettigi takdirde, oncelikle alt igverene veya asil igverene
basvuru zorunlulugu yoktur. Bu konuda alt igsverenin veya asil isverenin Oncelik-
sonralik yoniinden alacakli olan isciye karsi def’1 hakki bulunmamaktadir. Yalniz bunun
tek sart1 alacagin tiim borglular i¢in muaccel olmasidir®.

Asil igveren alt isveren ile yapmis oldugu alt igverenlik iliskisini kuran sézlesme ile
veya daha sonradan yapacaklari bir sozlesme ile aralarinda bulunan ve kanundan dogan
miiteselsil bor¢luluk iliskisini sadece kendilerini baglayacak sekilde sinirlandirabilir,
degistirebilir veya kaldirabilirler. Ancak bu durum yukarida da izah edildigi sekilde
alacaklilara kars1 ileri siiriilemez. Tiim bu sebeplerle taraflar (alt igveren iscisi de taraf
olarak yer alsa da) hi¢bir zaman alt igveren iscisinin her iki isverene karsi olan kanuni

miiteselsil alacagini degistirici veya ortadan kaldiric1 bir anlasma yapamazlargs. Ciinkii

o Aydinli, 5.225.; Siizek, Is Hukuku, s.165.; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s.224.

% Aydinli, 5.225.; Akyigit, Alt Isverenlik, 5.70; Y. 9.HD, T. 09/12/2004, E. 10657, K. 27190,
www.kararara.com.tr, E.T.: 23/01/2022

% Aydinli 5.226.
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sorumlulugu azaltan veya kaldiran bir anlasmanin miiteselsil bor¢luluk ilkesine zarar
verecegi agiktir. Ayrica kanun koyucunun alt igverenin ¢alisanlarinin haklarini koruma
amacina yonelik emredici hiikmii ile ¢elismektedir®.

Diizenlemenin mutlak emredici hiikiimlerden olmamas1 sebebiyle miiteselsil
borglular alt isverenin isgilerine karst olan sorumluluklarini genisletici bigimde
sozlesme yapabilirler. Kanun hikkmii is¢inin haklarina ulasmasini engeller nitelikteki
kisitlayici1 sozlesmeleri yasaklarken, alt isverenin is¢ilerinin haklarina ulasmasini
kolaylastirict her tiirlii sézlesmeyi yapma konusunda serbesti tanimaktadir®.

Gegerli bir alt igverenlik iliskisinin kurulmasi halinde asil isverenin bu iliskiden
kaynaklanan miisterek sorumlulugunun kapsami, alt isverenin kendi ¢alisanlarina karsi
sorumlulugunun kapsamimna gore belirlenir®. Asil isveren burada simrlamaya tabi
tutularak, biinyesinde ve sorumlulugunda ¢alisan alt isverenin is¢ilerinden kaynaklanan
bir durumdan dolay1 alt igveren ile birlikte miisterek olarak sorumludur. Yani asil
isverenin kendi isyerinde c¢alismayan alt igverenin is¢ilerine karsi herhangi bir
sorumlulugundan séz etmek miimkiin degildir. Bu sonug, Is Kanunu’nun 2. Maddesinin
7. Fikrasinda belirtilen “..is yeri ile ilgili..." hiikmiinden ulasilmasi miimkiin bir
sonug:tur97.

Dikkat edilmesi gereken bir diger kisitlama ise, asil isverenin miiteselsil
sorumlulugunun igerigi ile ilgilidir. Bu kisitlama ile kanunda belirtilen asil igverenin
isyerine iliskin olarak Is Kanunu'ndan, alt isverenin kendi iscileri ile aralarinda
yaptiklar1 is s6zlesmesinden veya varsa alt isverenin iscilerinin tabi olduklar toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan haklardan dolay: alt isveren sorumlu tutulabilir™.
Sayilanlarin disinda asil igveren, alt igverenin iscilerinin diger haklarinin ifasindan
sorumlu degildir.

Bir bagka dikkat edilmesi gereken sinirlama ise sorumlugun siiresine iligkin
sinirlamadir. Ogretiye gore miiteselsil sorumlulugun baslangici, asil isveren tarafindan
isin alt igverene verildigi tarihte baglar. Bu konuda 6gretide bir goriise gore, “bu sinirin

baslangici alt isverene isin verildigi degil, bu is icin gorevlendirilen alt isveren

% Aydinli 5.226.

% Aydinli, 5.227.; Ercan Akyigit, Igtihath ve Aciklamali 4857 Sayih Is Kanunu Serhi, C.1., 3. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s.118.

% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 5.225.

9 Aydinli, 5.226.

% Aydmnly, 5.227.; Y. 9.HD, T.03/07/2003, E.1412, K.12429, www.kazanci.com.tr, E.T:24/01/2022
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2,99

iscilerinin ise basladigi tarih olmalidir’™". Kanunda “..bu is i¢in goreviendirdigi

iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran” seklindeki diizenleme 6gretide bu
gorlisii savunan hocalarimizin kanisini destekler niteliktedir'®.

Asil igverenin alt isverenin iscilerine karst olan sorumlulugunun baglangici
konusunda yukarida bir aciklama yapmistik. Bahsedilen sorumlulugun bitmesi ise alt
isverene devredilen isin tamamlanmasi zamanina baghdlrlol. Alt igverenin ustlendigi isi
tamamlamas1 halinde, asil igsverenin alt igverenin iscilerine karsi sorumlulugu ortadan
kalmaktadir. Buna gore; alt isveren iscileri asil isverenin isindeki calismalarini
tamamladiktan sonra, bagka igverenlerin isindeki caligsmalarindan asil igveren sorumlu
olamaz. Bu duruma 6rnek verilecek olursa kamu kurumlarinin agmis oldugu ihaleler ile
kendi biinyelerinde belirli donem araliklarinda baska alt isverenlerle ¢alistiklarinda, her
donem aralig1 i¢in sorumlulugunun sinirlt olmasi gerekmektedir. Nitekim uygulamada
bu konuda agilan riicuen tazminat davalarinda alt isverenlerin sorumluluklari, alt
isverenin is¢ilerinin asil igsverenin is yerinde calistiklar siireler hesaba katilarak belli bir
oranda riicu edilmektedir.

Is kanununun getirmis oldugu miiteselsil sorumlulugun bir baska 6zelligi, bor¢lularin
(as1l igveren ve alt isverenin) alacakliya (isciye) karsi ileri siirebilecekleri def'i ve
itirazlarda ortaya ¢cikmaktadir'®.

Buna gore alt isverenin isgilerinin, asil igverene karsi miiteselsil sorumluluktan
kaynaklanan bir talepte bulunduklarinda, asil isveren alt isverenin bu iscilere karsi
sadece is sozlesmesinde bulunan def’i ve itirazlar ileri siirebilecektir. Ornek verilecek
olursa asil igverenin, alt igverenin isgisi ile arasinda yapmis oldugu sézlesmesinden
kaynaklanan zamanasimini veya alacagin dogmasini engelleyen veya kaldiran olaylari
ancak itiraz seklinde alt igsveren is¢isine karsi ileri siirebilir. Ancak boyle bir durumun
varlig1 halinde borgtan kurtulur. Ayn1 def’i ve itirazlart miiteselsil borgluluk dolayisiyla
alt isveren de ileri siirerek borcun dogumundan kurtulabilir'®,

Miiteselsil sorumluluk kapsaminda deginilmesi gereken son bir o6zellik de bu
sorumlulugun sadece hukuki sorumlulugu kapsamasidir. Soyle ki Is Hukuku

mevzuatina aykirt davranan alt igverene uygulanmasi gereken para cezasi yaptiriminin,

miiteselsil sorumluluk kapsaminda, asil isverenden istenmesi miimkiin degildir. Kadim

% Aydinli, s.227.; Narmanlioglu s.133.
190 Aydinli, 5.227

101 Cankaya, Cil, s.32.; Aydinl, 5.227.
192 Aydinly, 5.228.

193 Akyigit, Serh, C.1,s.118
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normlardan biri olan “cezalarin sahsiligi ilkesi” geregi hi¢ kimse bir bagkasinin isledigi

104 Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus asil

sugtan dolayr sorumlu tutulamaz
isverenin hic¢bir kusuru olmasa dahi alt isverenin kusurundan dolay1 is¢iye 6denmesi
gereken bir tazminat hukuki sorumluluk i¢inde degerlendirilerek hem asil isverenden

hem de alt igverenden birlikte talep ve dava edilmelidir.

2.3. Miiteselsil Sorumlulugun Dogurdugu Riicu iliskisi

Is kanunu geregi asil isveren yiiriitmekte olduklari mal ve hizmet iiretimine iliskin
asil iglerinin teknik uzmanlik gerektiren bir kismini ya da asil isi siirdiiriilebilmesi igin
yapilan yardimci islerinden bazilarini yerine getirmesi igin islerini devrettikleri alt
isverenlerle aralarinda yaptiklar1 alt isverenlik sozlesmelerinde riicu hakkinin
kullanilmasma  iliskin =~ maddeler  diizenlemektedirler. Bu  diizenlemeye
basvurulmasindaki en biiyiik etken Is Kanunu’nun asil isveren ve alt isverene yiiklemis
oldugu miiteselsil sorumluluktur'®.

Calisma hayatinda alt igverenlik uygulamalarina bakildiginda, alt igveren is¢ileri alt
isveren iliskisi nedeniyle ortaya ¢ikan is¢ilik hak ve alacaklarini, kendi igverenleri olan
alt igverenlere kargi talepte bulunmak yerine kanuni miiteselsil sorumluluga dayanarak
ekonomik olarak daha giiclii olan asil igverene bagvurmayi tercih etmektedirler’®. Bu
durumun bir sonucu olarak da asil igveren bir alt igsverene is devri yaparken, iscilerin
asil isverene hak ve alacaklarimi talep etmek i¢in bagvurduktan sonra ugradigi zarari
tazmin edebilmek adina asil isveren, alt igveren ile arasinda yapmis oldugu alt igverenlik

s0zlesmesine, riicuya iligkin hiikiimler eklemek durumunda kalmistir.

2.3.1.Hukuka Uygun Olarak Kurulan Alt Isverenlik iliskisinde Riicu Tliskisi

Hukuka uygun olarak kurulan alt isverenlik sdzlesmesinde riicu igin yapilabilecek
tim agiklama bir iist baghk altinda anlatildigi gibidir. Bu baglamda hukuka uygun
kurulan alt igverenlik iligkisinde kanunun getirdigi miiteselsil sorumluluk veya asil
igveren ile alt igverenin aralarinda yaptiklari riicu sozlesmeleri siirdiiriilmeye devam

edecektir'®’.

104Ayd1n11, s.228.; Fevzi Demir, Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Anadolu

Matbaasi, {zmir 2003, s.53.
105 Aydinli, 5.269.
105 Aydinly, 5.269.
197 Aydinly, 5.270.
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Alt isveren iliskisinin Is Kanunu'nda aranan unsurlar tasimasi durumunda alt isveren
iscileri, iscilik haklarint asil igverenden miiteselsil sorumluluga dayanarak talep
edebilirler. Alt igveren iscilerinin is¢ilik haklarimi 6deyen asil igveren, odedigi tiim
miktar1 faizi ile beraber alt isverenden aralarinda yaptiklar alt igverenlik s6zlesmesine

istinaden riicu hakkini kullanarak talep edebilir'®,

2.3.2.Hukuka Aykir1 Olarak Kurulan Alt Isveren Iliskisinde Riicu Iliskisi

Bu baglik altinda anlatilmak istenen konu aslinda 6greti tarafindan muvazaali yani
gecersiz sayilan alt igveren iliskisinde, asil igverenin alt igverene riicu hakkinin varligi
konusudur'®,

Konuya iliskin olarak Yargitay’in vermis oldugu farkli kararlar iizerinden konunun
izahati yapilacaktir. Yargitay’in farkli kararlarinda ozet olarak, “alt isveren
sozlesmesinin  muvazaali (gegersiz) sayilmasinin asil isverenin ayni sozlesme
hiikiimlerine dayanarak alt isverene riicu etmesini engellemedigi g(')'riilmektedir”llo.
Uygulamada Is Kanunu'ndaki alt isverenlik diizenlemesinin sadece iscilik alacaklarini
ilgilendirmesi sebebiyle ve diizenlemenin asil ve alt isveren arasinda bulunan riicu
hakkina iligkin olmadigi, bu sebeple de riicu hakkinin alt igverenlik iliskisini doguran
sézlesme hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir*!,

Bu konuda 1475 sayili Is Kanunu déneminde gerceklesen alt isveren sdzlesmesine
iligkin olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun verdigi kararda,

“..Anilan yasa maddesinde yazili asil isveren sorumlulugu, iscilere
karst olan bir sorumluluktur. Taseron ile asil igsveren arasindaki bir
diizenlemeyi icermeyen 1475 sayili Yasamin 1/son maddesinin dava konusu
olaya uygulanmasi miimkiin degildir. Uyusmazligin, davaci ile davali
arasindaki sozlesme hiikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gerekmektedir”112

seklinde karar vermistir.

Hukuk Genel Kurulu bu karar1 verirken, asil igveren ile alt igveren arasindaki

iliskinin gecerli olmamasi, bu sozlesmeye istinaden kurulan riicu hiikiimlerini de

etkileyeceginden, ilk derece mahkemesinin alt igveren soOzlesmesinin is yargisi

198 Aydinls, 5.270.

109 Aydinls, 5.270.

10y 11, HD, T.20/11/2003, E.2003/4353, K. 2003/11172, www.kazanci.com, E.T.:22/01/2022

1 Aydinli, 8.271.

WAydmh, s271.; Y. HGK, T.12/05/2004, E. 2004/11254, K.2004/295, www.kazanci.com,
E.T.:22/01/2022

33


http://www.kazanci.com/

tarafindan muvazaali sayilmasi nedeniyle gecersiz olan bir sdzlesmeye riicu hakkini
dayandirilmasinin hukuka aykiri oldugu anlamina gelen direnme karar1 tizerine yukarida
alintilanan yonde karar vermistir'™.

Ik derece mahkemesi direnme kararinda; “iscilerin tamamimn asil isverene ait
oldugu, taseron olarak ¢alisan kisilerin degismesine ragmen is¢ilerin isini aynen ve
araliksiz olarak siirdiirdiigii, taseron isgisi gibi gosterilmesi hususunun muvazaall

V114 gerekcesine dayanarak asil igveren riicu hakkini kullanamayacagi yoniinde

oldugu
hiikiim tesis ettigi ve bu kararin onanarak kesinlestigi, bu durumda davaci asil isverenin
alt igveren gorlinlimiindeki davali alt igverene 6demis oldugu bedelleri riicu etmesinin
miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, davay: reddetmistir.

Hukuk Genel Kurulunun yukarida alintilanan kararina katilmayan ve yerel
mahkemenin kararini hakli bulan kars1 oy yazisinda ise muvazaa tanimi ve unsurlari
ayrintilt bir sekilde ortaya konmustur. Karsi oy yazisinda varillan hilkiim aynen su
sekildedir:'*

“...taraflar arasindaki sozlesmenin asil isveren- alt isveren iligkisine
dair hiikiimlerinin muvazaali oldugu, miiteahhit is¢ileri olarak adlandirilan
calisanlarin ise gergekte bu davamin davacist asil isverenin kendi isgileri
oldugunu kesinlesen Korfez Is Mahkemesi kararlar ile tespit edilmis olmast
ve bu kararlar nedeniyle is¢ilik haklarina iliskin tazminatlarin asil igveren
tarafindan (kendi iscileri oldugu kesinlesmis) anilan davanin davacilari
olan iscilerine o6denmis olmasi karsisinda, odenen bu tazminatlarin alt
isveren olmadigi saptanmis olan davali B... Limited Sirketinden, bu is¢ilerin
halen kendi iscileri oldugu iddia edilerek ve artik gegersizligi tespit edilen
alt isverenlik sozlesmesi hiikiimleri dayanak alinarak riicuen tahsili miimkiin
olmadig1 gibi, yerel mahkemece de istemin sonuglandiriimasina hukuken
olanak bulunmamaktadir. Sozlesmenin igverenlik iliskisini belirleyen
muvazaall hiikiimleri disinda kalan hiikiimlerinin gegerli oldugunun kabulii
halinde dahi; sozlesmenin bir tir is¢i temini-is araciligi olarak
nitelenebilecegi, sozlesmenin bu niteliginin de yukarida yazili nedenlerle

davaci asil igverene riicu olanagi yaratamayacagi hukuksal gergegi

WAydmh, s271; Y. HGK, T.12/05/2004, E. 2004/11254, K.2004/295, www.kazanci.com,
E.T.:22/01/2022

14 Aydinl, 5.272.

15 Aydinli, 5.272.
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karsisinda, Yerel Mahkemenin direnme karart anilan gerceklerle yerinde
olup, onanmast gerekir. Aksi diisiince ile bozma yoniinde olusan ¢ogunluk
goriistine katilmiyorum 118

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Is Kanunu'nda diizenlenen miiteselsil sorumlulugun,
asil igveren ve alt igveren arasindaki riicu hakkini ilgilendirmedigini belirtmektedir.
Yiiksek mahkeme is hukukuna gore muvazaali sayilan bir iliskinin riicu edilmesi
konusunda hukuki etkisinin bulunmadigini, bu gerekge ile asil igverenin alt isverene
karst kullandig1 riicu hakkinit mevcut sozlesme hiikiimlerine gore degerlendirilmesi
gerektigi hiikiim altina almmistir™’.

Yerel mahkeme, asil isveren ile alt igveren arasindaki iliskinin muvazaali oldugu
kesinlesmis bir Is Mahkemesi kararina dayanmasi sebebiyle; gegersiz bir alt isverenlik
sOzlesmesinin riicuya iligkin hiikiimlerinin de gegersiz alacagindan riicu talebinin
reddedilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Hukuk Genel Kurulu kararinda yer alan
kars1 oy yazisinda ise yerel mahkemenin karari, muvazaanin tanimi ve unsurlari detayl
bir sekilde ortaya konularak hakli bulunmaktadir*®,

Hukuk Genel Kurulu Kararinin Karst oy yazisinda belirtilen bir baska husus da su
sekildedir. Asil igveren ile alt igverenin arasinda imzaladig alt igverenlik iligkisini kuran
s0zlesmesinin agikca is¢i temini saglamak amaci ile yapildigindan tiim hiikiimlerinin
muvazaali olduguna kanaat getirilerek, bu nedenle kismi muvazaanin kabulii ile asil
isverene riicu hakki taniyan hiikiimlerin gegerliliginin hukuken savunulmasinin
miimkiin olmadigidir.

Genel kurulun bu karar1 1475 sayili Kanun donemine gore tesis etmis oldugu bu
karar1 4857 sayili yasa ile agik¢a gegersiz olan alt igsverenlik iligkilerinin diizenlenmesi
ile daha da tartisgilir hale gelmektedir. Kanunun veya kesinlesmis bir yargi kararinin
hukuka aykirt buldugu bir alt igverenlik sozlesmesine istinaden riicu hakkinin
kullanilmas1 hususu olanakli goriilmemekledir.

Kars1 oy yazisinda da belirtildigi gibi alt isveren iliskisinin muvazaali savilmasinin
anlami iki igverenin bu sozlesmenin aralarinda hiikim ve sonu¢ dogurmamasini
istemeleridir. Riicu hakki ise boyle bir sozlesmenin hiikiimlerine dayanan ve iki isveren
arasinda dogan bir hukuki sonugtur. O halde taraflar muvazaali sayilan bir isleme

dayanarak riicu hakkina hiikiim baglanmasini isteyemezler.

16 Aydinly, 5.272.; HGK, T.12/05/2004, E. 2004/11254, K.2004/295, www.kazanci.com, E.T.:22/01/2022
17 Aydinly, 5.272.
18 Aydinli, 5.273.
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Cunkii asil isveren ile alt isveren arasindaki iliskinin kurulmasi, kanunen bazi
kriterlere baglanmistir. Kanunun saydig kriterlerin disinda kalan bir s6zlesme ile alt
igverenlik iligkisinin kurulmasi miimkiin degildir. Kanun yapimi1 sistematigi
incelendiginde Is Kanunun 2. maddesinin 6. fikras1 ile alt isverenlik iliskisinin
kurulmasi anlatilmig devam eden hiikiimlerinde de miiteselsil sorumluluk ve riicu
iliskisi ortaya konulmustur''®. Bu durum goz 6niine alindiginda; kanuna uygun olarak
kurulmayan bir alt isverenlik iliskisinin beraberinde miiteselsil sorumluluk ve riicu
iliskisini de ortaya c¢ikaramayaca@l sonucuna ulagsmak miimkiin olacaktir. Nitekim
Hukuk genel Kurulu kararinda belirtilen karst oy yazisinda da durum bu sekilde

Ozetlenmeye calisilmigtir.

19 Aydmly, 5.273.; Aykag, s.319-320.

36



UCUNCU BOLUM
ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILISKiSININ HUKUKA AYKIRI
(MUVAZAALI) OLARAK KURULMASI VE MUVAZAA OLCUTLERI

3.1. Muvazaa Kavram
3.1.1.Genel Olarak

Arapga kokenli bir kelime olan muvazaa, bir meselede bahse girisme mecazen
danisikli dé')giislzo ya da iki kisinin karsilikli birleserek yalandan is gormesi, ciddi
olmayan beyani1 anlamina gelmektedirlzl.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun “Sézlesmelerin Yorumu, Muvazaali Islemler”
basglikli 19.maddesindeki “Bir sézlesmenin tiiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve
yvorumlanmasinda, taraflarin  yanlishkla veya gercek amaglarini gizlemek igin
kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alimir” seklindeki
diizenlemeden anlayacagimiz {izere muvazaayr tek basma kelime olarak degil
“muvazaali iglem” seklinde kelime takimi1 olarak kullanmak isabetli olacaktir.

Hukuki islemler, islemi yapanin arzusuna (iradesine) uygun olarak hukukun sonug
bagladig1 bir irade beyanidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 1.maddesinde belirtildigi lizere
“Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikly ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla
kurulur” hukuki islemler karsilikli beyan edilen iradelerin uyum iginde olmasidir.

Muvazaali islem ise taraflarin karsilikli olarak birbirine uyan irade beyanlarinin diger
liclincli sahislara oldugundan farkli acgiklanmasidir. Muvazaa, taraflarin  gercek
iradelerinin disinda {i¢ilincli sahislar1 aldatmak amaci ile aslinda taraflar arasinda
herhangi bir hiikiim ve sonu¢ dogurmayacak bir goriiniis olusturmak i¢in bu hususta
anlasmis olmalaridir.

Bagka bir deyisle muvazaa, taraflarin gergek ortak arzular (iradeleri) ile beyanlar
arasinda isteyerek meydana getirdikleri uyumsuzluktur. Bir hukuki iliskide (s6zlesme),

taraflar disariya karsi bir islem yapmis olarak gostermekte ancak taraflarin gergek

120 Cetin, s.405.; Ferit Develioglu, Osmanlica- Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, 1984, s.833
121 Cetin, 5.405.; Yasar Karayalcm, Miras Birakanin Muvazaasi mi? Tasarruf Ozgiirliigii ve Sakli Payin
Korunmasi1 M1? Turhan Kitabevi, Ankara 2000, s.49
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iradeleri ya bu islemi yapmamak ya da gosterdiklerinden bagka bir islem yapmak
yoniinde sekillenmistir.

Bir muvazaali islemde; tl¢iincli sahislar1 aldatmak i¢in yapilmis olan “goriiniirdeki
islem”, bu goriuniirdeki islemin taraflar arasinda sonu¢ dogurmayacagi hususunu
belirleyen “muvazaa anlagmasi” ve taraflarin gercek iradelerini yansitan “gizli islem”
bulunabilecektir.

Goriintirdeki islem, taraflarin karsilikli olarak birbirine uyan iradelerine uygun
olmayan islemdir. Taraflar, goriiniirdeki islemin, hiikiim ve sonu¢ dogurmayacagi
hususunda anlagmaktadir.

Muvazaa anlagmasi, taraflarin goriiniirdeki islemin (s6zlesmenin) tamaminin veya bir
kisminin kendi aralarinda hiikim ve sonu¢ dogurmayacagina iliskin yaptiklari
sozlesmedir. Muvazaa anlagmasi, muvazaali islemin kurucu unsuru olup, taraflarin
muvazaa anlagsmasinda muvazaay1 da kararlagtirmasi gerekmektedir.

Muvazaa anlagmasi, yazili ve sozli yapilabileceginden sekil sarti aranmaz. Muvazaa
anlagmasi, goriiniirdeki sozlesmeden sonra yapilamayacagindan ya once yahut en geg
aynt zamanda yapilmasi gereklidir. Muvazaa anlagsmasinin, muvazaali olmasi da
miimkiindiir.

Gizli sozlesme ve goriiniirdeki s6zlesme ayr1 ayr1 sézlesmelerdir. Gizli sézlesmenin
hiikiim ve sonu¢ dogurasi i¢in gecerli olarak kurulmus olmasi sarttir. Goriiniirdeki
sozlesmenin sekle bagli olmasi, muvazaa sdzlesmesinin yazili veya resmi sekilde
yapilmasinit gerektirmez. Goriinlirdeki sozlesmenin, sekle bagli olmasi halinde,
muvazaa sozlesmesinin yazili delille ispat1 gecerlilik degil, ispat kosuludur'?.

Bunun yani sira biitiin muvazaali islemlerde “gizli islem” s6z konusu olmamakla
birlikte eger taraflarin gercek iradelerini yansitan gizli bir islemin s6z konusu olmasi
halinde yani taraflar muvazaali islemin arkasindaki gizli islemin (muvazaali sézlesme)
hiikiimlerinin sonu¢ doguracagi hususunda anlagsmislarsa “nisbi (nitelikli) muvazaadan”
s0z edilecekken hukuki islemde gizli islem s6z konusu degilse yani muvazaali sd6zlesme
hi¢ hiikiim dogurmayacaksa “mutlak (basit/adi) muvazaadan” bahsedilecektir.

Muvazaa, sdzlesmenin tiim hiikiimlerini kapsiyorsa tam muvazaa, s6zlesmenin bazi

hiikiimlerine iliskin ise kismi muvazaa s6z konusu olacaktir.

122 Halman Cetin, s.415.
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Pozitif hukukumuzda, muvazaali s6zlesmelerin hiikiim ve sonuglarini diizenleyen bir
kanun hiikkmii yoktur123. Muvazaali islemin sonucu, taraflarin ger¢ek ortak arzularina
(iradelerine) uymayan goriiniirdeki islem hiikiimsiizdiir. Buna goére “irade prensibi
geregi” muvazaali islem (sozlesme) taraflar arasinda higbir hukuki sonug
dogurmayacaktir. Muvazaali islem, {li¢iincii sahislar agisinda da hiikiimsiiz olacaktir.

Muvazaa, Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenmis olup, Kanunda (TBK) muvazaali
islemler tek tek belirtilmemis oldugundan islemin muvazaali oldugunun ileri
siiriilebilmesi gerekecektir. Muvazaal1 islem, her zaman ileri siiriilebilecektir. Islemin
taraflar1 da tglincii kisilere karst muvazaali islemin hiikiimsiiz oldugu beyanini ileri
siiriilebilecektir. Muvazaa, hakim tarafindan da re’sen dikkate alinabilecektir.

Muvazaay1 iddia eden ispatla yiikiimliidiir. Ugiincii sahislar muvazaay: bir ispat

sekline tabi olmadan ispat edebilecektir'®*

. Muvazaa iddiasim1 islemin tarafi ileri
siiriiyorsa ve muvazaali islem de bir adi senede veya bir resmi senede baglanmissa,
senetle ispat kuralinin istisnasi olacak bir yakinlik bulunsa dahi, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 200/1. Madde ve fikrasinda “... Bu hukuki islemlerin miktar
veya degeri 6deme veya bor¢tan kurtarma gibi bir nedenle altibinaltiyiizkirk Tiirk
lirasindan asagr diisse bile senetsiz ispat olunamaz”. Diizenleme geregi hukuksal
islemle ilgili iddialarin senetle ispatlanmasi gerekecektir. Ugiincii sahislarm, taraflar
arasinda yapilmis bir so6zlesmenin muvazaali oldugunu senetle ispat etmeleri miimkiin

olamayacagindan hukuki islem adi veya resmi senede baglanmis olsa dahi her tiirli

delille (tanikla) ispat edebilecektir.

3.1.2. Alt isveren lliskisinde Muvazaa

Asil igveren ile alt igveren (taseron) arasindaki iliskide muvazaa, asil igveren ile alt
isverenin gercekte bir alt igveren iligkisi kurmay1 amaglamamasiyla birlikte, igverenin is
iliskisinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek amaciyla asil igveren ile
alt igverenin goriiniirde bir alt isveren iliskisi kurmasidir.

Muvazaali alt isveren iliskisinde, taraflarin (asil isveren ile alt igverenin) iradesi
aslinda bir alt igveren iligkisi i¢ine girmemekken, taraflarin amaci ise alt igveren

iscilerine karsi, asil isverenin “igveren” sifatin1 devam ettirmektir.

12 Halman Cetin, s.419.
124 K emal Oguzman; Turgut Oz , Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2015,
s.129

39



Asil igveren ile alt isveren arasinda imzalanan sozlesmelerle kurulan iliskinin
muvazaali bir sekilde kurulmast sonucu isverenler birtakim yiikiimliiliklerden
kagmakta, is¢iler bireysel ve toplu is hukukundan dogan bazi haklarindan mahrum
birakilmaktadir.

Muvazaaya iliskin Tiirk Borg¢lar Kanunundaki hiikiimler, alt igverenlik iligkisine de
uygulanan genel hiikiim niteligi tasimaktadir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/7.
madde ve fikrasindaki “Asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha once o
isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil
is boliinerek alt igverenlere verilemez” hikkim ile de asil igveren ile alt isveren
arasindaki iligkinin muvazaal sekilde kurulmasiyla ilgili diizenlemeye yer verilmistir.

Muvazaanin belirlenebilmesi bakimindan, “asil isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak ¢alistiriimaya devam ettirilmesi” ve “daha once o isyerinde
calistirtlan  kimse ile alt isveren iliskisi kurulmasi” disinda herhangi bir olgiit
getirilmemis, ancak muvazaanin varligt bu iki Olciitle de smirli goriilmemis,

muvazaanin tespiti genel hiikiimlere birakilmistir'®,

3.1.3.Alt igverenlik Yonetmeliginde Muvazaa

Alt Isverenlik Yonetmeliginin 1.maddesinde, Yonetmeligin amaci, 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlarini, alt igverene ait
igyerinin bildirimini, tescilini, alt isverenlik s6zlesmesinde bulunmasi gereken hususlari
diizenlemek oldugu belirtilmistir.

1. Yonetmeliginin = “Tammlar” baghkli 3.maddesinin (g) bendinde;
“Muvazaa: 1)Isyerinde yiiriitillen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil
isin bir boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,

2. Daha once o igyerinde c¢alistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik

iliskisini,

125Can SAFAK, 4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi, TBB Dergisi, Say1
S.51, Ankara 2004, s.127.
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3. Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklart
kisitlanmak suretiyle ¢calistirtimaya devam ettirilmesini,

4. Kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak veya is¢ilerin is sozlesmesi, toplu is
sozlegmesi yahut ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan haklarim kisitlamak
va da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye

yonelik islemleri, ihtiva eden sézlesmeyi ifade eder.”®

seklinde muvazaa
tanimina yer verilmistir.

Is Kanunu’nun 2/7.madde ve fikrasindaki hiikiimde yer alan dlgiitler, Alt Isverenlik
Yonetmeliginde “muvazaa tanimi” iginde yer verilmistir. Bu durum ise s6z konusu
olgularin aksi ispat edilemeyen bir sekilde “muvazaa” olarak kabul edildigi izlenimini
vermektedir.

Yénetmeligin “Muvazaanin  Incelenmesi” bashkli 12/2.madde ve fikrasinda
“Muvazaanin incelenmesinde ozellikle;

a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiiriitiilen mal veya
hizmet iiretimine iliskin asil igin yardimci iglerinden olup olmadigi,

b) Alt isverene verilen isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmadig,

c) Alt igsverenin daha once o isyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigi,

¢) Alt igverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,

d) Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadig,

e) Alt igverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin ig¢isinin ¢calisip ¢calismadigi,

f) Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun oOngérdiigii kamusal
viikiimliiliiklerden kaginmayr amaglayp amaglamadig,

g) Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin isgilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi
yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarimi kisitlamaya ya da
ortadan kaldirmaya yénelik yapilip yapilmadigi, hususlari goz oniinde bulundurulur ™
seklinde muvazaa olg¢iitlerine yer verilmistir.

Alt Isverenlik Yonetmeliginin “Tammlar” bashkli 3. maddesinin (g) bendindeki bu

diizenlemesinin yasayr astign ve Is Kanunu'nun 2-3. maddeleri hiikiimlerinde

126 Alt igverenlik Y6netmeligi, www.mevzuat.gov.tr, E.T.:21/01/2022
127 Alt igverenlik Y®6netmeligi, www.mevzuat.gov.tr, E.T.:21/01/2022
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muvazaanin bir tanimi yapilmamisken, Yonetmelikte muvazaanin tanimlanmis olmasi
“normlar hiyerarsisine” aykiri oldugu ogretide ileri siiriilerek elestirilmistir.

Diger bir elestiri ise “isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin asil isin
bir boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesi” hususunun
muvazaa kurumu icinde degerlendirilmesidir. Buna gore IK 2/6'da diizenlenen
kosullarin bulunmasi durumunda iliski muvazaali olabilecegi gibi, muvazaali olmayan

bir iligki 2/6'da yer alan kosullarin bulunmamasi sebebiyle gegersiz sayllabilirlzs.

3.2. Ogreti ve Uygulamada Muvazaa Olgiitleri
3.2.1. Ogretide Kanunda Ongériilmeyen Muvazaa Olgiitleri

Kanunda sayilan muvazaa olgulari, tahdidi olarak sayilmistir. Ogretide, kanunda
belirtilen hallerin disinda baskaca muvazaa Olgiitleri oldugu kabul edilmektedir.

Kanunda diizenlenen muvazaa olgular1 ispat konusunda kolaylik saglamaktadir.

3.2.1.1. Alt isverenin Aldig iste Isci Calistirmadan Isi Bir Bagka Isverene Vermesi

Asil igverenin baska bir isverene verdigi iste, bu isverence is¢i calistirilmayip aldigi
bu isi de {igiincii bir isverene vermekte boylece isi alan igveren is¢i ¢alistirmadigi igin
alt igsveren olmadig1 gibi isi bir baskasina verdiginde asil igveren sifati da olmayacaktir.
Isin sahibi olan isveren de asil isveren sifat1 kazanamayacaktir. Bu sayede isi veren ve
ilk defa isi alan igverenler, asil igveren olmaktan dogan miiteselsil sorumluluktan
kurtulmus olmaktadirlar.

Boylece goriiniirdeki islemin ilk alt igveren sézlesmesi oldugu ve gizli islemin ise isi
alan ikinci igverenle isin sahibi arasindaki alt igveren iliskisi s6z konusu oldugundan bu
durum Doktrinde muvazaali kabul edilmistir.

Ik isi veren, isci calistiran isverenin asil isverenidir. Bdylece iste calisan isgilerin
haklarindan kanun geregi ilk isverenin asil isveren sayilip miiteselsilen sorumlu oldugu

sonucuna varilmaktadir*?®.

128 Giilsevil Alpagut, Alt Isverenlik Yénetmeliginin Hukuka Aykiriligi Uzerine, Isveren, C:47, S:2, Kasim
2008, s.61.
129 Aydinly, 5.313.
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3.2.1.2. Asil isveren Sifatinin Bulunmamasi

Asil isverenin, “isveren” sifati alt isverene verilen iste de devam etmelidir. Isveren
kendine bagl isci ¢alistirmadan baskaca kimselere is veriyorsa boyle bir iliskide asil
igveren-alt isveren iliskisi s6z konusu olmayacaktir.
veren olarak gostermesi, isin niteligine uygun bir durum olusturmuyorsa muvazaali
(hukuka aykir) alt igveren iligkisi olabilir.

Yargi kararlarinin ¢gogunda, alt igverenin asil igverenin igyerinde is gérmesi zorunlu
bir unsur sayilirken, ayni alt igveren is¢ilerinin asil isveren isgileri ile ayni isyerinde
calismalarinin muvazaali sayilmasi birbiriyle ¢elismektedir.

Bu konuda dgretide iki ayr1 goriis 6ne siiriilmektedir. Ilk goriise gore asil isveren alt
isverene verdigi iste isci calistirmaya devam ediyorsa alt igverenlik iligkisi
olusmayacagidir. Bu goriistekiler Is Kanununun gerekgesinde yer alan “...bir igyerinde
asil igveren alt isveren iliskisinin dogumu icgin asil isin bir boliimiinde is alinmasinin
anlamimin aymi boliimde asil isverenin artik ig¢i ¢alistirmayacagu, is¢ilerin boliinme
suretiyle bir kisminin asil igverence diger kismininsa alt isverence yiiriitiilmesine madde
diizenlemelerinin imkdn vermedigi konusunun da géz oniinde tutulmasidir” ifadesinin
kendi goriislerini tamamiyla destekledigini belirtmektedirler*®.

Diger goriise gore Is Kanununun gerekgesindeki ifadeler mutlak bir yasag
getirmemektedir. Ayrica Is Kanunu’nda, sadece asil isin bir boliimii verildiginde iki
isverenin verilen iste ayni anda is¢i calistirilamayacagi belirlenmistir. Asil isin bir
boliimii asil igverenin uzmanlik alani disinda kaldigr i¢in alt igverenin uzmanligina
thtiyag duymaktadir bu nedenle asil isin bir bdliimiiniin alt igverene verilmesinde
birtakim sartlar getirilmistir. Buna karsin yardimci islerde boyle bir sart aranmadigi i¢in
asil igverenin is¢ileri yardimer iglerde alt igverenin isgileri ile beraber calisabilirler, bunu

yasaklayan bir kanun hiikmii bulunmamaktadir**".

130 Savas Taskent, Alt Isveren, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:2, Nisan Mayis, Haziran -
2004, s.365
131 Aydinly, fbrahim, s.315; Akyigit Serh, C:1, 5.97
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3.2.1.3. Alt Isverenin Asil Isverenden Aldigx iste Sadece Gorevlendirdigi iscileri
Cahstirmamasi

Ogretide, alt isverenin asil isverenin verdigi iste yalnizca gorevlendirdigi iscilerini
calistirmast sarti, alt igveren iligkisinin unsurlari arasinda yer almasi asil igverenin alt
igveren is¢ilerinin  haklarindan  miiteselsil sorumlulugun kanuni dayanagini
olusturmustur.

Asil igverenin bu sorumluluktan kurtulmak igin alt igsverene gorevlendirdigi isgilerini
dontisimlii  olarak baska yerlerde calistirmasina yonelik talimat vermesi isin
niteliginden kaynaklanmadigi miiddetce kanunda diizenlenen yaptirimin uygulanmasi

gerekmektedir.

3.2.1.4. Asil isverenin Alt isveren iscileri Uzerinde Yonetim Hakkim Dogrudan
Kullanmasi

Asil igverenin, alt igveren iscileri iizerinde yonetim hakkina dayanarak talimat
vermesi durumunda alt igveren iliskisinde muvazaa olgusunun gercgeklestigi yoniinde
degerlendirilmektedir.

Asil igveren, alt igverenden, alt igverenin kendi is¢ileri iizerindeki yonetim yetkisini
devralamayacaktir. Bu sebeple de asil igverenin, alt isveren is¢ileri lizerinde yonetim
hakkindan kaynaklanan yetkilerden istedigini kullanmas1 halinde alt igveren iliskisinin

muvazaali oldugundan bahsedilebilecektir.

3.2.1.5. Asil Isverenin Iscilerinin Sayisimi Diisiirmek Icin Alt Isverene Is Vermesi

Ogretide, Is Kanunu'nda (is giivencesi m.18, toplu is¢i cikarma m.29, engelli
calistirma zorunlulugu m.30), isverene getirilen ylikiimliiliiklerden kurtulmak ve iscilik
haklarinin kisitlanmas1 veya ortadan kaldirilmast amaciyla bagvurulan is¢i sayisinin
azaltilmasina yonelik alt isveren uygulamalarinin dogrudan muvazaali oldugu kabul
edilmektedir'®.

Mesela is giivencesi hiikmiiniin sayisal sartinin uygulama alanini daraltmak veya yok

etmek, sendikal orgiitlenmeyi zorlastirmak, is¢i sayisina baglanmis olan isyeri hekimi,

132Seref Ozcan, Tersane Isyerlerinde Meveut Olan fs Iliskileri Baglaminda is Sagligi ve Giivenligi, is

Miifettigleri Dernegi, II: Caligma Yasami Kongresi, 26-27 Nisan, Ankara 2008, s.100-101.
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teknik eleman istihdam etme veya toplu is¢i ¢ikarmadan dogan yiikiimliiliikleri ortadan
kaldirmak ig¢in alt igveren kurumuna bagvurularak, asil igverene bagli is¢i sayisini

diistirmek dogrudan muvazaa sonucu doguran uygulamalardlrlss.

3.2.1.6. Isyerinde Calisan Iscilerin Goriiniirde Alt isverene Bagh Olmasi

Isverenler, isyerini devretmeden kendi is¢i sayisini azaltmak ya da kendine bagli isci
calistirmadan isleri alt isverene vermektedir. Ozellikle isveren giivendigi kendi
iscilerine alt isveren olarak isleri bolerek vermektedir. Isverenin amaci isi birakmak
degil kendine bagl is¢ilerin haklarini asgari diizeyden ddemek ve toplu is hukukundan
kaynaklanan bazi yilikiimliliklerin 6nline ge¢mektir. Bdylece isyerindeki islerin alt
isverenlere verilmesi sonucunda isyerinde birden fazla isveren ortaya ciktigi icin
sendikal oOrglitlenme ve toplu is sézlesmesi yapmak uygulamada nerdeyse miimkiin
olmamaktadir.

Isyerlerinde sozlesme siireleri bitmesiyle alt isverenler degismekteyse de alt
isverenin iscilerinin degismedigi goriilmekte, iscilerin isyerinde kalmaya devam
etmekte ve ¢aligmalari araliksiz siirdliirmektedirler. Yeni alt isveren geldiginde bu is¢iler
alt igverene is sozlesmesi ile hukuken baglanmaktadirlar. Burada isyerinin sahibi olan
igverenin amaci alt igverene is imkani sunmak degil, calisan is¢ilerin is¢ilik haklarini

asgari diizeyden vermektir.

3.2.1.7. Muvazaanin Tespitinde Diger Olgiitler

Alt igveren iligkisinin muvazaali sayilmasini tek basina saglamayan bazi durumlarda
bunlarin muvazaanin 6n bulgular1 olarak degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.
Alt isverenin sermaye azligi, isin yapilmasinda kullanilan arag ve gereclerin asil
isverence saglanmig olmasi, alt igverenin aldig1 ise goére uzmanlhk alaninin
uygunsuzlugu veya alt isverenin hukuki bagimsizligmin goriiniiste olmas1 gibi haller
muvazaa olgusunun gerceklesip gerceklesmedigi hususunda yardimer kistaslardir.

Bir goriise gore alt igverenlik iligkisinin kurulmasi asil igveren i¢in herhangi bir kar

saglamiyorsa muvazaa kuskusu glindeme gelebilir; ancak eger alt igverene verilen is

13Sahlanan, Fevzi, Asil islerin Alt isverene Verilmesinin Gegersiz Kilmas: (Karar Incelemesi) Tekstil

Isveren Dergisi, Kasim, 2005, s.41
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teknolojik bir zorunlulukla ve uzmanlik geregi ile verilmigse, bu iligkinin kurulmasinda
asil igveren i¢in herhangi bir karlilik olmasa da muvazaadan s6z edilemeyecektirl34.
Muvazaa konusunda kullanilan oOlciitlerden biri, tstlenilen isin bedelinin nasil
belirlendigidir. Bu kistasa gore alt isverene verilen isin bedelinin yapilan ise gore
belirlenmesi gerekip calistirilacak is¢i sayisina gore belirlenmesi, is¢i basina ticret
O0demesi yapilacaginin kararlastirilmast hallerinde alt isverenlik iliskisinden s6z

edilemez*®,

3.2.2. Kanunda Ongériilmeyip Yargi Kararlarinda Yer Alan Muvazaa Olgiitleri

Yargitay'in alt igveren iliskisinde muvazaaya dayanak olarak esas aldigi yardimci
oOlgiitlerde olmakla birlikte yine de muvazaa olgusunun olup olmadig1 hususunda somut
olaymm oOzelliklerinin diger muvazaa Olciitleri de dikkate alinmak suretiyle

degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.2.2.1. Asil isverenin Alt Isveren iscileri Uzerindeki Yonetim Hakkimi Kullanmasi

Alt igverenin kendi iscisi iizerindeki yonetim hakkini, asil igverenin kullanmasi
gercek bir alt igverenlik iliskisi bulunmadig1 hususunda 6nemli bir Slgiittiir. Alt igveren,
liretim veya hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz yOnetimini
iistlenmemigse gergek bir alt igsveren oldugundan bahsedilemeyecektirlse.

Is giivenligi konusunda genel nitelikli talimatlar vermesinin miimkiin oldugu ve salt
bu durumun ilisgkinin muvazaali kabul edilmesi i¢in yeterli olmadigi kabul
edilmektedir'®’.

Yargitay; asil igverenin yonetim hakkini dogrudan alt igveren iscileri {izerinde
dogrudan kullanmasi, alt igveren isc¢ilerine talimat vermesi, is¢i alimi veya ¢ikarimi

konularinda karar mercii ya da onay makami olmasi, alt isverenler degismesine ragmen

is¢ilerin igyerinde calismalarini araliksiz olarak siirdiirmeleri, tageron sirketlerinin is¢i

134Engin Unsal, 4857 Sayili Yasa’ya Gore Asil Isveren Alt Isveren- Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.6, 2005, 5.539.

13 Cankaya 5.27

136 Aykag , 5.413

137 Aykag , s.414. Sahlanan Fevzi, Galatasaray Sempozyumu,194
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temininde kullanilmas1 gibi hususlarin muvazaa 6lgiitii olarak degerlendirilmesine karar
vermistir™®.

Yargitay bir kararinin gerekgesinde; “Somut maddi olgulara gére, davaci is¢iyi ise
alan ve is sozlesmesini fesheden davali A sirketidir. Asil ve gercek igveren A sirketidir.
Bu sirket ile diger davalilar arasindaki sézlesmelerin muvazaali oldugu, sirketinin asil
isini bu sirketlere yaptirdigi, kayden diger sirketler iizerinde gosterdigi sabittir. Aslinda
bu mahkemenin de kabuliindedir. B ve C sirketlerinin isverenlik sifatt bulunmamaktadur.
Adr gecen sirketler bakimindan davanmin reddi gerekir. Dava A sirketi tarafindan
gerceklestirilen fesih gecgerli nedene dayanmamaktadir. Davanin bu sirket yoniinden

"139 seklinde belirtmistir.  Asil isveren isin ve

kabuliine karar verilmesi gerekir.
isletmenin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektirme sarti olusmadan alt isverenlere isi
verdiginden bu sebeple de alt igverenlik iliskisinde muvazaa olgusunun gerceklesmesi
nedeniyle is¢inin isvereninin asil igsveren oldugu kabul edilecektir.

Yargitay''n 2007 yilinda verdigi bir baska kararda ise kamu kurumunun asil isinin
6zel kanununa gore tespiti ve yonetimin kamu kurumunda olmasi nedeniyle alt igveren
iliskisinin muvazaali oldugu sonucuna Var11m1§t1r140.

Yiiksek mahkeme verdigi kararlarda, is¢iyl yonetim hakkinin asil isverende

bulunmasini bir muvazaa 6lgiitii olarak degerlendirmektedir.*".

3.2.2.2. Alt Isverenler Degismesine Ragmen Iscilerin Aym Isi Yapmay:
Siirdiirmeleri

Uygulamada siklikla goriilen muvazaali durumlardan biri, igveren tarafindan
muvazaali thaleler yoluyla arka arkaya farkli alt igverenlere is verilmesine ragmen, ayni
iscilerin alt igveren is¢isi olarak gosterilmekte boylelikle is sozlesmeleri feshedilmeden
ayni isciler igsyerinde ¢calismaya devam etmektedirler.

Bu sekilde muvazaa olarak gerceklesen alt isveren degisiklikleri gergek bir isveren

degisikligi sayilmaz ve is¢iler asil igverenin isgisi sayilarak islem gérﬁrler142.

38 Yargitay 9. HD. 23/6/2003 T. 2688 E. 11726 K.; Yargitay 9. HD.8/7/2004 T. 17098 E. 17431 K_;
Yargitay 9. HD. 1.3.2004 T. 62 E. 3768 K.; Yargitay 9. HD. 25/1/2005 T. 2004/32270 E. 2005/1470 K._;
Yargitay 9. HD.4.12.2006 T. 23868 E. 31952 K.

39 yargitay 9. HD. 11.6.2007 T. 8062 E. 18375 K.

Y0 yargitay 9. HD. 4.10.2006 T. 2007/1469 E. 2007/14248 K. sayil1 Yargitay karari i¢in Aydmli, 5.329

“Uyargitay 9. HD. 14.5.2007 T. 3132 E. 14914 K. ; Yargitay 9. HD. 26.11.2007 T. 38695 E. 35306 K.

142 Aykag, 2011 5.408-409; Siizek , Is Hukuku, s.159-160.
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Alt igverenler degistigi halde iscilerin kesintisiz olarak calismaya devam etmesi
durumu bazi hallerde tek basina alt igveren iliskisinin muvazaali oldugunun bir igareti
olabilecegi gibi, bazi hallerde farkli alt igverenlerin, igyerini taniyan ve o iste
uzmanlasmis isciyi istthdam etmeyi tercih etmelerinin veya isyeri béliimii devrinin ya
da is sdzlesmesinin devrinin bir sonucu da olabilir*®.

Bu konudaki bir Yargitay kararinda belirtildigi gibi “... Dairemizin kararlilik
kazanmis uygulamasina goére uzun siireden beri ayni isyerinde c¢aligan isgiler,
miiteahhitler degistigi halde ¢calismalarina devami ediyorlarsa, is¢ilerin ise alinmalari,
Sozlesmelerinin feshi, iicretlerinin tespiti gibi konularda yetkiler isyerinin sahibi
durumunda olan kisi ya da girkette toplaniyorsa, her tirlii ara¢ ve gere¢ onun
tarafindan saglaniyorsa; isin bir béliimii bir baskasina verilmis olsa dahi muvazaa séz
konusu olacagindan isyerinin sahibi gercek isveren kabul edilmektedir™**.

Zincirleme alt isverenlik iligkisinin oldugu durumlarda ise bir Yargitay kararinda,
zincirleme alt igverenlik iligkilerinin oldugu durumlarda, bir alt isveren uygulamasinin
muvazaaya dayanmasinin sonraki uygulamalarin da mutlaka muvazaali oldugunu
gistermeyecegi, buna gore muvazaa iddiasinin her alt igveren yoOniinden ayrica

o 14
arastirilmasi ve tartisilmasi gerektigi sonucuna varmistir °,

3.2.2.3. Asil Isverenin Isciyi ise Alma ve Isten Cikarmada Yetkili Olmasi Cahisma

Sartlarim Belirlemesi

13

Yargitay kararina gore, “... davali Saghk Bakanligi'na bagl hastane yonetimi ile
temizlik hizmetini alan taseron sirketler arasindaki ihale soézlesmeleri, teknik
sartnameler incelendiginde, is¢ilerin ise alinmalarinda ve islerine son verilmesinde tek
vetkilinin hastane idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak komisyonun bu
gorevi yapacagi, firmalarin is¢i alim ve c¢ikariimasinda kesinlikle tasarruf sahibi
olmayacag: anlasilmaktadir. Keza c¢alisacaklarin calisma kosullarimin da Hastane
yonetimince belirlenecegi acik¢a diizenlenmistir. Goriildiigii gibi, alt isverenlerin

calistirdiklar isgilerin iizerindeki yonetim hakki tamamen asil isveren tarafindan

kullanilmaktadir. Burada ger¢ek anlamda bir alt isveren asil isveren iliskinden séz

143 Kiibra Dogan Yenisey, Yargitay’in is Hukukuna iliskin Kararlarin Degerlendirilmesi 2006, is Hukuku
Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara 2009, s.29

Y Yargitay 9. HD. 18.11.1997 16673/19164

Y Yargitay 9. HD. 29.5.2006 13218/15765; Aykag ,s.411
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edilemez. Sozlesmeye gore, isciler hastanenin yonetimi altinda ¢alisirken, fesih kararini
yine hastane vermektedir. Davaci is¢i baslangictan itibaren davali Saglhk Bakanlig
iscisidir. Temizlik isi verilen firmalarin isverenlik sifati bulunmamaktadir. Bu nedenle
davali Cagn sirketi yoniinden de davamin husumetten reddine karar verilmelidir™4
Yargitay, ise alimda ve isten ¢ikarmada asil isverenin yetkili kilinmasini muvazaa

kistas1 olarak kabul etmektedir*’.

3.2.2.4. Alt Isveren Iscilerinin Asil Isverenle Yapilan Sézlesme Kapsami Disindaki
Islerde Calistirilmasi

Yargitay kararina gore, alt isveren iscisinin, asil igveren tarafindan asil igverenin
is¢ileriyle birlikte asil igverenin asli ve siirekli islerinde calistirilmasi, “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil is boliinerek
alt igverenlere verilemez” kuralina aykirilik olusturacagindan s6z konusu isci asil
igverenin gercek iscisi say11acakt1r148.

Alt igverenin is¢inin kisa bir siireligine gecici olarak baska bir iste calistirilmasi tek
basina muvazaa olgusunun gerceklestigi anlamina gelmeyebilir. Ancak alt igveren
is¢ilerinin tamaminin veya ¢ogunlugunun gegici olarak baska iste sirayla calistirilmasi
stirekli bir isgiliclinlin karsilanmasi anlamina gelebileceginden bu durumda alt igveren
iligkisinin muvazaaya dayandiginin kabulii gerekebilirl49.

Is Kanunu'na uygun olarak kurulmus olan bir alt isveren iliskisi ¢ercevesinde bir siire
sozlesme kapsamindaki iste c¢alistirilan iscinin, daha sonra sodzlesme kapsaminda
olmayan ve alt igverene verilme kosullarini tasimayan asil iste ¢aligtirilmasi ihtimalinde
ise asil iste ¢alistirilmaya baslandigi tarihten itibaren asil igverenin is¢isi say1lmal1d1r150.

Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme kosulunun
aranip aranmayacagi, is¢inin fiilen yaptig1 ise gore belirlenerek bir sonuca varilmasi ve

alt igveren is¢isinin, sozlesmede belirlenen islerin disinda islerde calistirilmasi isgi

yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir.

Y8 yargitay 9.HD. 29.1.2007 T. 2007/309 E. 2007/1006 K.

Y7 yargitay 9.HD. 11.6.2007 T. 2007/8062 E. 2007/18375 K.; Yargitay 9.HD. 12.2.2007 T. 2007/32217
E. 2007/3258 K.

Yyargitay 9.HD. 9.11.2005 T. 2005/30958 E. 2005/35533 K.; Yargitay 9.HD. 26.11.2007 T.
2007/38695 E. 2007/35306 K.

149 Goktas, Seracettin, Alt Isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi Sorunlari, Sicil IHD, Aralik 2008, S.12,
Y.3,97-105, s. 101

130 Goktas, s. 101
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Alt igverenin is¢isinin “gegici is iligkisi” kurallar1 ¢ercevesinde asil igverene odiing
verilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu ihtimalin gerceklesebilmesi igin Is
Kanunu’nun 7. maddesi yarinca devir sirasinda alt igveren is¢isinin yazili rizasinin
alinmasi, is¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi, gegici is iligkisinin
alt1 ay1 gegmemek (ve en fazla iki defa yenilenmek) lizere yazili olarak yapilmasi
gerekir. Bu kosullar gergeklestiginde, asil igveren-alt igveren ve alt igveren iscisi
arasinda iiclii bir is iliskisi olan “gecici is iliskisi” kurulmus olur ve Is Kanunu'nun 7.

maddesi hiikmiindeki hukuki sonuclar dogar™®.

3.2.25. Ara¢ ve Gerecin Asil Isverence Saglanmasi veya Alt Isverenin
Sermayesinin Diisiik Olmasi

Olayin ozelligine gore asil igverenin isin yiiriitiilmesi i¢in ara¢ ve gereclerini
saglamasi, Alt isverenin sermayesinin diisiik olmasi tek basina muvazaali islemi
kanitlamaya yetmeyecekse de olaydaki muvazaayr gosteren diger olgularla birlikte
degerlendirmek muvazaa sonucuna gotiirebilir. Ancak Yargitay alt igverenlerin sermaye
yapilarinin aldig1 ise gore diisiikliigl, 6dedigi vergi miktarlarinin azlig, isi almak icin
yatirilan teminat miktarlarinin disiikliigli ya da tageronluk so6zlesmesinde bedelin
belirlenmemesi ya da diisiik belirlenmesi olgularinin tek basina muvazaa igin Olgiit

olusturmayacagi kanisindadir.

3.2.2.6. Toplu is S6zlesmesi Yapilma Siirecinde Alt Isverene Devir

Alt igveren iligkisinin toplu is s6zlesmesi yapilma siirecinde kurulmasi, muvazaa
olgusunun ger¢eklesme ihtimali s6z konusu olabilmektedir.

Yargitay'in verdigi bir kararda toplu is s6zlesmesinin yiiriirliige girecegi tarihten kisa
bir siire 6nce ekonomik gerekgelerle is¢ilerin is akitlerinin sona erdirilerek muhtelif
taseronlarin nezdinde ayni isyerinde ¢alismaya devam ettirilmeleri isabetli olarak

muvazaa olarak degerlendirilmistirlsz.

131 Aykag, 5.418
152 Yargitay 9.HD. 18.10.1998, 12301/14511
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Ayni sekilde alt igveren iligkisinin yetki bagvurusundan 6nce veya sonra yahut grev
karart alinmasi ve uygulanmasi sathasinda kurulmasi muvazaanin varligi konusunda

ciddi bir kusku uyand1r1r153.

3.2.2.7. Diger Muvazaa Olgiitleri

Uygulamada muvazaali sayilan bazi olaylarda taraflarin gercek amaci, is¢i temini (is
araciligl) sézlesmesi veya gecici is iliskisi kurmak oldugu halde bunu alt igveren iligkisi
olarak gostermeleri, bu sekilde de alt isveren iscisi olarak gosterilen kisileri daha diisiik
ticret ve ¢alisma kosullarinda calistirmalar1 uygulamada siklikla karsilagilmaktadir™*,

Yargitay kararlarinda sadece is¢i teminine yonelik olan ancak alt igveren iligkisi
olarak gdsterilen olgular muvazaali olarak kabul edilmekte ve alt igverenin is¢ilerin asil

isverenin is¢isi olduklar: hilkme baglanmaktad1r155.

3.2.2.8. Muvazaali Isveren- Alt isveren iliskisinde Iscinin haklarinn incelenmesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin son fikrasinda asil isveren-alt isveren
iliskisi acisindan bazi sinirlamalar bulunmaktadir. 1980'lerden itibaren kanun koyucu,
muvazaali ve hileli tageronluk uygulamalariyla “is¢ilerin bireysel ve toplu haklarinin
strlandiriimasi ve kullanilamaz hale getirilmesi” gibi sinirlamalar getirmistir156.

Maddedeki birinci yasak, asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ¢alistirilmasi
ve istihdamlarinin devamina iliskindir. ikinci yasak ise o isyerinde daha énce ¢alismis
olan kisi ile alt isveren iligkisi kurulmasina yoneliktir. Aksi halde madde metninde asil
isveren ile alt igveren arasindaki iliskinin muvazaaya dayali oldugu ve alt isveren
calisanlarinin bastan asil igverenin iscisi sayilacag: belirtilmistir.

Her iki yasak da yasanin ¢iktigi ilk giinlerden beri tartisma konusu olmus, “ana

felsefesi esneklik olan bir kanunda bu olgiide kati hiikiim getirmenin isabetli

153 Yargitay 9.HD. 14.10.2004 T. 2004/22472E. 2004/23187 K.

1% Siizek, , 5.159

S Aykag, 5.421; Yargitay 9.HD. 10.4.2007T., 6094/10224; Yargitay 9.HD.26.11.2007, 38695/35306.

1%Tsyerinde tageron kiralamanin ¢aligma hayatinin gerekliliklerinden biri oldugu ve hukuka dayali bir
iligki oldugu bilinen bir gercektir. Ancak 1980'lerden sonra ekonomik kosullarin etkisiyle islerin
tageronlagtirilmasinda sayisal bir artis olmus ve bunun sonucunda is¢ilerin bireysel ve toplu haklarimin
sinirlandirilmast dogrulanmugtir. Kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin Orneklerinin  bulundugu
yargiya getirilen uyusmazliklardan kaynaklanmaktadir. Muvazaali islemlerin Yargitay'in tespitlerinde
belli kriterler ve hukuki sonuglar1 ile agik¢a belirtilmesi onemli bir fren olmakla birlikte; Yargitay'in
goriisii alinarak asil isveren-alt igveren iligkisinin kdtiiye kullanilmasina firsat yaratmamak i¢in madde
hiikiimleri arasinda yer almasi uygun goriilmiistiir. (2. maddenin gerekgesi)
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< 157
olmadig1”

vurgulanmig ve konu bu c¢ercevede irdelenmistir. Anayasa'nin 48.
maddesinde diizenlenen “calisma ve sézlesme hiirriveti” ile ilgilidir®. Son derece
onemli yasaklar ve kisitlamalar igeren 2. maddenin son fikrasindaki diizenleme ciimle
yapist ve kullanim1 bakimindan basarili degildir. Paragrafin girisi aynen soyledir: “Asi/
isverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklart kisitlanamaz”. Ciimlenin kurgusundan, asil igverenin is¢ilerinin
taseronlagsmasinin yasaklanmadigi, ancak bu sekilde is¢ilerin haklarinin kisitlanmasinin
Onlendigi sonucuna varilmaktadir®®.

Oyle ki asil isverenin iscileri, haklar1 kisitlanmadigs siirece alt isveren tarafindan ise
almabilir ve calstirilabilir'®. Ote yandan, bu hiikiim mutlak bir yasak olarak
goriilebilecegi gibi, “asil igverenin iscilerinin taseron tarafindan ¢alistirilmasinin
vasaklandigr” seklinde de anlam icermektedir'®’,

Kuskusuz maddede is¢i haklar ifadesinden maksat, iscilerin devir aninda sadece Is
Kanunu -is sdzlesmesine- tabi olan 6zliik haklari olmamalidir. Madde metninin toplu i
hukuku alaninda is¢ilerin haklarin1 korumayi amagladigi agiktir. Ayrica bu hiikme
madde metninde yer verilmesinin nedeni, tageron iliskisinin yaygin olarak kullanilmasi
sonucunda “is¢ilerin bireysel ve toplu haklarimin sinirlandirilmast ve kullanilamaz hale
getirilmesi"dir*®. Ancak bu acidan bakildiginda, madde metninde yer alan isgilerin
haklarinin kisitlanamayacagi hiikmiiniin asil igverenin is¢ilerinin alt igverene devri i¢in

sart olarak getirilmedigi bir durum s6z konusudur. Bu hiikiim ile bir devrin is¢inin

haklarimi kisitlayacag: vurgulanmastir.

B7Sahlanan, F., Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor? Semineri, s. 34; “4857 Sayih Yeni is Kanunu
Degerlendirme Konferans Notlar1”, s. 72-73

158 Sahlanan, F., Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor? Semineri, s. 34.; Demir, F.; agk, s.42.

1% . Bu anlamda, asil isin bir boliimiiniin taserona devredildigi hallerde iscilerin drnegin yillik izin,
ihbar ve kidem tazminatlarina iligkin kidem stirelerinde herhangi bir ‘kisitlama hiikmiine sézlesmelerde
yer verilemeyecegi gibi sdzlesmelerde yer alan bu tiir hitkiimler de gecerli olmayacag: agiktir.” Bkz.
Demir, F.; agk, s. 41-42.

10 “Taseronla ilgili bu kanunun getirdigi tepki niteligindeki hiikiimlere gelince; iki tane yasak geliyor.
Asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam ettirilmesi
yasaklaniyor; birincisi bu. Ornegin igveren isyerinin bir iki adamint tageron yapiyor, is¢ilerin bir
kismini ona bordroluyor ve islerini icabinda tice bese béliiyor. Buna tepki olarak getirilmig bir hiikiim.
(..)Ama buradaki temel ilke, yorum yapilirken yola ¢ikilacak nokta da su: Asil isverenin is¢ilerinin
taserona gegirilmesi suretiyle yapilan alt isveren iliskisi yasaklanmaktadwr”. Sahlanan, 4857 Sayili Yeni
Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari, s. 72.

W« Bu anlamda, asil isin bir bolimiiniin taserona devredildigi hallerde iscilerin 6rnegin yillik izin,
ihbar ve kidem tazminatlarina iliskin kidem siirelerinde herhangi bir ‘kisitlama hiikmiine sozlesmelerde
yer verilemeyecegi gibi sozlesmelerde yer alan bu tiir hiikiimler de gecerli olmayacagr agiktir.” BKz.
Demir, F.; agk, s. 41-42.

162 2 Madde Gerekgesi.
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Vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise maddedeki yasagin kimleri kapsadigidir.
Daha oOnce isyerinde c¢alismis higbir is¢inin taseron olarak c¢aligtirllamayacagini
soylemek miimkiin goériinmemektedir. Bu yasagin asil isverenin isyerinde ¢alisan
iscilerle ilgili oldugu maddedeki “ise alinarak ¢calismaya devam ettirilmesi” ifadesinden
acikea anlasilmaktadir. Ancak bu smirlamanin asilabilmesi ig¢in, isgilerin is
sozlesmelerinin feshedilerek bu iscilerin tageronlar tarafindan c¢alistirilmast gibi bir
uygulamanin “hukuksuzluk (muvazaa)” olusturacagi ve ‘“kanuna karst hile” hukuka
aykir1 sayilmasi gerektigi aciktir™.

4857 sayili Kanun'un getirdigi yeni diizenlemeye karsi Nitekim Onceki donemde
yiiksek mahkeme, taseronlarla yapilan toplu is s6zlesmesinin yiirlirlik tarihinden kisa
bir siire dnce isten cikarilan is¢ilerin calistirilmasint “muvazaali” olarak degerlendirmis
ve bu durumu “kanuna kars: hile” olarak degerlendirilmesi yapilmustir™.

Maddedeki en temel smirlama, muvazaali taseron iliskileri agisindandir. Madde
metninin bozuk climle yapisindan “genel olarak”, asil igveren-alt igveren iligkisinin
muvazaali bir isleme dayali oldugunun tespit edilmesi halinde, “alt isverenin is¢isine
bastan itibaren is¢i gibi muamele edilecegi” anlasllmaktadlr165.

Muvazaanin tespitinde  “asi/ isverenin ¢alisammin alt igveren tarafindan
calistirilmast” ve “o isyerinde istihdam edilen kisi ile alt isveren arasinda iliski
kurulmas:” disinda herhangi bir kriter getirilmemistir. Ancak muvazaanin olmasi i¢in
bu iki kriter yeterli goriilmemektedir. Muvazaanin tespit edilmesi i¢in maddedeki genel
hiikiimler gerekg¢esinde kanun koyucuya birakilmistir.

Madde gerekgesinde kanun koyucu; “Yargitay in tespitlerinde muvazaall islemlerin

belirli élgiitlerle agik¢a ortaya konulduguna” ve Yargitay''ln da Anayasa metninde yer

83« Ancak hiikmiin isyerinde daha once ¢alisan highir isginin taseron is¢isi olamayacagi seklinde

yorumlanmast miimkiin degil. Emekli olmus, ayrilmis, daha once is akdi feshedilmis bir is¢inin,
taseronun is¢isi olarak ¢alistirilmast miimkiindiir. Boyle bir ¢alistirmada da o tagseron hemen muvazaali
taseron demek de miimkiin degil, zaten ifade de oyle. Alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya
devam eden, yani zincirde bir kopuklugun olmamasi durumu burada diizenleniyor. Bu kopukluk
olmamay is akdi feshedildi, on giin sonra gegirildi, o zaman farkly mi yorumlayacagiz? Olayin
ozelligine gore yargicin bunu bir degerlendirme yapmasi gerekir”. Sahlanan, 4857 Sayili Yeni Iy
Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar, S. 72.

1% Yargitay 9. HD 18.10.1988, 12301/14511, Erisim Tarihi: 05.04.2022.

185 “Kanimea bu yasaklarin hi¢hir istisna taninmamak suretiyle éngériilmiis olmast isabetli olmamustir.
Gergekten uygulamada ¢ogunlukla aksi goriilmekte ise de, bir donem asil isveren is¢isi olarak ¢aligmis
bir is¢inin daha sonra alt isveren is¢isi olarak ¢alistirilmast veya igverenin daha once is¢isi olarak
calismig bir is¢i ile alt isveren iligkisi kurulmasi muvazaa yaratmayacak bir surette de ortaya ¢ikabilir.
Nitekim igverenin, daha once kendi iscisi olarak ¢alismis giivendigi birine isyerinde alt isveren
tarafindan goriilebilecek bir kisim isleri devretmesi pekala miimkiindiir.”, Ekmekei, O., Calisma
Hayatimizda Yeni Dénem Seminer Notlar1 Tirkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayi
Isverenleri Sendikas1, Marmaris 25-29 Eyliil 2002, s. 67.
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alan diizenlemede tartisildigina dikkat ¢ekmistir. Madde gerekcesinde diizenlemenin
asil amaci, “asil igveren-alt isveren iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat
varatmamak” seklide belirtilmektedir™®®.

Bu noktada muvazaanin belirlenmesinde temel Olciitlerin belirlenmesi bakimindan
Yiiksek Mahkeme kararlar1 onemlidir. Bu kararlarla belirlenen ana kriterler asagida
maddelestirilmistir.

1. Isyerinde siirekli islerde uzun siire ¢alistirilan is¢inin asgari iicretle ¢alistirilmak
lizere taseron is¢i olarak g65terilmesi167,

2. Uciincii kisiler tarafindan seklen ihale yoluyla calistirilan iscilerin ayn1 isyerinde
calismalarinda islerinin kesintiye ugramamasi, asil igveren ile alt igsveren arasindaki kisa
stireli sozlesmelerde kag iscinin ise alinacagini, niteliklerinin ve 6gle yemeklerinin asil
igveren tarafindan saglanacag1n1168,

3. [lsverenin toplu sdzlesme yiikiimliiliigiinden kurtulmak igin gériiniiste miiteahhit
dedigi kisi ile sézlesme yapar ve iscileri bu kisi veya kurulusun is¢isi olarak sunmasi*®,

4. Kisa stireler i¢in alt igveren olarak gdsterilen kisi degisse bile alt igveren olarak

gosterilen iscilerin tam ve kesintisiz olarak islerine devam etmelerit™,

166 5 Madde Gerekgesi.

Yyargitay 9. HD 25.04.1995, 3521/14038.; Yargitay 9. HD 25.04.1995, 3529/14032, Erisim Tarihi:
14.04.2022.

168 Yargitay 9. HD 26.02.1998, 324/2818; Demir, F., agk, s.42-43. “Is¢isini alirken bir baska kisinin
iznine ihtiya¢ duyan, is¢isini istedigi gorevlerde, is ve hizmetlerde ¢alistiramayan, tiim denetimlerin bir
baska kisiye ait olmasi, o kisinin verecegi direktilere utma ve giinliik ¢alismalart onaylatma
zorunlulugu, kendisine ait malzeme ve ekipman iizerinde dahi herhangi bir hakkinin bulunmamasi,
sozlesmenin feshi halinde bu ekipman ve malzemelerin (isi verence) karsiliksiz kullanilmast durumu ki
bu durum tiim ekipman ve malzemenin (igi verene) ait oldugunun gostergesi olup tiim bu olgular
anlagmamin tarafi olan kisileri gercek ve alt isveren durumundan g¢ikarmaktadr.” Yargitay 9. HD
05.07.1999, 10575/12064, Erisim Tarihi: 14.04.2022.

1% yargitay 9. HD 05.07.1999, 10575/12064, Erisim Tarihi: 14.04.2022.

0 yargitay 9. HD 25.04.1995, 3521/14038.; Yargitay 9. HD 25.04.1995, 3529/14032; “Alt isverenin
iscisinin asil isverenin taraf oldugu sozlesmeden yararlanma istegi konusunda, olayda dncelikle asil
isveren ve alt isveren arasindaki iligkinin ¢oziimlenmesi, ozellikle alt isverenler degismesine ragmen
iscinin is iliskisinin devam edip etmedigi dikkate alinarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali
olup olmadigr belirlenmelidir.” Yargitay 9. HD 18.06.1997, 8568/12193; 9. Hukuk Dairesi ayni
yondeki bir bagka kararinda su tespitler yapilmaktadir: “Yargitay 9. Hukuk Dairesinin kararlilik
kazanmis uygulamasina gore, uzun stireden beri ayni isyerinde ¢alisan is¢iler miiteahhitler degistigi
halde ¢alismalarina devam ediyorlarsa is¢ilerin ise alinmalar, sozlesmelerinin feshi, iicretlerinin
tespiti gibi konularda yetkiler isyerinin sahibi durumunda olan kisi ya da sirkette toplaniyorsa, her tiirlii
arag ve gere¢ onun tarafindan saglaniyorsa, isin bir béliimii baskasina verilmis olsa dahi, muvazaa soz
konusu olacagindan igyerinin sahibi gergek isveren kabul edilmektedir.” Yargitay 9. HD 18.11.1997,
16673/19164, Erigim Tarihi: 10.04.2022.
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5. Is sdzlesmeleri taseronlarla yapilsa da, isciyi ise alma, nitelikleri, isten ¢ikarma
ve iicretinin belirlenmesi konusunda tiim yetki isverene verilmistir''*.

Bahsedilen bu durumlar asil isveren-alt isveren iliskisini “muvazaali” olarak
degerlendirilir. Dolayisiyla yapilan islemler “kanuna karsi hile” olarak kabul
edilmektedir. 1475 sayili Kanunun uygulandigi donemde muvazaa tespiti agisindan
Yargitay kararlariyla belirlenen bu kriterler 4857 sayili Kanun’a yol gostermistir. 4857
sayil1 Kanun’un 2. Maddesinin son fikrasinda agik bir sekilde ifade edildigi tizere asil
isveren alt isveren iliskisinde muvazaa tespit edilmesi halinde “alt isverenin is¢ileri
baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak”  islemleri gerceklestirilmesi

gerekmektedir'’2.

3.3. Alt isverenlik Iliskisinde Muvazaadan Baska Olgulara iliskin Gériisler

Alt igveren iligkisinin kurulmasi i¢in gerekli olan sartlarin gerceklesmemesi halinde
gecerli bir alt igveren iligkisinden s6z edilemeyecegi gibi her alt igverenlik iligkisinin de
“muvazaali” olarak nitelendirilemeyecektir. Muvazaadan s6z edebilmek igin taraflarin,
liclincli sahislar1 aldatmak amaciyla gergek iradelerinin disinda, goriiniirde yaptiklari
islemin taraflar arasinda hiikiim dogurmayacag1 hususunda anlasmalar1 gerekir.

Asil igveren ve alt igveren arasindaki alt isveren iligkisinde {igiincii sahislar1 aldatma
kast1 bazen bulunmamaktadir. Boyle bir kastin olmamasi1 halinde olayin 6zelligine gore,
“is aracihigi”’ndan ya da ‘“‘meslek edinilmis odiing is iliskisi” gibi diger hukuki
kurumlardan sz edilebilir*”,

Asil igveren ve alt igveren iradesi aslinda asil isverene is¢i temini oldugu halde
sehven bu iligkiyi alt igverenlik iligkisi olarak nitelendirmis olabilirler. Bu durumda

muvazaadan sz edilemese de Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 18.maddesi uygulanir. Buna

gore “Bir akdin sekil ve sartlarini tayininde, iki tarafin gerek sehven gerek akitteki

! Yargitay 9. HD 25.04.1995, 3521/14038.; Yargitay 9. HD 25.04.1995, 3529/14032; “Davali anonim
sirket ile taseron limitet sirket arasinda bir istisna sozlesmesi bulunmakla ve iicret bordrolarinda
davaci isginin igvereni olarak limitet sirket gosterilmekle beraber; yazili ve sozlii kanitlar géstermelik
bir taseronluk baglantisini ortaya koydugu dikkate alinarak degerlendirme yapilmali ve bir sonuca
vartlmalidir. Bu arada istisna sozlesmesine gore limitet sirketin is¢i alma ve isten ¢ikarma islemlerinde
anonim girketin tasvibinin aranmast ve sigorta giris bildirgelerinde isveren olarak anonim gsirketin
gosterilmesi gercek anlamda bir asil isveren-alt isveren iligkisinin bulunmadigini belirleyen bulgular
oldugundan davaci is¢inin dogrudan anonim sirketin is¢isi sayilarak toplu is sozlesmesinden
yararlanma imkant arastirilmali ve buna gére fark ihbar ve kidem tazminatlari hakkinda karar
verilmelidir.” Yargitay 9. HD 09.02.1999, 17926/1750, Erisim Tarihi: 15.04.2022.

172 Safak, C. 4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi, s. 127.

173 Sarper Siizek, Yargitay’m Is Hukuku’na Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001, Is Hukuku Ve

Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara 2003, s.13-14
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hakiki maksatlarim gizlemek icin kullandiklar: tabirlere ve isimlere bakilmayarak,
onlarin hakiki ve miisterek maksatlarini aramak lazimdur '™,
Yargitay kararlarinin bazilarinda muvazaa olgusu {lizerinde hi¢ durmaksizin

’

sozlesmenin niteliginin “is bulmaya aracitlik™*™ veya “gecici is iliskisi’ oldugu176

177
sonucuna varmaktadir—'".

3.3.1. Kanuna Kars1 Hile Goriisii

Hukuka aykir1 alt isveren iligkisi, Ogretide “muvazaa” olgusu baglaminda ele
almmaktadir. Is Kanunu’nun 2/7.madde ve fikrasindaki hiikiimde muvazaadan
bahsedilmektedir.

’

Alt igveren iliskisinde “muvazaa”, genellikle “gecersizligi” ifade etmek igin
kullanildigi, her tiirlii gegersizlik halinin muvazaa seklinde nitelendirilmesinin ise bir
aligkanliktan ve Is Kanunu’nun 2. maddesinin tercihinden ileri geldigi isabetli olarak
belirtilmektedir'™.

Ogretideki bir goriis, hukuka aykir alt isveren uygulamasinin “kanuna kars: hile”
olarak nitelendirilmesinin yerinde olacagi kanmisindadir. Bu goriise gére muvazaanin
onemli unsuru, taraflarin goriiniirdeki islemin hiikiim ve sonu¢ dogurmayacagi
yoniindeki iradesine gore sekil alan muvazaa anlagmasidir. Bu anlagsma iigiincii
sahislarin goriiniirdeki bir islemle aldatmak amag¢lanmaktadir.

Oysaki muvazaali oldugu belirtilen alt isveren iliskisine bakildiginda muvazaa
olgusunun aksine, gerek asil igveren ve alt igveren arasindaki alt igveren iliskisinin,
gerekse alt isveren ve kendi iscileri arasindaki is soézlesmesinin gecerli olmasini
istemektedirler. Bu nedenle isverenler aralarindaki iliskinin gegersiz olmasini istemeleri
kendi amaglar ile g:at1§maktad1r”l79.

Ote yandan bu gériise gore, Is Kanunu’nun 2/7.madde ve fikrasindaki hiikiimleri

muvazaanin unsurlarini ve neticelerini ortaya koyan bir diizenleme olmayip, alt igsveren

174 Aykag, 5.423;

> YOHD, 4.4.2005,7774/11838

® YOHD, 14.11.2005,32448/35927

1 Aykag, 5.423; Aydnli, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Iliskisi Ve Muvazaa Sorunu, s.255

178Aykag:, s.426; Ekmekci, Omer, Asil Isveren Alt Isveren iliskisinde Is Saghgi ve Giivenligi
Uygulamalari, Cimento Sektdriinde Is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu, Tebligler Ve Tartigmalar, 14-
15 Kasim 2008 Izmir Hilton Otel, Ankara 2009, s.61.

19 Aydinli, 5.290
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iligkisinde muvazaa olup olmadiginin genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi uygun
goriilmektedir.

Is Kanunu’nun 2/7.madde ve fikrasindaki hiikiimleri ister kanuna kars: hile ister
muvazaa olarak degerlendirilsin, is¢iye davasinda ispat kolayli§i sunan adi karineler
getirmektedir.

Ayrica, muvazaa, hukuken gegerli islemlerle yapilabilen bir hiikiimstizliik halidir.
Alt isveren iligkisinin, muvazaali sayilabilmesi i¢in igveren ile kurulan bu iliskinin
unsurlarinda bir eksiklik veya bir gecersizlik halini olmamasi1 gerekir. Bu sebeple
kanunda Ongoriilen alt isveren iliskisinin unsurlarinin olmamasimin o6greti  ve
uygulamada dogrudan muvazaa sayilmasi muvazaanin 6zelligi ile bagdasmamaktadir™.

Is Kanunu’nun 2/7.madde ve fikrasindaki hiikmiinde, yasa koyucunun hukuka uygun
olmayan alt isveren iliskilerinin muvazaali oldugunu belirtmesi butlan yaptiriminin
uygulanmasi i¢in yeterliyken, muvazaali alt igveren iligskisine dayali olarak asil isveren
ile alt isverenin kendi is¢ileri arasinda en bastan itibaren yeni bir is s6zlesmesi oldugu

iz

bir sonuca gitmekte boylelikle “yeni bir hukuki iliskinin canlandirilmas:” sonucu

dogmaktadir. Her haliikarda buradaki yaptirim muvazaada uygulanan yaptirimdan farkli
olarak kanuna kars1 hilenin 6niine gegmek isteyen 6zel bir diizenlemedir™*®,

Bagska bir goriise gore de hukuka aykir1 alt igveren uygulamasinin teorik olarak
kanuna karsi hile olarak nitelendirilmesi yerinde goriilebilirse de Is Kanunu’nun
2/7.madde ve fikrasindaki hiikmiinde alt igveren iliskisinin hukuka aykir1 olmasi
durumunu “muvazaa” olarak nitelendirilmistir. Bu sebeple de pozitif hukuk
bakimindan kanuna kars1 hileden s6z edilemez. Asil igveren alt igveren iligkisi kanuna
kars1 hile olarak nitelendirilse bile gecerli olmayacak ve alt igveren iscileri, asil isveren
is¢ileri ile ayn1 isleme tabi tutulacaklardir.

Hukuka aykir1 alt igveren iligkilerinin muvazaa veya kanuna karsi hile olarak
nitelendirilmesi olayin ozelligine gore hakim tarafindan yapilmalidir. Is Kanunu’nun
2/7.madde ve fikrasindaki hiikkmiinde ©Ongoriilen durumlar agisindan yasa koyucu
“muvazaa kabul edilmesi” ifadesini kullandigindan bu durumlarda muvazaadan soz

etmek gerekecektir.

180 Aydinli, ibrahim, Tiirk is Hukukunda Alt Isveren Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, s.303
181 Aykag, 5.427; Aydinli, Ibrahim, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren iliskisi ve Muvazaa Sorunu, s.319
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3.3.2.Dolayh Temsil iliskisi Goriisii

Diger bir goriise gore hukuka uygun olmayan alt igveren iliskisi, hukuken “dolayli
temsil iligkisi” olarak nitelendirilmis ve gecersiz kabul edilen bir alt isveren iligkisinde,
asil igveren ile alt igverenin iscisi arasinda baslangictan itibaren is sdzlesmesinin
kuruldugu kabul edilmektedir. Bu goriis uyarinca, hukuksal sonu¢ ve olusan
uyusmazliklara uygulanacak hiikiimler “dolayli temsil” ile ifade edilebilir.

Gegersiz bir alt igveren iligkisinde, is sozlesmesini kendi adina kuran alt isveren,
boylece asil isveren hesabina bu sozlesmeyi kurdugu kabul edilerek bir temsil iliskisi
kuruldugu boylelikle alt igveren, artik iligkinin bagindan itibaren igveren vekilidir'®,

Bazi durumlarda alt igveren gorlinen kisinin ashinda “isveren vekili” niteligi s6z
konusu olabilmekteyse de bu durum her zaman s6z konusu olmayacaktir.

Isveren vekilligi icin, bir kimseye isveren tarafindan belirli bir konuda dogrudan
dogruya temsil yetkisi verilmesi gerekmektedir. Dogrudan dogruya temsil iligkisinin bir
neticesi olarak da igveren vekilinin yaptigi hukuki islemler diger bir isleme gerek
kalmaksizin, direk olarak isverenin hukuki alaninda hiikkiim ve sonug¢ dogurur (BK 32).
Is Kanunu’nda “isveren vekilinin bu sifatla iscilere karst islem ve yiikiimliiliiklerinden
dogrudan isveren sorumludur” (IK 2/4) denilmek suretiyle dogrudan dogruya temsil
iligkisinin varlig1 kabul edilmektedir. Diger yandan igveren vekili sayilmanin bagka bir
kosulu, isin igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almaktir. Ancak alt isveren
iligkisinin gecersiz sayildig1 olaylarin ¢cogunlugunda, igyerinde yonetim yetkisi tamamen
asil igveren tarafindan kullanilmakta, alt isverenin bu konuda herhangi bir yetkisi s6z

1
konusu olmamaktadir®®®.

182Aydm Basbug, Isveren Vekilinin Isvereni Dolayli Temsili ve Sonuglari, Yargic Resul Aslankdylii’ye

Armagan, Kamu- Is , Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, C:7,S:3,2004, s.25
183 Siizek, Is Hukuku, 5.166.
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DORDUNCU BOLUM
HUKUKA AYKIRI OLARAK KURULAN ASIL ISVEREN AL iSVEREN
ILISKISININ TESIPITI VE YAPTIRIMI

4.1. Hukuka Aykiri Olarak Kurulan Alt Isverenlik iliskisin Tespiti
4.1.1. Hukuka Aykir1 Olarak Kurulan Alt isverenlik Iliskisinin idare Tarafindan
Tespit Edilmesi

15/05/2008 yilinda kabul edilen 5763 sayih™®* Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Yasa ile Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasi
hikkmi, ile “Bu Kanunun 2. maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt isveren; kendi
isyerinin tescili i¢in asil isverenden aldigr yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli
belgelerle birlikte, birinci fikra hitkmiine gére bildirim yapmakla yiikiimlidiir ™%
seklinde yapilan diizenleme ile degistirilmistir bu yeni degisiklikle Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 6. fikrasi uyarinca is alan alt isverene yazili alt igverenlik S6zlesmesi
yaparak, yapilan sozlesme ve gerekli belgelerle birlikte, alt isverene, is aldig1 isyerini
bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir'®®,

Kanun ayni maddenin devaminda kanunda belirtildigi sekli ile bildirimi ve tescili
yapilan igyerleri i¢in is miifettislerine kurulan alt igverenlik iliskilerinin muvazaali olup
olmadig1 konusunda inceleme, denetleme ve tespit yetkisi verilmistir. Yine maddenin
devaminda “... Bélge miidiirliigiince tescili yapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde
is miifettiglerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaal islemin tespiti halinde, bu
tespite iliskin gerekceli miifettis raporu igverenlere teblig edilir... 1875763 sayili
Kanunun genel gerekgesinde bu degisiklik su sekilde gerekcelendirilmistir;
“uygulamada asil igveren alt igveren iliskisinin amacina aykirt olarak kullanilmasin
onlemek icin alt isverenlik sozlesmesinin yazili yapilmast zorunlulugu getirilmis ve

bolge miidiirliiklerine, alt igverenligin tescilinden sonra inceleme yetkisi verilmistir %8,

184 Aykag, 5.430.; www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022
185 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022

186 Aykacg, 5.430.

187 Aykag, 5.430.; www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022
188 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022
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Gorildigi gibi 5763 sayili kanun ile, is miifettislerine muvazaanin tespiti ve
denetimi konusunda yetki verilmistir. Buna gore bolge miidiirliigii, tescili yapilan alt
igverenin igyerine ait yazili alt igverenlik sdzlesmesini ve ilgili belgeleri gerekirse is
miifettislerine inceletecektir. Is miifettisleri kurulan alt isverenlik iliskisini denetleyerek,
kurulan iligkinin muvazaali olup olmadigi konusunda bir denetim gergeklestirecektirlgg.

Ogretide s6z konusu diizenlemeyle, is miifettisinin diizenlemis oldugu raporun
hukuken "idari bir isleme es** bir islem olarak kabul edilmesi gerektigi ve bu gerekce
ile is miifettisi raporunun teknik anlamda idari islemin 6zelliklerini tasimasi1 gerektigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda miifettis raporunun gerekgeli olmasi, raporun gecerliligi
igin zorunlu bir unsur olarak kabul edilmelidir. Aksi takdirde gegerli bir idari islemde
aranan bes unsurundan biri olan Sebep unsuru yoniinden sakat bir idari iglemin tesis
edilecegi hususu g6z ardi edilmemelidir. Nitekim gerekceli olma kavrami, idari islemin
en onemli 6zelliklerinden biri olup hukuk devletinin geregidirlgl. Yapilan idari tespit
isleminin gerekcesiz olmasi veya gerekcenin yeterli olmamasi tesis edilen idari islemin
iptali sebeplerinden biri olarak karsimiza ¢ikacaktir™.

Ote yandan ogretide belirtildigi iizere is miifettisi raporu, idari islem niteligi
tasimakla birlikte icrai nitelikte ve re’sen icra edilebilir bir islem degildir. Tespit niteligi
bulundugundan bir 6n idari islem niteligindedir. Ciinkii idari bir islemin idari islem
sayilabilmesi i¢in icrailik ve re’sen icra edilebilirlik 6zelligini barindirmasi
gerekmektedir™®.

Bu yonde miifettislerin tesis ettigi idari islemin bir hiikiim ifade edebilmesi ig¢in,
igverenlerin alt1 isgiinii icinde dava agmamasi veya dava agilmigsa mahkemenin olayda
muvazaa oldugunu tespit etmesi gerekmektedir. Yine bu dogrultuda, is miifettisi yaptig
inceleme sirasinda alt igverenlik sozlesmesinin tatbiki ile ilgili herhangi bir 6nlem
alamaz ve karar veremez. Muvazaanin varligini tespit eden miifettisi raporuna kars1
ancak dava acilmasi durumunda, muvazaanin varligi yoniinde mahkeme Kkarari

bulunursa, alt isverenlik s6zlesmesinin tatbiki konusunda dogrudan bir etki ortaya

cikabilir, aksi halde salt is miifettisinin tespiti dogrudan bir etki yaratama2194.

189 Aykag, 5.430.; Yilmaz Ejder, “Alt Isverenlik iliskisinin Muvazaali Oldugunu Tespit Eden is Miifettisi
Raporuna Kars1 Itiraz Davas1”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 Yaymni, S.1., Ocak 2009, s.2.,
dergipark.org.tr, E.T.:24/01/2022

190 yilmaz, s.9.; Aykag, .430.

91 yilmaz, s.9.; Aykag, .430.

192 Aykag, 5.430

198 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 18. Baski, Ekin Yayinlar1, Bursa 2016, s.

194 Aykag, 5.431
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Alt isverenlik Yonetmeliginin “muvazaanin incelenmesi”**® baglikli 12. Maddesi ile
muvazaa incelemesi yapacak olan miifettisin, bazi hususlar1 6zellikle dikkate almasi
gerektigi on goOriilmiistir. Bu diizenlemeye gore is miifettisinin g6z Oniinde
bulunduracagi hususlardan biri yonetmeligin 12/2, a maddesi ile belirtilen “...alt
isverene verilen isin, isyerinde asil igveren tarafindan yiiliitiilen mal veya hizmet
iiretimine iliskin asil isin yardimer islerinden olup olmadigi...” hususudur™®.

Ancak yonetmeligin bu hiikmiinden anlasildig: tizere, yardimci islerin alt isverene
verilmesi muvazaa olarak nitelendirilmis ise de Is Kanunu’nun 2. Maddesi hiikmii
uyarinca yardimci islerin alt isverene verilebilecegi konusunda kusku bulunmamaktadir.
Ayrica normlar hiyerarsisi sistematigi goz oniline alindiginda, kanunlara aykir1 sekilde
yonetmelik diizenlenemeyecegi ve ayrica diizenlenmis olsa dahi uyusmazlik aninda bu
durumun g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigi hususlarina dikkat c¢ekmek
gerekmektedir™®’.

Alt Isverenlik Yonetmeliginde is miifettisinin inceleme yaparken dikkat etmesi

6

gereken bir diger husus ise “...alt igverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi...” hususudur. Ogretide
bulunan bir goriise gore, Is Kanunu’nun 3. Maddesinin son fikras1 hiikmiinde is
miifettisine sadece muvazaali islemin tespiti konusunda yetki verilmisken; Alt
Isverenlik Y&netmeligi ile, alt isverene verilen isin “isletme ve isin geregi ile teknolojik

1,198

nedenlerle uzmanlik gerektiren ig niteliginde olup olmadigmimn tespiti konusunda

inceleme gorevinin verilmis olmasi normlar hiyerarsisine aykiri teskil etmesi sebebiyle
Yonetmeligin kanuna aykirilik sebebiyle iptal edilmesi gerektigi savunulmustur.

Is miifettisinin muvazaa incelemesinde 6zellikle géz oniinde bulunduracagi diger
hususlar ise su sekilde siralanabilir.

“alt igverenin daha once o isyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigt 199

“alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi 200

195 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022

196 Avkag, 5.432.

197 Aykag, 5.432.; Alpagut, Alt igverenlik Yo6netmeligi'nin Hukuka Aykiriligi Uzerine s.61.

198 Aykag, 5.432.; Alpagut, Alt igverenlik Yénetmeligi'nin Hukuka Aykiriligi Uzerine s.61.

199 Aykag, 5.433.; Giilsevil Alpagut, Alt isverenlik Y6netmeligi'nin Hukuka Aykiriligi Uzerine, isveren
Dergisi, C.47, S.2, 5.62; www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022

20 Alpagut, Alt isverenlik Yonetmeligimin Hukuka Aykirihigi Ugzerine s.62.; www.mevzuat.gov.tr,
E.T.:24/01/2022
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“istihdam edecegi is¢ilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi”***

“alt isverene verilen iste asil igveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin ig¢isinin ¢calisip ¢alismadig »202

Ogretide, alt isverenin “istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun
olup olmadigi” hususunun neyi ifade ettigi konusunda net bir aciklama bulunmadigi
gibi ogretideki yazarlar bu durumun anlagilamadigini belirtmektedirler. Ciinkii alt
igverenin asil isverenden aldig1 iste caligtiracagi is¢inin o is i¢in aranan niteliklere
uygun olup olmamasi, is gérme borcunun geregi gibi yerine getirilmesi ile baglantilidir.
Bu goriisii savunan yazarlara gore alt isverenin c¢alistirdigi is¢inin uygun nitelikli olup
olmadig1 Bakanlik tarafindan degerlendirilemeyecegi gibi, boyle bir degerlendirmenin
hukuki ve mantikli aciklamasi da bulunmamaktadir®®.

Ogretide, is miifettislerinin muvazaa incelemesi yapma yetkisi kanun geregi ancak alt
igverenlik iligkisinin bdlge miidiirliigline tescilinden sonra baslar. Buna gore alt isveren,
isyerinin tescili igin Bolge Miidiirliigiine bagvurdugunda Bolge Miidiirligiince alt
isverenlik sozlesmesi kanunda belirtilen sartlar1 tasiyorsa, tescil asamasinda muvazaa

incelemesine girilmeksizin, alt igverenin isyerini tescil edecektir?®

. Ancak tescil islemi
tamamlandiktan sonra muvazaa incelemesini gergeklestirebilecektir. Ciinkii alt
igverenlik iligkisi kurulmadan alt igverenlik iligskisinin muvazaaya dayanip
dayanmadigmin tespit edilmesi islemine girilmesi miimkiin goériinmemektedir. Bu
durumda tescilden Once verilen alt igverenlik sozlesmesinin muvazaali oldugu
yolundaki rapora dayanarak tescil talebini reddetmesi kanuna aykiridir.

Konunun diizenlendigi Is Kanunu 3. Maddesinin 2. Fikras1 hiikmiinde, “tescili

iz

ifadesiyle,

vapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir
muvazaanin tespiti halinde “tescilin iptal edilecegi”®® ifadesi birlikte yer almaktadir.
Ayrica, Alt igverenlik Yonetmeligi’nin 12. maddesinin 1. fikra hiikkmiinde “7 nci madde
uyarwnca tescili yapilan isyeri igin 6 nct maddede belirtilen belgelerde Kanuna aykirilik
veya muvazaa kanaatini olusturan delillerin bulunmas: halinde, soz konusu belgeler

gerekgesi ile birlikte incelenmek iizere bélge miidiirliigiince is teftis grup baskanligina

OAlpagut, Alt Isverenlik Yoénetmeliginin Hukuka Aykirihg Uzerine s.62.; www.mevzuat.gov.tr,

E.T.:24/01/2022

22 Alpagut, Alt Isverenlik Yoénetmeliginin Hukuka Aykirihg Uzerine s.62.; www.mevzuat.gov.tr,
E.T.:24/01/2022

203 Aykag, 5.432.; Alpagut, Alt igverenlik Yénetmeligi'nin Hukuka Aykiriligi Uzerine s.62.

204 Aykag, s.434.; Yilmaz, s.6-7.

205 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022.
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intikal ettirilir” diizenlemesine yer verilerek yine ancak tescili yapilan igyerinde yapilan
inceleme sonucunda ortaya c¢ikan belgelerin is teftis grup baskanligina intikal
ettirilecegi hususuna yer verilmektedir?®.

5763 sayili Kanunun genel gerekcesi dikkate alindiginda, alt isverenlik
sOzlesmesinin muvazaaya dayanip dayanmadiinin incelenmesinin, “alt igverenligin
tescilinden sonra” yapilacag: belirtilmistir®®’.

Ote yandan Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikras1 hitkkmiinde, “tescili yapilan bu
isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir’ ifadesine yer verilmistir.

Ogretide savunulan bir goriise gore, is miifettislerinin inceleme yapmasi hiikiim
icerisinde bulunan “gerektiginde” lafz1 dikkate alindiginda, bir ihtimale birakilmistir.
Alt igveren i¢in bu denli 6nemli bir konuda incelemenin ihtimale birakilmasi isabetli
01mam1$t1r208.

Savunulan bir bagka goriis ise s6z konusu olan “gerektiginde ” ifadesi is miifettisinin
yetkisinin, Dbiitliin  alt isverenlik sozlesmelerinin tescilden sonra dogrudan
incelenmeyecegi seklinde yorumlanmistir. Bu goriisii savunan yazarlara gore biitiin alt
isverenlik sozlesmelerinin tamami tescil edilir edilmez is miifettisleri tarafindan
incelenmeyecektir. Bu konuda yapilacak olan inceleme yalnizca gerekli goriilen
hallerde yapilacaktir®®. Buradaki gereklilik keyfiligi degil, alt igverenlik iliskisi kuran
igsverenlerin tedirginligini ortadan kaldirmaya yoneliktir.

Alt Isverenlik Yonetmeliginin 12. maddesinin 2. fikras1 hiikmii incelendiginde, is
miifettislerince yapilacak olan incelemenin “belgelerde kanuna aykirilik veya muvazaa
kanaatini olusturan delillerin bulunmasi” ile sinirlandirildigr goriilmektedir.

Ayrica Is Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasi hiikmiine bakildiginda, “...Bélge
miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenir...” bu maddede hiikmiinde “tescili yapilan isyerine ait belgelerin
gerektiginde” incelenmesinden soz edilmektedir®'°.

Bu aciklamalar ile alt igverenlik iliskisinin tescilden sonra yapilacagi ve her alt
isverenlik basvurusu sonrasinda mutlaka is miifettislerince bir teftisin yapilamayacagi

izah edilmeye calisilmistir.

206 Avkac, 5.435.

27 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022

2% Y1lmaz, s.6.; Aykag, 5.435.; Alpagut, Alt Isverenlik Yénetmeligiin Hukuka Aykiriligi Uzerine s.62.
% Yilmaz, s.7.; Avykag, s.435.

219 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022
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4.1.2. Hukuka Aykir1 Olarak Kurulan Alt isverenlik Iliskisinin Yargi Tarafindan
Tespit Edilmesi

Hukuka aykir1 olarak kurulan alt igveren iliskisinin tespiti konusunda muvazaanin
idare tarafindan tespiti disinda gergeklesmesi beklenen siireg, asil igveren, alt isveren
veya iscilerin alt isverenlik iliskisinin hukuka aykir1 olarak kuruldugunu Is

Mahkemelerinde dava acarak tespit ettirebileceklerdir®

. Muvazaanin tespiti konusunda
yaygin kullanilan ydntem, muvazaali yapilan igslem nedeniyle hukuki menfaati
zedelenen kisinin, muvazaali iligkinin tespitini mahkeme kanaliyla istemesidir.
Mahkemede davasini goriitken, muvazaali iligskinin tarafi ise karsi tarafi, muvazaali
iliskinin tarafi degil de bir baska iiclincili sahis ise muvazaali iligkinin her iki tarafinmi
birden davali gdstermelidir. Bu tespitin yapilmasi yapilan yargilama neticesinde ortaya
cikacaktir®?.

Bir baska dikkat edilmesi gereken husus, taraflar arasinda bulunan alt isverenlik
iligkisinin her ne gerekge ile olursa olsun mahkeme Oniine taginmasi halinde, mahkeme
muvazaanin varligmi kendiliginden dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Ogretide, bu yonde
goriis bildiren yazarlara gore, kesin hiikiimsiiz bir islemin hiikiimsiizIigd, ilgili herkes
tarafindan ileri siirebilecegi gibi, mahkemenin de kendiliginden dikkate almas1 gereken
hususlardandir®*®,

Muvazaanin tespiti ile ilgili hukuki yarari bulunan sendikalarinin da asil isveren ile
alt igveren arasinda kurulan iliskinin muvazaali oldugu konusunda dava agmas1 veya
miidahil olduklar1 davada muvazaanin tespitini ileri siirmeleri miimkiindiir®™,

Yargitay konuyla ilgili bir kararinda, bir is¢i sendikas1, “isyerinde asil isin her bir
boliimiiniin farkli alt igverenlere verilmek iizere boliindiigiinii, bunun sendikanin
isyerinde ¢ogunluk saglamasina engellemeye yonelik muvazaa oldugu gerekgesiyle
olumsuz ¢ogunluk tespitinin iptalini ve tespite konu isyerinde ¢alisan is¢ilerin tiye
cogunlugunun bulundugunun tespitini »215 talep etmistir.

Yargitay, davaci isci sendikast davali is yerinde dort ayri alt igverenle imzalamis

yiiriirliige konulmus olan alt igverenlik sézlesmelerinde muvazaanin varligini ileri

211 Aykag, 5.453.; Murat Engin, Asil Isveren-Alt isveren iliskisinde Birlikte Sorumlulugun Kapsamu, is ve

Sosyal Giivenlik Hukuku 2008 Y1li 12. Toplant1 Notlar1, 07/06/2008, Istanbul Barosu Calisma Hukuku
Komisyonu ve Galatasaray Universitesi, S.18.

212 Aykag, 5.453.

213 Aykag, 5.453.; Yilmaz, s.4.

24 Aykag, s.454.; Y. 9. HD, T.29/01/2007, E.309, K.1006, www.kararara.com.tr, E.T.:22/01/2022

215 Aykag, 5.455.; Akyigit, Serh, C.1, s. 118-120.
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slirmemesine ragmen somut olayda muvazaa oldugu kanaatine varilarak ve is yerinde
is¢ilerinin ¢ogunlugunun tespitinde muvazaanin dikkate alinmasi yoniinde karar
kurmustur216.

Ancak Yargitay baska bir olayda farkli bir hiikkiim ile belediyenin, temizlik islerini alt
isverene ihale etmis olmasindan dolayi, toplu is sézlesmesinin tarafi is¢i sendikasi bu
ihale ile mevzuata aykir1 olarak alt igverenlik iligkisinin kuruldugunu bu sebeple iptal
edilmesi gerektigini iddia etmisse de Yargitay, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun 60 ve 61. madde hiikiimlerini gerekce gostererek toplu is
sOzlesmesinin tarafi olan ig¢i sendikasinin sadece eda ve yorum davalari agabilecegini
savunmus ve bu gerekge ile is¢i sendikasinin tarafi olmadigi alt isverenlik iligkisinin
hukuka aykirihigmi ileri siiremeyecegi gibi iptaline iliskin bir dava da agamayacagi
yoniinde hiikiim kurmustur®’. O gretide Yargitay’in bu karari elestirilmigtir®®,

Bu durumda is¢i sendikalarinin eda ve yorum davalart agmasinda getirilen
siirlandirma hiikiim kapsaminda dogru olarak degerlendirilmemistir. Nitekim boyle bir
smirlandirma séz konusu degildir. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun 60 ve 61. madde hiikiimlerinde, sendikalarin agabilecekleri dava tiirlerine
iligkin herhangi bir sinirlama yer almayip, diizenleme yalniz bu davalarin toplu is
hukukuna iliskin sonuglar1 hiikiim altma almistir. Ote yandan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 32. Maddesinin b.3 fikrasinda sendikalarm faaliyetleri
arasinda “Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu iy sézlesmesinden, orf ve adetten
dogan hususlarda is¢ileri ve igverenleri temsilen veya yazili basvurulari iizerine,
nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan haklari ve sigorta
haklarinda iiyelerini ve miras¢ilarini temsilen davaya ve bu miinasebetle actigi davadan
otiirti husumete ehil olmak” say11m1$t1r219.

Ispat hukukunun genel kurali olan miiddeiyi iddiay1 ispat ile yﬁklﬁdﬁrzzo. Tiirk
Borglar Kanunu 18. Madde hiikmii geregi genel hiikiimlere gore agilan muvazaa

davalarinda muvazaanin varhig ile ilgili olgularin ispatlanmasi davaciya ait oldugundan,

218 Aykag, 5.455.; Akyigit, Serh, C.1,s. 118-120.

217 Aykag, 5.455.; Y. 9. HD, T.10/04/2008, E.12851, K.11146, www.kararara.com.tr, E.T.:22/01/2022

28Aykag, s.455.; Haluk Hadi Simer, is¢i Sendikasinin Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin Hukuka
Aykirligini Tespiti I¢in Dava Agma Yetkisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.12, Aralik 2008, s.148 vd.

219 Aykag, 5.456.; Stimer, s. 148 vd.

“fspat  ve  Ispat  Yiiki,  http://www.altasavukatlik.com.tr/2020/10/19/ispat-ve-ispat-yuku/,
E.T.:24/01/2022; Mustafa DURAL, Suat SARI, Tiirk Ozel Hukuku Temel Kavramlar ve Medeni
Kanun’un Baslangi¢ Hiikiimleri, C.1, Filiz Kitabevi, Istanbul 2012, 5.250
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bu konuda iddiada bulunan is¢inin bu iddiasi ispatlamasi gerekecektir®!. Bununla
birlikte dgretide, IK 2. maddesinin 7. fikrasinda ongoriilen durumlar mutlak bir yasak
teskil etmeyip, bir adi karine olarak ongériilmiistiir, bu sebeple muvazaanin ispatinda
kanuni bir karinenin bulunmas1 sebebiyle ispat yiikii yer degistirmistir yani muvazaanin
bulunmadigi hususunun davali veya davalilar tarafindan ispatlanmasi gerekmektedir®?,
Buna karsilik IK 2. maddesinin 7. fikrasinda sayilmayan sebeplerden otiirii dayanilan
muvazaa olgusunun ispat1 mutlaka genel hiikiimlere gore davaci tarafinda ispatlanmasi

gerekmektedir®®.

4.2. Hukuka Aykir Alt Isveren iliskisinin Yaptirmm
4.2.1. Hukuka Aykir1 Alt Isveren Iliskisinin Yaptirim
4.2.1.1. Hukuka Aykir1 Alt isveren Iliskisinin Gecersizligi

Hukuka aykir1 olarak kurulan alt igverenlik iligkisi her gecersiz hukuki islem gibi bir
yaptirima tabi tutulmustur. Bu yaptirnmlardan biri de muvazaali olarak kurulan alt
isveren iliskisinin hukuki yaptirmmidir®®*. Muvazaamin hukuki yaptirimi, muvazaali
olarak kurulan iligkinin ve bu iliskinin taraflarinin gergek iradelerine uymayan
goriiniirdeki bir islemin gegersiz (batil) olmasidir. Buna gore “irade prensibi geregi”?®
muvazaali islemler, islemin icerisinde bulunan taraflar arasinda hicbir edim
yiikiimliiliigi dogurmaz.

Asil igveren ile alt isveren arasinda kurulan alt isverenlik iligskisinin muvazaal
oldugunun tespit edilmesi halinde, bu hukuka aykirihigin yaptirmmi Is Kanunu’nun 2.
maddesinin 7. fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Kanundaki diizenlemeye gore,
“...aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isveren iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi
sayilarak islem goriirler... ” hilkkmiine yer verilmistir®?®.

Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinda yer alan smirlamalara aykir1 bir durumun

meydana gelmesi halinde veya alt igverenlik iliskiSinin muvazaali oldugu tespit edildigi

221 Aykag, 5.456.; Akyigit, Serh, C.1, s. 121.; Siimer, s.150.

222 Aykag, 5.457.; Yilmaz, s.16.

228 Aykag, 5.457.; Siizek, Alt isveren Iliskisinin Kurulmast, s.67.

224 Aykag, s.476.; Seza Reisoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 21. Baski, Beta Yayinlari, istanbul
2010, 5.101 vd.

225 Avykag, 5.476.; Reisoglu, s.101 vd.

226 \www.mevzuat.gov.tr, E.T.:24/01/2022
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hallerde, asil isveren ve alt igveren muvazaal islemle hedeflediklerine ulasamayacak
olup, bu islemlerin muhatab1 olan ve alt igverenin is¢isi olarak goriinen kisiler, alt
igverenlik 1iligkisinin kuruldugu andan itibaren asil isverenin iscileri olarak
gorilecektirler. Muvazaanin ortaya ¢ikmasi durumunda kurulan alt igverenlik iliskisi

ortadan kalktigindan, sadece asil isverenin varligindan soz edilecektir®®’

. Boyle bir
durumda alt igverenlik iliskisindeki gecersizligin tilirliniin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

4.2.1.1.1. Gegersizligin Tiiri
4.2.1.1.1.1. Nispi Butlan Gériisii

Ogretide bir goriise gore, alt isverenlik iliskisinin gegersizligi yani gegersiz alt
isverenlik iligkisine uygulanacak olan yaptirimin sekli nispi butlandir®®. Bu gorlsi
savunan yazarlara gore, gegersizlik sadece Is Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan soz
konusu olacaktir. Asil igveren ile alt isveren arasinda, alt isverenlik iliskisinin
kurulmasini saglayacak olan eser, tasima, kira gibi sozlesmeler Is Kanunu’na aykiri
olsalar dahi Borglar Hukuku agisindan gegerli olduklar1 kabul edilmelidir. Asil igveren
ve alt igverenin aralarinda yaptiklar1 Bor¢lar Kanunu’ndan kaynaklanan sézlesmelerden
kaynaklanan hak ve alacaklarmi birbirlerine karsi ileri stirmeleri miimkiindiir. Diger bir
deyisle, asil isveren alt igveren iligskisi kurulmamis veya muvazaaya dayali olsa dahi
aralarmdaki temel sozlesmenin gegersizligi sonucunu dogurmayacaktir®?,

Bu goriisii savunan bir baska yazara gore, Is Kanunu acisindan gegersizligin de ikiye
ayrilmasi1 gerekmektedir. Bu ayrima gore isverenin daha Once is¢isi olmus biriyle alt
isverenlik iligkisi kurmas1 Borglar Hukuku agisindan gegerli kabul edilmelidir. Ancak
bu durum Is Kanunu bakimindan muvazaa Karinesi icerisinde degerlendirildiginden

sadece is¢i aleyhine doguracagi sonuglar bakimindan gegersiz say11ma11d1r230.

227 Aykag, s.477.
228 Aykag, s.477.; Demir, S.14.
229 Aykag, 5.477.
230 Aykag, s.478.
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4.2.1.1.1.2. Mutlak Butlan Goriisii

Ogretide hukuka aykir1 (muvazaali) olarak kurulan alt isverenlik iliskisine
uygulanacak olan bir bagka yaptirnm goriisii ise mutlak butlan goriisiidiir. Bu goriisii
savunan yazarlara gore, muvazaali oldugu tespit edilen alt isverenlik iliskisine yaptirim
olarak uygulanacak olan gegersizligin tiirii, mutlak butlandir™'. Asil isveren ile alt
isveren arasinda alt igverenlik iliskisini kuran sozlesme ne olursa olsun, kurulan
iligkinin kendisi muvazaali oldugundan ve muvazaali olan alt igverenlik iliskisine
uygulanacak olan yaptirim geregi kurulan alt isverenlik iliskisi mutlak butlanla batil
olacaktir. Bu goriisii savunan yazarlara gore nispi butlan goriisiinde yaptigimiz Borglar
Hukuku, Is Hukuku ayriminin bir énemi yoktur. Muvazaa, hukuki islemlerin baslica
kesin hiikiimsiizliik hallerinden biridir ve muvazaa durumunun varligi halinde artik
iliskinin Borglar Kanunu agisindan da gegersizligini kabul etmek gerekmektedir232.

Bu baglamda Is Kanunu'nun 2. Maddesinin 7. fikras1 hiikkmiinde *“...iliskinin
Muvazaali isleme dayandigi...” ifadesi yer almaktadir; hiikkmiin kastettigi islem istisna
yani eser sozlesmesidir. Ote yandan, kanuna aykirihgin sadece iscilerin hak ve
alacaklar1 agisindan sonu¢ dogurdugunu kabul etmek kanunun amacina aykirilik teskil

edecektir’®

. Bu denli dar bir yorum ile bir yandan is¢inin haklart korunurken iken diger
yandan hukukun temel prensiplerinin yikilmas1 dogru kabul edilmeyecektir.

Ogretide ayn1 goriiste bulunan bir baska yazara gore, Is Hukuku ile Bor¢lar Hukuku
arasinda ayrim yapmadan genel bir hukuka aykiriliktan soz edilmesi gerektigini
savunulmustur. Muvazaali olarak kurulan bir alt igverenlik iligkisinde, sadece bireysel is
hukuku anlaminda degil, genel anlamda bir hukuka aykiriliktan s6z edilmesi
gerekmektedir®*. Haliyle muvazaali alt isverenlik iligkisinin tespit edilmesi halinde bu
durum toplu is hukuku anlaminda sonuglarini doguracaktir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak da muvazaanin varligi halinde alt igverenin is¢ileri asil isverenin isgisi

sayillacagindan bu isciler Toplu Is Hukukunda sendikal 6rgiitlenmede, yetki almada, is

giivencesine iliskin sayinin tespitinde, sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirmaya iliskin nisap

281 Aykag, 5.478.

282 Aykag, 5.478.; Ali Giizel, is Yasasina Alt isveren Kavramu ile Asil isveren- Alt Isveren Iliskisinin
Smirlari, Birlesik Metal Ts, 2004, s.62-63

%% Giizel, s. 62-63.

234 Aykacg, s.478.; Fevzi Sahlanan, Yeni Is Yasasinin Alt Isveren Kurumuna Bakisi- Sorunlarin
Degerlendirilmesi ve Coziimleri, INTES Ankara 2004, s.51.
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miktarinin belirlenmesi gereken durumlarda, asil isverenin biinyesinde ¢aligan sayinin
icerisine dahil edilecektir®®.

Ogretide savunulan bir baska goriise ise, muvazaal alt isverenlik iliskisine kanunda
belirtilen sonucun uygulanabilmesi i¢in, alt isverenin kendi is¢ilerine asil isverenin ayni
durumda ¢alisan is¢ilerinden daha az imkan saglamis olmasi gerekmektedir. Yani isgilik
haklarini daha az 6demis olmasi gerekir®®. Yazar bu goriisii ile eger alt isveren kendi

‘

iscilerine asil igverenin iscilerinden daha az imkan saglamasi durumunda “...bastan

2

itibaren asil isverenin is¢isi sayilma...” imkanindan faydalanmalidir. Yazarin bu
goriigiinlin karsit anlamindan varilacak sonug, asil isverenin ayni durumdaki iscilere
daha az haklar saglamis olmas1 durumunda ancak “bastan itibaren asil isverenin is¢isi

sayilma” sonucunun uygulanmayacagi ortaya ¢ikmaktadir®’.

4.2.1.1.2. Gegersizligin Kapsam ve Sonuclari

Ogretide alt isverenligin muvazaali oldugu veya kesin yasaklarin ihlali gibi sebepler
ile timiiyle gegersiz oldugu hallerde, genel olarak alt igveren asil igveren arasindaki
iligkinin ve alt igveren is¢ilerinin hizmet sdzlesmelerinin etkilenecegi belirtilmistirzgs.

Bu husustaki gecersizlik kesin olup gecersizlik sonuglar1 kendiliginden
gerceklesecektir. Mesela o isyerinde daha once ¢alismis kisi ile alt igveren iligkisi
kurulmasi ya da muvazaa iliskinin oldugu hallerde genellikle alt isverenlik iliskisi ve alt
igveren is¢ilerin alt igveren ile olan hizmet s6zlesmeleri tiimiiyle gecersiz olur.

Bununla birlikte asil isverenin is¢ilerinin, alt igverence ise alinarak asgari sartlarda
calistirlmas1  halinde alt 1isveren iliskisinin tliimiiyle gegersiz sayilmayacagi,
gecersizligin sadece asil isverenden alinip asgari sartlarda ¢alisan isciler i¢in s6z konusu
olacag isabetli olarak ileri siiriilmiistiir.>*® Bu durumda alt igveren iliskisi tamamiyla
gecersiz olmayacak, sadece asgari sartlarda c¢alistirilan iscilerin alt igverenle olan is
sOzlesmeleri gegersiz sayilarak daha once asil igveren is¢isi olmamis ya da olmasina
ragmen daha asgari sartlarda calistirilmayan isciler agisindan alt igverenlik iliskisi

gecerliligini koruyacakt1r240.

2% Aykag, 5.478.; Sahlanan, s.51.

2% Aykag, 5.478.

27 Aykag, 5.479.; Giizel, 5.62.

%8 Akyigit, Serh, C.1 ,5.118 ; Aykag , 5.479

39 Akyigit, Serh, C.1 ,5.118 ; Aykag , 5.480

20 Akyigit, Serh, C.1 ,5.120-122 ; Aykag , 5.480
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Diger yandan baska bir goriise gore ise asil igverenin isgilerinin, alt igveren
tarafindan ise alinip asgari sartlarda calistirnllmasi durumunda sézlesme “kismi

butlanla” sakat olacaktir®*!

. Boyle bir durumda haklar1 kisitlanan isgi, alt isverenle olan
sozlesmesi devam ederken, eski sozlesmesindeki haklarini da talep edebilecektir. Ancak
Is Kanunu 2/7. madde ve fikrasindaki hiikmii séz konusu smirlamaya aykiriligin
yaptirimi, “... Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandigr kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin ig¢isi sayilarak islem goriirler...” seklinde agik¢a belirlenmistir. Bu durumda
haklar1 kisitlanan iscilerin sézlesmesinin, yeni kosullarda alt isveren ile devam
ettiginden degil, en bastan itibaren asil isverenin is¢isi oldugundan sz edilecektir.

Alt igveren ile muvazaali iligkisi kurulmasinin yaptirimi olarak da alt isverenin
iscileri en bastan itibaren asil igverenin is¢isiymis gibi muamele gorecektir. Bu durumda
bu isciler, asil igverenin kendi is¢ilerine sagladigi ancak alt igverence kendilerine
verilmeyen is¢ilik alacaklarini asil igverenden isteyebilecektir. Ayrica yaptirimin bir
sonucu da asil isverenin, en bastan itibaren kendi is¢isi sayilan kisilerin tahakkuk
edecek prim ve bununla ilgili cezalardan da sorumlu olmasi da s6z konusu olacaktir.

Bu durumun baska sonucu da alt igverenin is¢isi gosterilen is¢ilerin, asil igverenin
igyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmeleri ve bunun neticesinde asil igverenin sayiya
baglt olarak yiikiimliiliiklerinin yeniden belirlenmesidir. Buna goére Kanununun
kapsamina girmek igin asgari is¢i sayismin belirlendigi durumlarda (iK 4/1-b, IK 4/1-1),
oziirlii istihdami zorunlulugunda aranan asgari 50 is¢i sayisina (IK 30), toplu isci
cikarma usuliinde 6ngoriilen asgari 20-301 sayisina (IK 29), is saghgi ve giivenligine
iliskin bazi yiikiimliiliiklerde aranan asgari 50 isci sayisma (IK 80, 81, 82) iliskin
hesaplamalarda s6z konusu isciler de géz Oniinde bulundurulacaklardir®®?. Ayn1 sekilde
bu is¢ilerin is giivencesi hususunda da asil igverenin igyeri 6zellikleri esas alinacaktir.

Toplu is s6zlesmesi yetkisinde ve is miicadelesinde de bu is¢iler asil igverenin iscisi
olarak hesaba katilmalidirlar®®. Bu iscilerin, asil igverenin taraf oldugu toplu is
sOzlesmesinden faydalanma imkanlar1 da s6z konusu olacaktir. Ancak Yargitay’a gore,
asil igveren ile alt igveren arasinda muvazaali iliski s6z konusu olsa da is¢inin toplu is

sozlesmesinden faydalanabilmesi i¢in toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye

1 Aykag , 5.480, Engin, Degerlendirme 2004, s.4
242 Aydmli, Muvazaa Sorunu, 2008, s.272-273
3 Akyigit, Serh, C.1 ,s.104
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olmasi ya da dayanigma aidati ile yararlanma yoOniinde talebinin bulunmasi sartti
giindeme gelecektir®,

Asil igveren ile alt igveren arasindaki iliskinin muvazaaya dayanmasi halinde
gorliniirdeki isverenin yaptig1 fesih bildiriminin gecerli kabul edilip edilemeyecegi
sorunu karsisinda bir goriise gore, muvazaali bir iliskide gecerli bir fesih bildiriminin
usuliine uygun olarak (goriiniirdeki) alt igveren tarafindan yapilmasi “igveren vekili”
tarafindan yapilmis gibi distiniilmeli ve bildirimin gergek isverence yapilmamasi bash
basina gecersizlik sonucuna gt')tiirmemelidir245. Bu konudaki Yargitay kararina gore,
isveren niteligi tagimayan, fesih tarihinde isveren vekili de olmayan “alt isveren”
goriinen kisinin yapmus oldugu fesih bildirimine hukuki bir deger verilemez?*.

Ogretide de belirtildigi iizere yenilik doguran hak vasfinda olan fesih hakkiin
hukuken sonu¢ dogurabilmesi i¢in hak sahibinin bu hususta bir yetkiye sahip olmasi
gerekecektir. Bu nedenle yetkisiz bir kiginin yenilik doguran hak kullanmasi hukuken
bir sonu¢ dogurmayacaktir. Yazarin goriisiine gore iscinin igvereni olmadigi hususu
tespit edilen “(alt) isverenin” yaptig1 fesih bildiriminin, hukuken sonug¢ dogurabilmesi
icin durumun kosullarina gore (asil) igverenin bu konuda kendisine temsil yetkisi
verdiginden s6z edilebiliyor olmasi gerekecektir®’. Ancak boyle bir durum séz konusu

degilse, yetkisiz (alt) isverenin yaptig1 fesih bildirimine hukuki sonu¢ baglanamaz.

4.2.1.2. idari Para Cezasi

Isyerini muvazaali olarak bildirmenin bir diger yaptirimi, idari para cezasidir. Is
Kanununun 98/1. madde ve fikrasindaki “Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve
ikinci fikralarindaki isyeri bildirme yiikiimliiliigiine aykiri davranan isveren veya
isveren vekiline, ¢alistirtlan her ig¢i icin yiiz Yeni Tiirk Lirasi, 3 tincii maddesinin ikinci
fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt igveren veya
vekillerine ayrt ayri on bin Yeni Tiirk Lirast idari para cezasi verilir” seklindeki hiikiim
ile igyerini muvazaali olarak bildiren asil igveren ile alt isveren veya vekillerine ayri ayri
idari para cezasi verileceginden s6z edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki uygulanacak idari para cezast miktarlari her il

giincellenmektedir. Isyerini muvazaali olarak bildiren (alt igverenle ilgili bildirimi

" Yargitay 9 .HD. 7.7.2009, 25544/20096
% Cankaya/Cil, 2009, s.55 , Aykag , 5.482
2 Yargitay 9 .HD.8.7.2004, 17098/17431
27 Aykag, 5.483
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muvazaali olan) asil igveren ile alt isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 olmak iizere 2021
yili igin 34.809 TL idari para cezasi kesilecektir®®.

Is Kanununun 108/1. madde ve fikrasinda “Bu Kanunda éngoriilen idari para
cezalari, 101 ve 106 nct maddelerdeki idari para cezalari harig, gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Bolge Miidiiriince verilir” seklindeki
hiikiim ile Is Kanunu’nda 6ngoriilen idari para cezalarmin, gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisina ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilecegi
belirtilmistir.

Kanununa (I.K.) gore verilecek idari para cezalarmna karsi, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu 27/1.madde ve fikrasindaki “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu
siire iginde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir”
seklindeki hiikiim ile kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren on bes giin iginde
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu durumda bdyle bir itirazla sulh ceza
mahkemesi, muvazaanin varligi veya yoklugu konusunda karar vermek durumunda
kalacaktir®®®,

Bu durumda muvazaa konusunda is mahkemesi ve sulh ceza mahkemesinin farkl
sonuclara ulagmasi ihtimali karsisinda, idari para cezasinin uygulanmasi igin is
mahkemesinin kararinin beklenmesinin uygun olacag isabetli olarak belirtilmektedir®®,

Bu sebeple idari para cezasinin uygulanmasi i¢in, i mahkemesine siiresinde itiraz

edilmemesi veya siiresinde yapilan itirazin reddedilmesi beklenmelidir.

4.2.2. Alt isveren iliskisinin Unsurlarimin Yoklugu

Asil igveren ile alt igveren arasindaki iliskide bir muvazaa veya hukuka aykirilik s6z
konusu olmaksizin alt igveren iligkisinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar saglanmamis
olabilir. Alt isveren iliskisinin unsurlarinin gerceklesmemis olmasi daima hukuka
aykirilik olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Mesela alt igverenin, listlendigi isi
kendisine ait isyerinde yerine getirmesi durumunda da alt igveren iliskisinden soz

edilemez. Alt igveren iliskisi biitiin unsurlariyla uygulamaya konuldugu halde bazi

248 By tezin yazilma esnasinda 2022 yil1 idari para cezasi miktarlari belirlenmemistir.
249 i

ngin, s.19
%0 Engin, .19
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iscilerin miinhasiran asil igverenin isyerinde ¢alismamasi durumunda bu isgiler alt

»1 fste bu gibi durumlarda, bir alt isveren

isveren iligkisi disinda kalacaklardir
iliskisinden bahsedilemeyeceginden hukuka aykirilik ve buna iliskin yaptirimin

uygulanmasinda s6z edilemeyecektir.

4.3. Yargi Kararlarinda Tespit Edilen Muvazaa Olciitleri

4857 sayili Is Kanunu gerekgesinde de belirtildigi gibi calisma hayatinin
gelismesiyle birlikte birgok muvazaali alt igveren iligkisi kurulmustur. Yargitay, temyiz
incelemesi i¢in Oniine gelen uyusmazliklarda ¢ok sayida muvazaal alt igveren iliskisi
tespit etmis ve bunlarmn bir kismi kanun metninde diizenlenmistir. Bu baslikta
Yargitay'in alt igveren iliskisinde muvazaaya temel aldig1 esas ve yardimci kriterlerin

incelenmistir.

4.3.1. Isin Diizenlenmesine iliskin Yonetim Hakkinin Hangi Isverence Kullamildig
ile Alet ve Malzemelerin Kime Ait Oldugu Konusunda Muvazaa Olgiitii

Taseron bagimsiz bir igveren oldugu i¢in ¢alisanlarin1 yonetme hakkina sahiptir. Bu
hak baska bir isverene devredilemez. Asil igveren ile alt igveren arasinda kurulan alt
igverenlik iligkisi nedeniyle asil igverenin alt isveren iscileri tizerinde sinirl bir yonetim
hakki bulunmaktadir. Asil igveren ile tageron isciler arasinda herhangi bir is iliskisi
bulunmamaktadir. Ancak alt isverenin isgileri asil igverenin isyerinde ¢aligtiklart igin alt
igveren is¢ileri de asil igverenin igyerinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili aldig: kararlara
uymakla yiikiimliidiir.

Asil igverenin taseron isciler lizerindeki kontrol yetkisi de sinirli kabul edilmektedir.
Bu nedenle asil isverenin, igyerini ilgilendiren genel hususlar ve denetleme yetkisi
disinda taseron is¢iler lizerinde yoOnetim yetkisi varsa, somut olayin niteligine gore
tageron iliskisi muvazaali olarak kabul edilebilir. Yargitay’in bu konuda hem 1475
sayili Is Kanunu déneminde hem de 4857 sayili Is Kanunu déneminde ¢ok sayida

Yargitay karar1t bulunmaktadir. Yargitay’in 1475 sayili kanun doneminde verdigi

51 Cankaya/Cil, s.34
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karalarda®®® da bu alt isverenlik iliskisinde tim yetkinin asil isverene ait oldugu
belirtilmektedir. Yargitay kararma gore isci alimi ve isten cikarilmasinda taseron
sirketin onay1 asil igverene aittir.

Ote yandan, taseron sirketin, isveren vekili sifatiyla, piyasada is¢i calistirirken {icret
0deme ve Sosyal Glivenlik Kurumu primlerini 6deme gibi gorevlerini yerine getirdigi
delillerle tespit edilmistir. Ayrica alt igverenin bordro ve SSK prim belgelerinde isveren
olarak kagit iizerinde gosterildigi anlasilmaktadir. Taseron sirketin sdzlesmeli isgisi
olarak gosterilen is¢ilerin tazminatlarinin asil isveren tarafindan odendigi ve asil
isverenin isciyi isten ¢ikarmaya karar verdigi belgelerle kanitlanmistir.

Ayn1 zamanda asil igverenin kamu igyerindeki asil ve siirekli islerde ¢alisan is¢ilerin
pes pese zincir sozlesmelerle calistirildigi, yapilan is ve isi yapan is¢ilerin degisime
ragmen sabit kaldig1 tespit edilmistir. Sonug olarak Yargitay, kararlarinda bu delillere
dayanarak, alt igverenlik sozlesmelerinin kagit lizerinde kaldigini ve dolayisiyla alt
isverenlik sozlesmelerinin muvazaali oldugunu, dolayisiyla taseron is¢i olarak
gosterilen iscilerin toplu is sdzlesmesinden muaf tutuldugunu belirtmektedir.

Asil igverenin bagli oldugu taseron isci olarak gosterilen taraflardan biri igverene
tabidir ve isyerindeki isciler asil igverenin iscileri gibi c¢alisma hakkindan
yararlanmahd1r253. Yargitay'in bir bagka kararinda; Diger kararlardan farkli olarak alt
igveren, asil igverenin yaptig1 is i¢in gerekli malzeme ve araclarin temininin muvazaanin
tespitinde 6nemli bir delil olusturdugunu belirmistir254.

Asil igveren tarafindan verilen bir diger kararda, alt isverenin giivencesizligi, diisiik
sermaye veya alt igverenin 6dedigi vergi, alt igverenin alt igveren tarafindan 6denen
yemek ve hizmet bedelleri, alt isverenin iicretleri alt isverenin iicretlerinin toplamidir.
Alt igveren sdzlesmesinin muvazaa olarak degerlendirilmesi i¢in yeterli olmadigi
sonucuna varilmigtir®>, Yargitay, her somut olayda alt isveren iligkisinin muvazaali

olup olmadigini inceler ve birden fazla kriterin bulunmasi halinde alt igveren iliskisinin

®2Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 16.10.1995 Tarih 1995/10874 Esas ve 1995/31656 Karar sayili karari
icin bkz; Cevdet Ilhan Glinay, is Kanunu Serhi, Ankara, 2005, s. 203,204, (is Kanunu Serhi), aym
konuya iliskin Yargitay kararlar1 bkz; Celik, “Asil Isveren-Alt Isveren” s. 175.

P3Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28.04.1994 Tarih 1994/9686 Esas 1996-4/9146 Karar sayil karar1 icin
bkz; Sabahattin Sen, “Taseronluk (Alt Isverenlik) Acisindan Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi
(1994-1996), Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, TUHIS, Kasim 1997-Subat 1998, s. 51. (“Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi”)

»*Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.6.1998 Tarih 1998/8450 Esas ve 1998/10840 Karar sayili karar1 igin
bkz; Giinay, Is Kanunu Serhi, s. 182, 183.

% Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 22.4.2004 Tarih 2004/6280 Esas ve 2004/9180 Karar sayili karari igin
bkz; Akyigit, Iy Kanunu Serhi,
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muvazaali olduguna karar verir. Yargitay Genel Kurulunun 1999 yilinda aldigi bir
kararda, alt igveren iligkisinin muvazaali olduguna iliskin Onceki kararlarda yer alan
kriterleri yeterli bulmamaktadir.

Daha once esas alman kriterlere ek olarak asil nokta, muvazaa tespitinin alt
yiiklenicilerin ticaret sicilindeki bilgilerden alinmasi gerektigidir. Yargitay'a gore,
tageron iscinin degigsmesine ragmen taseron isciler kesintisiz ¢alismaya devam ediyor,
asil igveren is¢i calistirma ve isten ¢ikarma yetkisine sahip ve isyeri denetimi ve isin
yiiriitiilmesi ile ilgili tiim yetkiler tek elde toplaniyor. Bu durum muvazaa olduguna dair
kesin kanit olusturmaz.

Taseron isciler asil isverenle ayni makinenin bir tarafinda ve diger tarafinda
calisirlar. Tespit edilirlerse, tam bir gizli anlasma kanit1 olusturmazlar. Karara gore;
Taseron sirketlerin faaliyet konulari, ne zaman kurulduklari, ortaklarinin adlari,
merkezlerinin nerede oldugu ve asil isveren nezdinde piyasadan is alip almadiklari
ticaret sicil kayitlari, taseronlarin isi alip almadiklari, somut olayda is bittikten sonra
faaliyetlerine devam edip etmedikleri aragtirilmigtir. Firma m1 yoksa gergek firma mi
oldugu belirlendikten sonra muvazaa konusuna karar verilmelidir?®.

Ayrica Yargitay Genel Kurulu'nun bu kararinda bakim, onarim, yiikleme bosaltma
gibi kalict islerin neden bir yillik sozlesmelerle ihaleye c¢ikarildiginin ve bu islerin
yapilip yapilmadiginin aragtirilmasi gerektigi ifade edilmistir®’.

Yargitay birgok kararinda s6z konusu olgularin tek basina gizli anlagmaya yol
agmayacagint Vurgulamlstlrzss. Yargitay'in 2007 yilinda verdigi bir karara gore; is¢i, A
sirketi tarafindan belirsiz siireli bir is s6zlesmesi ile ise alinir. Ancak is¢i A sirketinde
istthdam olmay1p sirketin terfi ve satis islerinin verildigi bir tagseron olan B sirketinde
calismaya baglamistir. B Sirketi, isciyi tiim hak ve yiikiimliilikkleriyle birlikte 6 ay
icinde asil igveren olan A Sirketinin bagka bir alt yiiklenicisine devretmek iizere
sozlesme akdetmistir. Is¢i ile C sirketi arasinda belirli siireli is sdzlesmesi yapilmus,
ancak daha sonra asil igveren A sirketi performans diisiikliigli nedeniyle is¢iy1l isten
cikarmaya karar vermistir. Isci, ii¢ sirkete de ise iade davasi acti. C Firmasi is¢inin
kendi is¢isi oldugunu ancak aralarida belli bir siire gectigini belirtiyor. s s6zlesmesi

imzaladiklar1 gerekgesiyle davanin diisiiriilmesini talep etti. Asil igverenin A firmasi ile

28 Yargitay HGK 'nun 10.6.1999 Tarih 1999/449 Esas ve 1998/9-389 Karar sayili karar1 i¢in bkz; Ozveri,
s. 391.

57 Ozveri, s. 391 '

258 Cankaya, Cil, s. 60, Glinay, Iy Kanunu Serhi, s. 182, 183.
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asil igverenin A firmasmin alt yiiklenicisi B firmasi davaci is¢inin kendi galisani
olmadigin1 belirterek davanin husumetten diisiiriilmesini talep etmislerdir.

Ilk derece mahkemesi gerekgesinde “Davali sirketlerin, iscinin ise iadesini ve diger
haklarim ortadan kaldirmak i¢in, muvazaali sekilde adeta ping pong topu gibi is¢iyi
oradan oraya sallayarak, igverenin kimligini flu hale getirerek, kanuna karsi hile ile ise
iadeyi fiilen ortadan kaldirmaya yonelik muvazaali olarak davrandiklarindan is¢inin
her sirkete ise iadesine ve her ii¢ sirketinde bosta gecen siire, iicret ve ise baslatmama
tazminatindan sorumlu olmalart gerektigi belirtilerek” davanin Kkabuliine karar
verilmigtir.

Temyiz bagvurusunu inceleyen Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin kararinin
gerekcesinde; “Somut maddi olgulara gére, davaci is¢iyi ise alan ve s
sozlesmesini fesheden davali A sirketidir. Asil ve gergek isveren A sirketidir. Bu
sirket ile diger davalilar arasindaki sozlesmelerin muvazaali oldugu, A sirketinin asil
isini bu gsirketlere yaptirdigi, kayden diger sirketler iizerinde gosterdigi sabittir.
Aslinda bu mahkemenin de kabuliindedir. B ve C sirketlerinin isverenlik sifati
bulunmamaktadr. Adr gegen sirketler bakimindan davamin reddi gerekir. Davali A
sirketi tarafindan gerceklestirilen fesih gecerli nedene dayanmamaktadir. Davanin
bu sirket yoniinden kabuliine karar verilmesi gerekir”259.

Kanaatimizce asil igveren A sirketinin amaci, is¢iyi ¢alisma hakkindan ve ise geri
donme hakkindan yoksun birakmaktir. Asil igveren A, is¢inin kendi is¢isi olmadigini
iler1 siirerek iscinin is s6zlesmesini fesheder. Bu nedenle Yargitay'in gerekcesinde de
belirttigi gibi, alt isveren sayillan B ve C sirketlerinin kaydilestirildigi, yani 6n veya
bordro sirketleri olduklar1 tespit edilmis ve bu sirketlerin kaydilestirildigi sonucuna
varilmistir.

Sonug olarak, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin yedinci fikras1 uyarinca is¢i,
asil igverenin is¢isi olarak kabul edilmis ve ise iade karar1 verilmistir. Yargitay'in
kararina tamamen katiliyoruz. Yargitay'in 4857 sayili Kanun donemindeki bir diger
kararinda ise; Asil igveren bazi iscileri sendika iiyesi olduklari i¢in isten ¢ikarmuis,
igsizler asil isi alt igverenlere bolmiis ve alt igveren de ayni gruba iiye olmustur. Asil
igverenin alt igveren olarak is¢isini isten ¢ikarmadigini, asil igverenin isten c¢ikardigini

gosteriyor. Bu davraniglar Yargitay tarafindan gizli anlagma olarak kabul edilmistir. Bu

9 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.6.2007 Tarih 2007/8062 Esas ve 2007/18375 Karar sayili karar metni
icin bkz; Calisma ve Toplum Dergisi, 15 cilt, Say1 2007/4, s. 205-208
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nedenle alt isverenin asil igveren degil asil isi alt isverene veren isveren olduguna karar
verilmistir®®. Yukaridaki Yargitay kararlari incelendiginde Yargitay tek bir kritere gore
karar vermemekte, alt igveren iligkisinin muvazaali olup olmadig1r konusunda birden
fazla kriter aramaktadir. Her somut durum ayr1 ayr1 detayli olarak incelenir. Bu nedenle
alt igveren iliskisinin muvazaaya dayali olmasinin sebeplerini belirleyerek Yargitay

kararlarina katiliyoruz.

4.3.2. Asil Is Yardimer Is Ayrim Yargitay Goriisii

1475 sayili Is Kanunu déneminde asil is béliinerek alt isverene devredilmesinde bir
on kosul aranmamaktadir. Asil isveren, asil igin bir kismin1 higbir sebep gostermeksizin
alt igsverene devredebilir. Doktrinde asil igin veya yardimer igin herhangi bir boliimiiniin
asil isveren tarafindan simirlandirilmadan alt isverenlere verilmesi elestirilmistirzel.
Kanun koyan doktrininde yapilan bu elestiriler dikkate alindiginda 4857 sayili yeni Is
Kanununda asil igin bir kisminin alt igverenlere devri belirli sartlara baglanmistir.

Yargitay'lm 2004 yilinda ana is - yardimecr is hakkindaki kararinda; Oncelikle
isyerinde yapilan temizlik, 1sinma, 1sinma, bahg¢ivanlik gibi islerin isyerinde yapilan asil
islere kiyasla yardimer is statiisiinde oldugunu belirtir. Yardimer islerin verildigi alt
yiiklenicinin tstlenilen islerde uzman oldugu ve ayrica ISO belgesine sahip oldugu géz
Online alindiginda, Yargitay, verilen islerde daha once toplu is sozlesmesi
imzalandiginin altin1 ¢izmektedir. Tek basina taseronluk, bunun bir muvazaa oldugunu
gostermek icin yeterli degildir. Yargitay kararmin devaminda, dosyada yukarida
sayilanlar disinda tageron iliskisinin muvazaali oldugunu gosteren herhangi bir belge ve
bilgi bulunmadigindan taseron iligkisinin 4. madde uyarinca hukuka uygun kuruldugu
sonucuna Varllmlstlr%z.

Yargitay'm 2006 yilinda verdigi bir bagka kararda; Davali igveren, genel midiirliik
ile subeler arasinda evrak toplama ve dagitma isinin ikincil bir is oldugunu, bu tali
islerin bir kismini alt igverenlerden satin aldigini ve dosyada herhangi bir bilgi ve belge

bulunmadigin1 alt yiiklenici basvurusunun muvazaaya dayandigi dosya olarak ifade

20 yargitay 9. Hukuk Dairesinin 16.4.2007 Tarih 2007/9474 Esas ve 2007/10635 Karar sayili kararin
metni i¢in bkz; Calisma ve Toplum Dergisi, 15.cilt, Say1 2007/4, s. 277-280.

261 Cankaya, “Alt Isveren”, s. 26, Cankaya, Cil, s. 115.

%2 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.10.2004 Tarih 2004/22472 Esas ve 2004/23187 Karar sayili karar
metni igin bkz; Legal, ISGHD, Say1 6, 2005, s. 771-774, Aydinli, Muvazaa Sorunu, s. 310.
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etmistir. Bir nevi yeniden yapilanmaya ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmis ve kanuna
uygun olarak alt isveren iliskisi kuruldugu hiikmiine varilmistir®®.

Yargitay'in 2007 tarihli bir kararinda; Davaci isci, ihaleyi alan firmalar degisse dahi
calismis ve is sozlesmesi en son davali firma tarafindan feshedilmistir. Davali kurum,
tekel posta dagitim isi i¢in kanunla kurulmustur. Kurum, ciro edilebilir evrak, mektup,
havale gibi adrese gonderilmesi gereken belgeleri kabul eder, teslimat i¢in adrese havale
eder ve teslimat yerinde gonderilen adrese ¢alisanlar ile birlikte dagitir. Davali kurum
posta tekeli disindaki dagitim isinde de aymi prosediirii uygulamaktadir. Gonderinin
posta tekeli diginda teslim alinmasi, tasinmasi ve dagitilmasi yan is olarak kabul
edilemez. Thale ile tageronlara verilen bu is, tekeline aldig1 posta teslim isi gibi asil istir.

Yukaridaki hiikiimler dikkate alindiginda esas isin bdliinerek alt yiikleniciye
verilmesi kural olarak miimkiin degildir. Davali kurum tarafindan verilen asil igin bir
pargast olan posta teslim isi, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmez. Bu somut
maddi ve hukuki gergeklere gore asil isveren PTT Genel Midiirliigii'diir. Esas isin bir
kismi ihale ile verilen diger sirketin isveren sifatt bulunmamaktadir. Ayrica bu is
tageronlara verilse ve tagseronlar degisse dahi davaci ayni sekilde ¢alismaya devam eder.
Yonetim hakkinin davali kurumda oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle davaci is¢i en

basindan itibaren davalit PTT Genel Midiirliigii ¢calisan1 olarak kabul edilmistir®.

4.3.3. Asil Isverenin Kamu Kurumu Olup Olmadigina iliskin Muvazaa Olgiitii

Kamu kurumlart bir¢ok mevzuat cercevesinde 06zel sektorden hizmet satin
almaktadir. Bu mevzuatin baginda 2886 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri gelmektedir. 1475 sayili Is
Kanunu?®® sirasinda alinan kararlar gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet
Thale Kanununa tabi oldugunu belirtilmistir. 2886 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca, alt igverenlerle yapilan tageronluk sézlesmelerinin anilan kanuna tabi olarak

muvazaa olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadigi, kamu kurumlarindaki kosullar

283 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 23.1.2006 Tarih 2005/39106 Esas ve 2006/933 Karar sayili karar metni
icin bkz; Legal ISGHD, Say1 10, 2006, s. 678

%4 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.5.2007 Tarih 2007/3132 Esas ve 2007/14914 Karar sayili karari.
(http://portal.uyap.gov.tr/wps/portal), Erigim Tarihi: 10.04.2022.

?® Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 4.5.1999 Tarih 1998/4226 Esas ve 1999/8423 Karar sayili karari, ayni
daire 10.4.2001 Tarih 3669 Esas ve 6016 Karar sayili karar1. Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 21.6.2001
Tarih 1738 Esas 3382 Karar sayili karari. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.11.2001 Tarih 2001/9
7111/820 karar 6zetleri igin bkz; E. Tuncay Kaplan, “Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinde Muvazaal
Islem Sorunu”, A. Can TUNCAY ’a Armagan, Istanbul, 2005. s. 226. (“Muvazaali Iislem Sorunu”)
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sozlesme ve ek sartnamelerinde yer alan maddelerin ¢ogunun isle ilgili oldugu
belirtilmistir.

1988 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen esaslara gore alt
isverene verilecek ana ve yardimci isler fark yaratmayacak; kanun her iki isin de
iistlenilmesine izin verir, bu nedenle fiili isi taseronluk yapmak bir muvazaa degildir.
Isin asil isverenin eseri sayilamayacagmi, isin niteliginden kaynaklandigmi ve bu
nedenle muvazaa olmadigi icin alt igverenin iscilerinin toplu is sodzlesmesinden
yararlanamayacagini ifade etmistir.

2001 yilinda Yargitay'in bir bagka kararinda ise onceki ictihadini degistirmistir. Bu
karara gore; Davaci alt igverenin isgileri asil igverenin asil ve siirekli islerinde kadrolu
is¢ilerle yan yana caligsmakta, davali asil igveren alt igverenleri ihale siireci ile
belirlemekte, alt isverenin alt isveren degisikligine ragmen isgiler kesintisiz olarak
calismaya devam etmektedir. Alt igveren firmalarin ¢aligma alanlar ile asil igverenin
faaliyet alanlar1 arasinda farklilik bulunmaktadir. Iliski eksikligi, taseron iscilerin
kontrolii ve asil igveren tarafindan yliriitiilen ise alim siireci, asil isveren tarafindan
tageron isciler iizerindeki yonetim hakkinin kullanilmasi ve kullanilmasi, alt isveren
is¢ilerinin asil igveren tarafindan egitilmesi, asil isi yapan taseron isciler veya belirli bir
isin olmasidir. Gergcek bir ihale olmadigi belirtilirken asil igveren ile alt isveren
arasindaki sozlesmenin sahte oldugu ve iscinin ige alindig1 sonucuna varilmaistir.

Alt igveren iligskisinin muvazaali olmasi nedeniyle, alt isveren c¢alisanlarinin asil
igverenin is¢isi sayilarak asil igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
yararlanmasina karar verilmistir. Bu karara kars1 yazilan karsi oy yazisinda, daha 6nce
kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda alinan kararlar ve davalinin asil isvereninin kamu
kurumu olmasi nedeniyle taraflar arasindaki anlagsmanin muvazaali olmayacag: ifade
edilmistir®.

Kamu kurum ve kuruluslarinin eylemlerinin Is Kanunu uyarinca muvazaali kabul
edilip edilemeyecegi konusunda doktrinde bazi goriisler ileri siiriilmistir. Bu
goriiglerden hareketle kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinin muvazaali sayilmasi
gerektigini savunan Ekonomi'ye gore; Kamu kurumlariin islemlerini kanun hilkmiinde
kararnamelere uygun olarak yiiriitmesi, kanuna kars1 hile yapmayacaklar1 veya hile

yapmayacaklar1 anlamina gelmez. Somut olayda, mal liretiminin bir kism1 sézde alt

266 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 6.11.2001 Tarih 2000/14228 Esas ve 2001/17344 Karar sayil1 karar
metni i¢in bkz; Kaplan, “Muvazaal Islem Sorunu”, s. 227-229.
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isverene verilmemis ve hem asil igverenin iscileri hem de alt igveren is¢ileri her bir
boliimde birlikte calistigindan bu calisma sekli 1475 sayili Is Kanunu'nun 1. maddesinin
son fikrasinda diizenlenen asil isveren-alt igveren iliskisine uygundur. Dolayisiyla
kararnamede yer alan diizenleme, kamu kurumunun asil isveren oldugunu hakl
cikaramaz ve gecerli kilamaz. Bu nedenle alt igveren iligkisinin muvazaa olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir®®’,

Doktrinde yazarlar arasinda yer alan Akyigit ve Sahanlar, kanunun kamu ve 6zel
igsveren ayrimi yapmadigmi, kamu kurumlarinin da muvazaali igslemlerde yer alip
hukuka aykir1 islemlerde bulunabilecegini ifade etmektedirler®®. Siizek, kamu kurum ve

birimlerin yaptiklari islerde de muvazaa oldugunu savunmaktadir ve 9. Hukuk Dairesi

Genel Kurulu kararini ele alm1§t1r269.

%7 Miinir Ekonomi, Yargitay’in Is Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi, “Genel Gériisme”, 2001,

Kamu-Is, Ankara, 2003, s. 73-74.

268 Akiygit, Is Kanunu Serhi, s. 94, Akyigit, Alt Isverenlik, s. 133, Fevzi Sahlanan, Yargitay’in Is
Hukukuna iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi, “Genel Gortisme”, 2001, Kamu-is, Ankara, 2003, s.
69-70. (“Genel Goriigsme™)

% Siizek’e gore “Soz konusu davalarda dava dis1 firmanin alt igveren olarak kabul edilmesinin miimkiin
olmadigini, 1475/1-son maddesi uyarinca bir asil igveren alt isveren iliskisinin ortaya ¢ikabilmesi igin
alt igverenin asil igverenin igyerinin belirli bir bélimiinde veya eklentilerinde is almasi, o yerin alt
igveren tarafindan ayri bir igyeri anlami tasimasi ve alt igverenin burada calistirdigi iscilerine karsi
igveren sifati tagiyarak bunlarin {izerinde yonetim hakkimi kullanmasi gerektigini, oysaki olaydaki
iligkisinin bu 6l¢iitlere uymadigi, dava disi firmanin asil igverenin is yerinin belirli bir béliimiinde veya
eklentilerinde is almadigi, bu firma tarafindan temin edilen is¢ilerin igyerinin belirli bir boliimiinde
alinan isi yerine getirmedigi, igyerinin farkli boliimlerinde asli ve siirekli kadrolu isgilerle birlikte yan
yana c¢alistiklari, bu seklide isgilerin igyerinin ayri birimlerinde ¢alismasinin 1475/1 son hitkmiinde yer
alan belirli bir isin bir bolimiinde veya eklentisinde is alinmast olgusu ile bagdasmadigi, esasen s6z
konusu isgilerin isyerinde ¢aligtirilmasina olanak tantyan mevzuat hiikiimlerinin bu goriisii
dogruladigini, 12.10.1995 tarih ve 95/7375 sayili kararnamenin eki niteligindeki kararin 4. Maddesinde
kamu iktisadi tesekkiilii ile bagl ortakliklarin kadrolarinin donduruldugunu, ancak ayni kararin gegici 1.
Maddesine gore emekli olan is¢ilerin yerine igyerinin ihtiyacina gére Hazine Miistesarligt ile Devlet
Personel Bagkanliginin goriisleri alinarak taseron araciligi ile caligtirildiklarinin kabul edildigi, bu
diizenlemenin de iscilerin igyerinin belirli bir boliimiine degil, ihtiyag olan farkli birimlerine
alindiklarinin kanitlandigi, bunun gibi isyerinde bu is¢ilerin ¢alismasinin dava dist firma agisindan ayri
bir igyeri anlami tagidigini ileri siirmenin de miimkiin olmadigini, s6z konusu is¢ilerin igyerinde davali
igverenin yonetimi altinda ¢alistigi onun emir ve talimatlarina ve denetimine tabi bulundugu, 9. Hukuk
Dairesi tarafindan benimsenen goriisiin aksine davali igsveren kamu kurulusu ile dava dis1 firma arasinda
bir muvazaali islem yapildigin1 kabul etmenin de miimkiin olmadigini, olayda iigiincii kisileri aldatmak
iradesi bulunmadigini, her iki olayda ne asil igveren alt igveren iligskisi ne de muvazaal bir iligkisinin
bulunmadig, is araciligt ya da meslek edinilmis bir 6diing is iligkisi bulundugu, is araciligi ile meslek
edinilmis 6diing is iliskisini birbirinden ayiran Olgiitiin is araciliinda aracimin igveren sifatini
edinmemesi, ig arayanin aracinin is¢isi olmamasi, buna karsilik ddiing is iligkisinde is¢iyle onu 6diing
veren arasinda bir is akdinin varliginin zorunlu bulunmasi, dolayisiyla 6diing verenin igveren sifatini
tagimasi oldugunu, bunun gibi is araciliginin amag itibariyle is arayanla is¢i arayan arasinda bir is
akdinin olusmasina yonelik iken, ddiing is iliskisinde boyle bir gaye gilidiilmedigini, 6diing is iligskisinde
is¢i ile ddiing alan igveren arasindaki iliskinin gegici olmasi i¢in azami bir yili agmamasi gerektigini,
davaci is¢i ile igveren kurum arasinda her durumda is akdinin kuruldugunu, davacinin tageronun degil
kurumun is¢isi oldugunu ve toplu is sozlesmesinden yararlanma hakkin sahip bulundugu kanisini
tasidigim, bu itibarla Hukuk Genel Kurulunun 14.11.2001 T., 2001/9-7111/820 esas karar sayili
kararina degil, 9. Hukuk Dairesinin, 6.11.2001 T., 2000/14228 E., 2001/17344 K., sayili kararin
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2006 yilinda kamu kurum ve kuruluslarimin firmalardan ihale yoluyla hizmet
almalarini kolaylastirmak amaciyla 5538 sayili Kanun'un 18. maddesi ile is Kanunu'nun
2. maddesine 9. ve 10. fikralar eklenmistir. Bahsedilen fikralara gore “Kanuna veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglart ile bunlarin
dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklart
ortakliklarda, 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yiiklenici
aracithigiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢aliymis olmalarina dayanarak; a) Bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, b) Bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda c¢alisanlar igin toplu is
sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.
Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler tarafindan
calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklari ihale mevzuati ¢ercevesinde kendi nam
ve hesabina sézlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlar da aymi hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya
ortakliklarin sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan
iscilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali
haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra
hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;
a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluglart ve ortakliklarina birakilmasi, b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ergevesinde ya
da gecici is¢i olarak aym i yerinde daha dnce ¢alismig olanlarin ¢alistirilmasina
devam olunmasi, yoniinde hiikiimler konulamaz” seklinde diizenlemesi yapilmistir.

Ancak tageron iliskisini kamu kurum ve kuruluglart lehine olumlu yonde

etkilemektedir.

sonucuna farkli gerekgelerle katildigmni” belirtmistir. Sarper Siizek, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmas,
Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi,
2001, Kamu-Is, Ankara, 2003, s. 11-16, (“Degerlendirme”), Kurtaran, s. 128-129, dipnot: 91.
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Ayrimci diizenleme sonrasi Yargitay'm birgok kararinda, Is Kanunu'ndaki alt isveren
iligkisine iligkin muvazaa maddelerinin degistirilmedik¢e 0zel sektor ve kamu sektorii
ayrimi yapilmamasi gerektigi belirtilmektedir. Asil igveren bir kamu kurumudur ve bu
nedenle ihale mevzuatina uygun islemlerle alt isveren iliskisi kurar. Siirekli olarak
tageronlugun kararlarinin ¢ogunda gizli anlasmaya varmasini engellemeyecegine

hiikmetmistir®’°.

" Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.10.2008 Tarih 2008/33977 Esas ve 2008/28424 Karar sayili karari.
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19.02.2009 Tarih 2007/33290 Esas ve 2009/2942 Karar sayili karari,
Aydinli, Muvazaa Sorunu, s. 316-317
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SONUC

Alt igveren asil isveren iliskisinin kurulmasi, kanunda o©zel bir prosediire
baglanmamistir. Asil isveren ve alt igverenin alt isverenlik iliskisi kurmalar1 ve
sOzlesme tipi se¢mekte 0zglirdiirler. Sadece kanunla getirilen diizenlemeye gore her ne
kadar alt isverenlik iliskisi kurduklar1 sozlesmeyi se¢mekte Ozgiir birakilsalar da
aralarinda yapmis olduklar1 sézlesmeyi yazili bir sekilde meydana getirip, bolge
miidiirliiklerinde tescil edilmeleri gerekmektedir. Ancak yasa koyucu alt igverenlik
kurumunu ortaya ¢ikarirken getirmis oldugu sinirlama ve diizenlemeler ile igverenlerin
ve iscilerin birbirleri ile yapmis olduklar1 sozlesmelerle; sozlesmelerinin  diger
taraflarin1 zarara ugratacak is ve islemlerin Oniine gegmeye ¢alismistir. Bu konuda
getirdigi korumalardan biri birlikte sorumluluk miiessesesidir. Isverenlerin bu
sorumluluktan kag¢inmak amaciyla yaptiklar1 asil soézlesme iradelerinin disina
¢ikmalarmi Onleyerek, kurulacak olan alt isveren asil igveren iligskisini muvazaa
olgusunu engellemeyi amaglayan hiikiimlerden biridir. Ancak her ne kadar birlikte
sorumlulugun varlig1 diizenlenmisse de alt igsverenlik iliskisinin taraflarinin muvazaaya
basvurmasina yeteri kadar engel olusturmamistir.

Bu konuda taraflarin aralarinda yapmis olduklar1 bir sdzlesme ile ortaya koyduklari
iradelerinden, gizli bir niyetle donmeleri is hukukunda muvazaanin incelenmesi
konusunda bir sorun haline gelmistir. Taraflarin bazen kendi iradeleri ile muvazaa
yapmalart miimkiin iken bazen de alt isverene devredilemeyecek nitelikteki is ve
islemleri alt igverene yapilan bir ihale ile devretmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu kurumu niteligindeki kurumlarin mal ve hizmet temini konusunda bu denli
islemlere bagvurmalart muvazaa kurumu icerisinde mi yoksa kanuna kars hile kurumu
icerisinde mi degerlendirmeye alinmalidir.

Bu sorudan yola ¢ikarak yapilan calismamiz ile muhalif goriislere yer vermis
bulunmaktayiz. Muvazaa iki tarafli bir irade beyan ile kurulan bir olgu iken kanuna
kars1 hile tek tarafli bir irade ile kurulan bir olgudur. Aralarindaki bu ince fark sebebiyle
her is ve islemin Ozelinde degerlendirmek kayd: ile dikkat edilmesi gereken bir
ayrimdir. Netice itibari ile muvazaa veya kanuna karsi hile olarak tespit edilen bir
sozlesmesel iligskinin, hukuken esit korumada olan herhangi bir tarafa zarar vermemesi
gerekmektedir. Bu sebeple kanun ve yonetmelik ile hiikiim altina alinmis olan

muvazaanin tespiti ve yaptirimi énem arz etmektedir.
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Her ne kadar Yargitay ve 0greti tarafindan muvazaa kriterleri ortaya atilmigsa da bu
kriterlerin her somut olay bazinda ayr1 ayr1 degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.
Nitekim yargi kararlarina yansimis olan muvazaanin tespiti hususunda somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendirmeler yapilmistir.

Verilen karalarm ve kesilen idari para cezalarinin caydiriciligi ve isverenleri
sorumluluktan kurtarmamasi, maalesef toplumumuzda alt igverenlik iligkisinde
muvazaa konusunda pek bir olumlu etki yaratmamaktadir. Iscilik maliyetleri, bu
sorumluluga ve idari para cezalarina ragmen, alt igsverene devredilen islerde ihale
kapsaminda maliyet belirlenirken hesaba katilmamaktadir. Isverenlerin kamu
kurumlarindan ihale alirken, alt isverenlik vazifesini istlenirken vermis olduklari
fiyatlara is¢ilik maliyetini ekleyememektedir. Dis piyasada bulunan rekabetin bir
getirisi olan muvazaa sorunun giderilmesinde uygulanan yaptirimlarin yetersizligi
sebebiyle alt igverenlik iliskisinde muvazaanin kanayan bir yara olmasmin Oniine
gecilememektedir.

Muvazaanin tespiti hususunda degerlendirme yapilirken, muvazaaya yonelten
sebeplerin Onlenebilirligi ve muvazaa neticesinde dogacak sonuglarin caydiriciliginin

artirtlmasi bu konuda egilimin 6niine gececektir.
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EKLER

Ek A. Etik Kurul Onay Formu

I.C

CAG UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSTU

TEZ / ARASTIRMA / ANKET / CALISMA iZNI/ ETIK KURULU IZINI TALEP FORMU VE ONAY TUTANAK FORMU

OGRENCI BiLGILERI
T.C.NOSU
ADI VE SQYADI IDRIS AYHAN
OGRENCI NO 20193040
TEL. NO.
E - MAIL ADRESLERI
ANA BILIM DALI OZEL HUKUK ANABILIM DALI
HANGI ASAMADA

OLDUGU (DERS / TEZ)

TEZ

ISTEKDE BULUNDUGU

DGNEME AT DONEMLIK 7 ; i i
KAYDININ YAPILIP. 20212022 - GUZ DONEMI KAYDINI YENILEDIM.
YAPILMADIGI
ARASTIRMA/ANKET/ICALISMA TALEBI ILE ILGILI BILGILER
TEZIN KONUSU ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILISKISINDE MUVAZAA
Butez ile asil isveren ile alt isveren arasindaki iliski dolayisiyla ortaya cikan sorumluluktan taraflann kacinmasi ve bu
" sebeple dogacak olan zarann tazmininde, sorumlulugun muvazaaya uygulanacak olan yaptinma gore mi yoksa hakkin
TEZIN AMACI i . ; e : L S )
kotaye kullanimasina uygulanacak olan yaptinma gére mi tespit edilmesi gerektigi hususunun tespit edilip gerekceleri
ile ortaya konulmasini amaclamaktadir.
Bu calismamizda tlkemizde de uygulama alani bulan asil isveren ile alt isveren iliskisinde, asil isverenin, kanun ve
yonetmelikten kaynaklanan sorumluluklanni bertaraf ederken yapmis olduklan uygulamalann muvazaa teskil edip
! . etmedidi konusu ele alinmistir. Bu konu ele alinirken baslangicta bir asil isveren alt isveren iliskisinin kuruimasi
TEZIN TURKCE esnasinda sozlesmenin taraflan olan kisilerin kimler oldugunun tespiti ile birinci bolimde izah edilmistir. llerleyen
OzZETI balimlerde ise asil isveren alt isveren iliskisinin nasil kuruldudu, kurulurken kanun ve yonetmeliklerde ne tar

dizenlemelere tabi oldugu hususu anlatilmistir. Kurulan iliski dolayisiyla orfaya cikacak olan muvazaa sorununun
tespitinde yargi kararlan, kanun, yonetmelik ve uygulama kriterleri anlatilimistir. Son olarak da muvazaanin tespiti
halinde, muvazaaya dayal sézlesmenin hangi yaptinma tabi olacad hususu ele alinmistir.

ARASTIRMA YAPILACAK
OLAN

SEKTORLER/
KURUMLARIN ADLARI

Herhangi bir kurumdan izin alinmasina gerek yoktur.

iZiN ALINACAK OLAN
KURUMA AIT BILGILER
(KURUMUHN ADI- SUBESI/
MUDURLUGU - iLi - ILGESI)

Herhangi bir kurumdan izin alinmasina gerek yoktur.

YAPILMAK iSTENEN
CALISMANIN iZiN ALINMAK
ISTENEN KURUMUN HANGI
ILGELERINE! HANGI
KURUMUNA! HANGI
BOLUMUNDE! HANGI
ALANINA! HANGI
KONULARDA! HANGI GRUBA!
KiMLERE! NE
UYGULANACAGI GiBi
AYRINTILI BILGILER

Herhangi bir kurumdan izin alinmasina gerek yoktur.
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UYGULANACAK OLAN
CALISMAYA AIT
ANKETLERIN! OLGEKLERIN
BASLIKLARI HANG
ANKETLERIN - GLCELERIN
UYGULANACAGI

Herhangi bir anket calismasi yaplimarmstir.

EKLER [ANKETLER,
OLGEKLER, FORMLAR, ...
V.B. GIBi EVRAKLARIN
ISIMLERIYLE BiRLIKTE KAG
ADET/SAYFA OLDUKLARINA
AIT BILGILER ILE AYRINTILI
YAZILACAKTIR)

1)
2)

=

4)

) Sayfa
) Sayfa
) Sayfa
) Sayfa

Olcegi.
Anketi.

Formlan.

OGRENCININ ADI - SOYADI: IDRIS AYHAN

Imzalvdrr)

TARIH: 28/04/2022

GG RENCININ IMZA SI: (Enstitii Midiiriiiginde Ash

TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBIILE ILGILI DEGERLENDIRME SONUCU

1. Segilen konu Bilim ve Is Diinyasina katki saglayabilecektir.

2. Anilan konu

faaliyet alani igerisine girmektedir.

1.TEZ 2.TEZ DANISMANININ ONAYI i SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ANA BILIM DALI BASKANININ ONAYI P ——
DANISMANININ (VARSA) S MUDURUNUN ONAYI

Adi - Soyadi: Faruk Adi-Soyad: ... Adi - Soyadi: Faruk Andag Adi - Soyadi: Murat Kog

Unvani: Prof. Dr. Unvani ... Unvani: Prof. Dr. Unvani: Doc. Dr.
imza:Enstitii
mudarladunde evrak imza:Evrak onay e-posta yoluyla imza:Evrak onayi e-posta yoluyla
asl imzalidir. imzasi ... alinmistir. alinmistir.

120, /f..120... [ 120 120,
ETIK KURULU ASIL UYELERINE AIT BILGILER

Adi - Soyadi. $ehnaz |Adi - Soyadi ) gf:rﬁ?;d:r Adi - Soyadi: :ﬂdL:s_tifD:?IEj;;rfik ﬁﬂ;essf?:aﬁj;hir Adi - Sc_:ya__d\:_
SAHINKARAKAS Yiicel ERTEKIN GULER Mustafa BASARAN ODMAN FISUNOGLU Jiilide INOZU
Unvani : Prof. Dr. Unvani - Prof. Dr. |Unvani: Prof. Dr. |Unvami - Prof. Dr. Unvani: Prof. Dr. |Unvani - Prof. Dr. |Unvani : Prof. Dr.

Imzasi - Enstiti

imzasi : Enstitd

Imzasi : Enstitii

imzasi : Enstit( Imzasi : Enstitii midrliginde imzas : Enstitii midiriginde imzasi : Enstit( midarliginde
midariiginde evrak  |modarligonde evrak ash midrliginde evrak |evrak asl midirliginde evrak asl
asl imzalidir. evrak ash imzaldir. | imzahdr. ash imzaldir. imzalidir. evrak ash imzalhdr. |imzaldir.
...... [.....120... 1200 | ... 120... [ ... 120.... 4200 | 1200 1200
Etik Kurulu Jiiri Etik Kurulu Jiiri | Etik Kurulu Jiiri | Etik Kurulu Jiiri Asil | Etik Kurulu Jiri |Etik Kurulu Jiri Etik Kurulu Jiiri
Bagkani - Asil Uye Asil Uyesi Asil Uyesi Uyesi Asil Uyesi  |Asil Uyesi Asil Uyesi
X

OY BIRLIGI ILE

OY COKLUGU ILE

........ 120......
uygundur.

Galigma yapilacak olan tez igin uygulayacak oldugu AnketlerilFormlariOlgekleri Gag
Universitesi Etik Kurulu Asil Jiiri Uyelerince incelenmis olup, ...... |-

ER—

tarihleri arasinda uygulanmak iizere gerekli iznin verilmesi taraflanmizca

ACIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTITU MUDURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK UZERE TESLIM
EDILECEKTIR. AYRICA FORMDAKI YAZI ON iKi PUNTO OLACAK SEKILDE YAZILACAKTIR.
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Ek B. Tez Etik Kurul izin istek Formu

T,
CAG UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Say1 : E-23867972-050.01.04-2200000558 24.01.2022

Konu : Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Kurulu Karar1 Alinmasi Hk.

REKTORLUK MAKAMINA

flgi: 09.03.2021 tarih ve E-81570533-050.01.01-2100001828 say1li Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Kurulu konulu yaziniz.

[lgi tarihli yaziniz kapsaminda Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesindeki
Lisansiistii Programlarda halen tez asamasinda kayitli olan idris AYHAN, Omer
TASKIRICI, Ahmet Burak YILDIZ, Burak Furkan KARAMAN isimli 6grencilerimize
ait tez evraklarinin "Universitemiz Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu Onaylar1"
alinmak tizere Ek'te sunulmus oldugunu arz ederim.

Dog. Dr. Murat KOC
Sosyal Bilimler Enstitiistt Miuidiiri

Ek : 4 Adet 6grenciye ait tez evraklari listesi.
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Ek C. Cag Universitesi Tez Kurulu izin Yazisi

T.C.
CAG UNIVERSITESI

Rektorliik

Say1 : E-81570533-044-2200000750 01.02.2022

Konu : Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi
Kurul izni Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

flgi : 24.01.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200000558 sayili yaziniz.

flgi yazinizda s6z konusu edilen idris AYHAN, Omer TASKIRICI, Ahmet Burak
YILDIZ ve Burak Furkan KARAMAN isimli 6grencilerimizin tez evraklari Bilimsel
Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulunda incelenerek uygun goériilmiistiir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Unal AY
Rektor
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