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TURK VERGI HUKUKUNDA SAHTE BELGE DUZENLEME VE KULLANMA
FIILLERININ ZARARLARI iLE BU SORUNLARA iLiSKIiN COZUM
ONERILERI

Melih CAMCI

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ali Volkan OZGUVEN
Nisan 2022, 89 Sayfa

Bu calismada vergi denetim sistemi ve yargi kararlar1 1s1ginda, sahte belge diizenleme
ve sahte belge kullanma fiillerinin zararlar1 ortaya konularak, bunlara yonelik ¢6ziim
Onerileri gelistirilmeye caligilmistir. Sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin,
basta hazine gelirlerini azaltmasi olmak tizere, kayit digilik, gelir dagiliminin bozulmasi
ve giiven kaybi gibi ekonomik, sosyal ve mali boyutlar1 olan bir¢ok zarari
bulunmaktadir. Sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerine yonelik yiiriitiilen vergi
incelemeleri vergi incelemelerinin biiyiik kismini olusturmasi nedeniyle denetim
giicliniin etkin ve verimli kullanilmasini engellemekte, ayrica beserl sermayenin atil
kalmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda miikellefler i¢in kriterler aranmasi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi ile islemlerin elektronik ortamda kayit altina
alinmasi, gelir uzmanlarinin incelemeye yetkilendirilmesi, katma deger vergi (KDV)
sisteminin giincellenmesi gibi sorunlarin ¢ozlimlerine ihtiya¢ vardir. Tiim bunlarin
yaninda 0diil ve tesvik sisteminin uygulanmasi ve sivil toplum kuruluslar1 ile uyumlu
politikalar iiretilmesi gerekmektedir. Bu cercevede elde edilen ¢oziim Onerilerine,
literatiir kaynaklar1 ve yargi kararlarinin yani sira vergi miifettisleriyle yapilan yari

yapilandirilmis goriismeler sonucunda ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sahte belge, sahte belge kullanma, sahte belge diizenleme, vergi
incelemesi
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ABSTRACT

DAMAGES OF ACTIONS OF ISSUING AND USING FAKE DOCUMENTS IN
TURKISH TAX LAW AND SOLUTION SUGGESTIONS FOR THESE
PROBLEMS

Master Thesis, The Department of Public Law
Thesis Supervisor: Dr. Ali Volkan OZGUVEN
April 2022, 89 page

In this study, in the light of the tax audit system and judicial decisions, the damages of
forged documents and the use of forged documents have been revealed and solutions
have been tried to be developed. The acts of issuing and using forged documents have
many damages with economic, social and financial dimensions such as informality,
deterioration of income distribution and loss of trust, previously reducing treasury
revenues. Since tax investigations for the preparation and use of forged documents
constitute the majority of tax examinations, they prevent the effective and efficient use
of audit power, and also cause human capital to remain idle. In this context, there is a
need for solutions to problems such as seeking criteria for taxpayers, widespread use of
information and communication technologies, recording transactions in electronic
environment, authorizing revenue experts to examine, updating the value added tax
(VAT) system. In addition to all these, it is necessary to implement the reward and
incentive system and to produce policies compatible with non-governmental
organizations. The solution proposals obtained in this framework were reached as a
result of semi-structured interviews with tax inspectors as well as literature sources and

judicial decisions.

Keywords: Fake documents, using fake documents, issuing fake documents, tax
inspection
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ON SOz

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin kullanilmasi ve
diizenlenmesi, maalesef iilkemizde c¢ok yaygin olarak kullanilan vergi kagirma
yollarindandir. Bu fiiller genellikle; kayit dis1 faaliyetleri belgelemek, vergi kacirmak,
piyasada rekabet giiclinli korumak veya vergi iadesi alabilmek i¢in yapilmakta ve soz
konusu bu fiillerin, basta hazine gelirlerinin azalmasi olmak {iizere; kayit disilik, gelir
dagilimiin bozulmasi ve giliven kaybi gibi sosyal ekonomik ve mali agidan bir¢ok
zarart bulunmaktadir. Ayni1 zamanda vergi denetimleri kapsaminda sahte belge
kullanma ve sahte belge diizenlemeye iligkin yiiriitiilen vergi incelemeleri, toplam vergi
incelemelerinin biiyiik kismini olusturdugundan denetim giiciiniin etkin ve verimliligini
de olumsuz etkilemektedir. Siralanan tiim bu olumsuzluklar, sahte belge kullaniminin
engellenmesinin lilkemiz i¢in ne kadar 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir. Bu
calismada da sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerinin hukuki, mali ve iktisadi
anlamda meydana getirmis oldugu tiim bu olumsuzluklar detayli bir sekilde
aciklanarak, yargi kararlari, literatiir taramasi1 ve yar1 yapilandirilmis miilakatlardan

elde edilen veriler 15181nda, tiim bu sorunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerini 6nlemeye yonelik siyasi, mali,
idari, fiziksel ve teknik getirilen ¢6ziim Onerilerinden ziyade; vergi bilincinin ve
ahlakinin yliksek diizeyde olmasi, devlete baglilik ve vatandas olma aidiyeti ile vergi
kayip ve kacagi konusundaki duyarlilik, vergi 0Odeme konusunda yasanan
olumsuzluklarda ise, idare ile anlagsmal1 bir sekilde izaha davet ve uzlagma gibi yap1 ve
miiesseseler dahilinde konuyu yargiya tasimadan anlagmaya varilmasi ve nihayetinde
vergi konusunda kiiresel ylikselen bir deger olarak vergiye goniillii uyumun saglanmasi

asil beklenen ve arzulanan ¢6ziim yoludur.
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GIRIS

Toplumsal hayatin ve diizenin devami ig¢in, basta bireysel ve kamusal
ihtiyaglarin karsilanmasi olmak {izere devletin yerine getirmesi gereken bircok 6dev ve
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devletin bu sorumluluklar1 yerine getirmesi i¢in ihtiyag
duydugu finansal kaynaklarin neredeyse tamamina yakinini vergiler olusturmaktadir.
Vergiler devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturuyor olmasina ragmen miikellefler
icin elde etmis olduklar1 gelirlerin bir kismini1 devlete vergi olarak 6demek 6nemli bir
mali yiik olusturmaktadir ve bunun i¢in miikellefler gerek hukuki yollardan gerekse
hukuka aykir1 yol ve yontemlerle vergi vermeme veya az verme gayreti icindedirler. Bu
nedenle de, vergi kanunlar ile getirilmis olan vergisel sorumluluklarin hukuka uygun
olarak yerine getirilmesinin saglanmasi ve hukuk devletinin gerekli dnlemleri almasi
gerekmektedir. Vergi miikellefleri bazen bilerek bazen de bilmeyerek hukuka aykir
davranabilmektedirler. Miikelleflerin hukuka uygun olmayan islemleri sonucunda
cesitli suclar ve kabahatler ortaya ¢ikmakta ve bu fiillere cesitli ceza ve yaptirimlar
uygulanmaktadir. Sahte belge kullanma ve diizenleme fiilleri de vergi kacirmada ¢ok
yaygin olarak kullanilan bir vergi kagirma yoludur. Vergi ceza hukukundaki sahte belge
diizenleme veya kullanma suglarinda genel anlamda korunan hukuki yarar, “kamu

giiveni”dir.

Sahte belge kullanma ve sahte belge diizenleme fiilleri birbiriyle baglantili ve
0zel olarak arastirilmasi gereken hususlar olup, uygulamanin sorunlu alanlarindandir.
Bu iki vergi kagirma fiilinin gerek teknik nitelikleri gerekse inceleme, sorusturma ve
kovusturma siireglerinin birbirinden farkli olmasi; farkli uygulamalara, eksik inceleme
veya aragtirmadan kaynaklanan sorunlara yol agmakta ve en nihayetinde yeknesak bir
uygulamanin 6niine gegmektedir. Ayni sekilde dava agilma siireglerinde de uygulamaya
dayali yanligliklar ¢cok yaygin olarak yapilmakta ve uzun siirebilecek yargilamalara

neden olup hak kayiplar1 dogurmaktadir.

(Calismamizda dncelikle genel olarak sahte belge, sahte belge kullanma ve sahte
belge diizenleme kavramlarina agiklik getirilip, devaminda ise sahte belge kullanma ve
diizenleme fiillerinin hazine ve hukuk sistemimiz {izerindeki etkileri ile vergi
kacakeilig1 suglarindan muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek ve kullanmak
sucu tiim unsurlari ile ayrintili olarak ele alinmis ve sonraki boliimlerde de bu sorunlara

iligkin ¢6zlim Onerileri siralanmustir.



BIRINCI BOLUM

CALISMANIN AMACI, YONTEMi VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Calismanin Amaci ve Yontemi

Calismanin amaci, sahte belge diizenleme (SBD) ve sahte belge kullanma(SBK)
fiillerinin zararlarini ortaya koyarak mevcut vergi denetim sistemi ve yargi kararlari
1s181inda s6z konusu uygulamalara ¢éziim Onerileri sunmaktir. Sahte belge diizenleme
ve kullanma fiillerinin, basta hazine gelirlerinin azalmasi olmak {tizere; kayit disilik,
gelir dagiliminin bozulmasi ve giiven kaybi gibi sosyal ekonomik ve mali agidan birgok
zarar1 bulunmaktadir.

Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yamltict(SMiYB) diizenleme ve kullaniminin
vergi denetim acisindan etkilerine bakildiginda, iilkemizde vergi denetimini yapmak
iizere Maliye Bakanligi(MB) biinyesinde kurulmus Vergi Denetim Kurulu(VDK)’ nun
faaliyet raporlarinda da ifade edildigi iizere, yapilan vergi incelemelerinin yaklasik
%90’1 sahte belge incelemelerinden olusturmaktadir. Bu durum sahte belge
kullaniminin engellenmesinin {ilkemiz i¢in ne kadar Onem arz ettigini ortaya
koymaktadir. SMIYB diizenleme ve kullanimmin yapilmakta olan tiim vergi
incelemelerinin biiylik kismini olusturuyor olmasi denetim giiciiniin etkin ve verimli
kullanilmasini negatif etkilemektedir. Vergi Denetim Kurulunun elindeki beseri
sermayenin atill kalmasina, daha nitelikli incelemeler yapilamamasina, farkli miikellef
ve sektorlerin incelenememesine sebep olmaktadir. Bu nedenle devletin denetim
giiciinii hissettirmek maksadiyla probleme ¢dziim bulunmasi gerekmektedir. Oncelikle
konumuzIla ilgili yasal mevzuat, yarg: kararlar1 ve literatiir taramasindan yararlanilacak
olup, akabinde Maliye Bakanligi biinyesindeki denetim elemanlariyla yar
yapilandirilmis miilakat gergeklestirilecektir. Sayilan nedenler dolayisiyla ¢alismamiz
nitel bir yontemden yola ¢ikmak suretiyle daha ¢ok bir durum c¢alismasi seklinde
yapilandirilmaktadir.

Arastirma ¢aligmamizda konunun daha iyi anlasilmasini saglamaya yonelik olarak
sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerini isleyen miikelleflerle siirekli irtibat halinde
olan mesleki bilgi ve tecriibeye sahip resmi yetkililerin bilgi ve deneyimlerinden yola
cikilmig, ayni zamanda mevzuattan ve yargi kararlarindan elde edilen veriler
dogrultusunda fiili olarak Tiirk ekonomisine olan etkileri aragtirllmistir. Daha ¢ok

biirokratlarla yapilan miilakatlar sonucu elde edilen ¢6ziim Onerileri yorumlanmustir.



Fakat bu calismada vatandasa dogrudan ulasabilmemizi saglayacak saha c¢alismasi
tercih edilmemistir. Bu agidan elde edilen verilerin kaynaklarindan biri olan vatandas
ayag eksik kalmistir. Dolayisiyla bu durum ¢alismamiz agisindan bir kisitlilik olarak

ifade edilebilir.

1.2. Kavramsal Cerceve
1.2.1. Resmi Belge

Resmi belgenin tanimi ve unsurlari TCK(Tirk Ceza Kanunu) m. 204’te ifade
edilmistir. Kisaca resmi belge, kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenledigi
belgedir.'Yazili olan bir metnin resmi belge sayilabilmesi i¢in aranan sartlara
bakildiginda; kamu gorevlisince diizenlenmesi gerektigi, kamu gorevi geregi olarak
diizenlenmesi, herhangi bir sekil ve usul Ongdriilmiisse sekil ve usul kurallarina
uyulmas: gereklidir.”Bu anlamda yazili bir belgenin resmi belge sayilabilmesi i¢in bazi
standartlar aranabilmektedir.

Bir belgenin tam anlamiyla resmi belge niteligi tasiyabilmesi i¢in; kamu
gorevlisince gorevi ile ilgili olarak diizenlenmesi gerekir. Diizenlenmis olan belge ile
kamu gorevlisinin yerine getirdigi gorev arasinda bir ilginin bulunmasi sart1 aranir. Bu
anlamda bir kamu kurulusu ile yapilan sézlesme nedeniyle 6zel hukuka iligkin
hiikiimlerinin uygulanir olmasi halinde bile resmi belge vardir.’ Ciinkii bu durumda

belge, kamu kurum veya kurulusu adina bir kamu gorevlisince imzalanmaktadir.

1.2.2. Ozel Belge

Ozel belge, resmi belge sayilmayan her tiirlii yazili belgedir.*Ozel belge olarak
ifade edilen belgeler, daha ¢ok 06zel kisiler arasindaki iligkilerle alakali olup, etkileri
gayet sinirlt olmakla birlikte, kanit giicii ve hukuki bir netice doguruyor olmalar1 ve bu

anlamda da hukuki islemlerde giiven duyulmasi gereken dolayisiyla da korunmaya

'Rezzan itisgen,“Resmi Belgede Sahtecilik Sug”, Terazi Ayhk Hukuk Dergisi, C.8, S. 84, Agustos,
2013, .53

2Tezcan Durmus, Mustafa Ruhan Erdem ve Rifat Murat Onok, Teorik ve pratik ceza 6zel hukuku, 6.
Baskl, Ankara, 2008, s.678.

*[smail Malkog,"Uygulamada belgelerde sahtecilik su¢lar1 ve mala karsi suglar, Ankara 1986, .89
*Erman, Sahir, Ozel kanunlar agisindan ticari ceza hukuku, c.1. Genel Kisim, Istanbul 1992. 5.469.



deger olan belgelerdir.’Bu anlamda &zel belgeler herkes tarafindan diizenlenebilecek
nitelikte olup kisiler arasindaki iligkileri diizenlemekte kullanilan belgelerdir.

Ozel belgede sahtecilik sucunun faili, 6zel bir kisi veya kamu gorevlisi
olabilir.°Ozel belgelerin kanit giicii, belgenin iginde yer alan bilginin dogru bilgi
oldugunu garanti olarak gostermesinden degil, o belgenin ger¢ek olduguna ve/veya
orijinal oldugu gosteren karinedir. Toplumda yasayan bireylerin aralarindaki yazili
belgelere dayali iligskilere duyduklar1 giiven dikkate alindiginda, 6zel belgenin
sahtecilikten korunmasinda toplumsal yarar s6z konusudur.’Nitekim ger¢ege aykiri
olarak diizenlenmis olan ve belgelerin kullanilmas1 kamu giivenini sarstig1 icin TCK m.
207°de sug olarak diizenlenmektedir.

Fatura, 6zel belgede sahtecilik sugunun konusunu olusturmaktadir. Fatura, kural
olarak 06zel belgedir. Ancak, istisnai hallerde, fatura resmi belge niteligini de
tagiyabilir.® Bu anlamda SBK ve SBD ile ilgili suglar 6zel belge ile yapilan sahtecilik

suclarindan olacaktir.

1.2.2.1. Sahte Belge

Sahte belge, devletce belirlenmis olan sekil ve icerik sartlarina aykiri olacak
sekilde diizenlenmis olan belgelerdir.”Vergi Usul Kanunu(VUK)'un 359. Maddesinde
ise sahte belge tanimi su sekilde diizenlenmistir; “Gergek anlamda bir islem veya bir
durum bulunmadig1 halde, gergekten boyle bir durum veya muamele varmis gibi
diizenlenmis olan belge, sahte belgedir”.loYani bu itibarla ticari bir iliski icinde gercek
anlamda herhangi bir mal ve hizmet hareketi olmadan, yetkisi bulunmayan Kkisi

tarafindan diizenlenip, baska kisiler adina bastirilip diizenlenen belgelerin sahte belge

oldugu varsayilir.'' Sahte belgenin varligindan sz edilebilmesi icin 6ncelikle vergi

*Hasan Tahsin Gokcan, H. T, “Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207)”, Ankara Barosu Dergisi , (1)
,209-236, 2010. Retrievedfromhttps://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/issue/33777/374082

SvVeli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara 2020, s.862.

"Tezcan, Erdem ve Onok, s. 932

%0guz Kiirsat Unal, “Sahte Fatura ve Faturadan Dogan Sorumluluklar”’, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10 (1), 1-32, 2006.

Hatice Yurtsever, “Kritik kontrol noktas: analiziyle sahte belge ve yaniltict belge ayirimi”. Maliye
Dergisi, (156), 141-151, 2009.

19213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi

11Oguz Yurt, Suat Teker, Isletmelerde sahte belge kullanma durumu ve bu durumun sonuclari, Press
Academia Procedia, 9 (1), 150-154, 2019,doi: 10.17261/Press academia 2019.1083



kanunlarina gore diizenlenmis bir belgenin olmasi ve bu belgenin de kanunda belirtilen
zorunlu unsurlari tagimasi gerekir.'*Yargitay’in konuyla ilgili verdigi bir kararda:

“...Kira kontratimin 213 sayili Kanunun 172. maddesinde gosterilen defterlerden
ve 2. kitap 3. kisimda yazili belgelerden olmadigi anlasildigindan (...) hiikmiin
onanmasina (...) karar verildi.”

Kanunda aranan zorunlu unsurlari tagimayan yazi belge olarak kabul

edilemeyeceginden sahte belgeden de sz edilemeyecektir.'

1.2.2.2. Muhteviyat: itibariyle Yamltic1 Belge

Muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge, Vergi Usul Kanununda(Madde 359)
tanimlanmis olup; ger¢ek bir durum veya gercek bir isleme dayanmakla birlikte, bu
durum veya islemi icerik veya miktar yoniiyle gercege uygun olmayacak sekilde
yansitan belgeler olarak ifade edilmistir.'* Yaniltic1 belge, diizenlenmesi gerekli olan
bir belgenin dogru olmayan isimler, yer, zaman ve olaylarla veya mal ve hizmetin
degerinin gercek degerinden daha az veya c¢ok gosterilmesi ile belgenin bigim veya
iceriginin gercek olan hukuki durumu gostermeyecek bigimde diizenlenmesidir. " Tiirk
Ceza Kanunu’nda; sahte veya vyaniltict belge seklinde ayr1 ayr1 kavramlar
bulunmamaktadir. Belgelerdeki sahtecilik genel anlamda, resmi belgelerde yapilan
sahtecilik ve 6zel belgelerde sahtecilik kavramlariyla kanunda yer almaktadur.'®

Diizenlenen belgelerin icerik veya miktar bakimindan gercege aykiriligi
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgenin ozelligidir. Bu bakimdan kimlik, adres,
miikellef sicil numarasi, cins-tilir, miktar, fiyat gibi bilgilerin yaniltict bir sekilde hatal
diizenlenmesi, muhteviyati itibariyle yaniltict belgenin belirleyici 6zelligi olarak kabul
edilmektedir."”

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge ile sahte belge kavramlari arasindaki en

belirgin fark; yaniltict belgenin ger¢ek bir duruma dayanmasi ancak icerik ve miktar

Zyargitay 11. Ceza Dairesi, 07.06.2001, K. 2001/5484-6522.
https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2022/03/20220327-2-3.pdf. Erigim tarihi: 07.04.2022
BTahir Erdem, “Vergi uygulamasinda belgede sahtecilik suglarinin konusunu olusturan belgeler”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Cilt: 33, Say1: 266, Kasim 2010a, s. 95

1213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi

Byurtsever, s.144.

"Tiirk Ceza Kanunu’nun 204-210. maddeleri

"Yusuf Karakog, Vergi ceza hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 2019, s.312.



olarak gercegi yansitmamasi, sahte belgenin ise gercekte var olmayan bir islem igin
diizenlenmis belge olmasidir.'® Buna gére muhteviyati itibariyle yaniltici belgede
gergcekte var olan bir mal veya hizmet hareketi ve bir ticari islem bulunmakta, yetkili
kisi tarafindan diizenlenmekte ancak islem konusu veya tutar1 yamiltici niteliktedir.
Sahte belgede ise; herhangi bir mal veya hizmet hareketi ya da ticari bir faaliyet
bulunmadan yetkisi olmayan kisilerce bdylesi bir islem varmig gibi diizenlenmesi

durumu s6z konusudur.

1.2.3. Sahte Belge Kullanma

Sahte belge kullanma; vergi kanunlarinca diizenlenme, ibrazi ve saklanmasi
zorunlu  olan  belgelerin  yerine kismen veya tamamen  sahtelerinin
kullamlmasidir.’Baskalar1 tarafindan diizenlenmis yaniltici veya sahte belgeyi yasal
defterlerine kaydetmek suretiyle matrahta azalma meydana gelmesi durumunda sahte
belge kullanimi s6z konusu olacaktir.** VUK ’a gore belgelerde yapilan sahtekarliklar iki
farkli sekilde yapilabilmektedir. Bunlardan biri belge ile beraber igeriginin de gergek
olmamast durumudur. Bu durumda tam ve gercek anlamda sahte belgeden s6z
edilebilir. Tkinci durum ise belgenin aslinda gergek olup, igeriginin ise gercege aykirt
olmasidir. Bu gibi durumlarda alinan tutar ya da miktar olmasi gerekenden farkli
gosterilmektedir. Netice olarak bu durumda alinan belge yapilan gergek islemin
durumunu yansitmamaktadir. Boylesi durumlarda bu tiir belgeler, muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge olarak ifade edilmektedir.*’

Sahte belge kullaniminin temelinde aslinda ger¢cek anlamda hukuki bir iliski
bulunmamaktadir. Bu durumda yalnizca vergi kagak¢iligi veya kacakeiligin ortaya
ctkmasii 6nlemek, kisiyi cezadan kurtarmak, vergi kagirmak veya hayali bir ihracat
gerceklestirmek amaciyla kullanilmaktadir.**Vergilendirmede ilke, vergi doguran

olaym esas alinmasidir.”

"®Ali Parlar, Giile¢ Demirel, A¢iklamali ictihath adli idari vergi suclari, 1.Basim, Adil Yayinevi,
Ankara 2002, s.314.

M. Kamil Mutluer ve Nilay Dayan¢ Kuzeyli, Vergi hukuku genel ve ozel hiikiimler, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2019.

2Serkan Agar, Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglari.
2'Hesap Uzmanlari Dernegi (HUD). Denetim ilke ve esaslari. Ankara2004, Yildiz Ofset Yayinlari,
s.154.

22Sahir Erman, Ozel kanunlar acisindan ticari ceza hukuku II, genel kisim ciltl, istanbul 1992, 5.7

2 Ahmet Esen, Faturanm inkéri(2), Maliye Postasi, Y.15 Nisan, s.183, 1988, s.3.



Yaniltict veya sahte belgenin kullanilmasi agamasinda belgenin sahte belge
oldugunun bilinmesi ya da bilinebilecek durumda olunmasi ile sahte belge oldugunun
bilinmeden kullanilmasi durumlar1 da dogurdugu sonuglar ve uygulanacak yaptirimlar

acisindan ayri ayr1 degerlendirilmektedir.

1.2.3.1. Bilmeyerek Sahte Belge Kullanma

Ticari hayat icerisinde mal veya hizmet satin alan miikelleflerin, mal veya hizmeti
satin aldiklar kisi ve kurumlarin vergisel ddevlerini yerine getirip getirmedigini veya
haklarinda sahte belge diizenledikleri yolunda vergi teknigi raporu bulunup
bulunmadigini ya da bu satin alma islemi karsiliginda diizenlenen belgenin mal veya
hizmet satana ait olup olmadigin1 bilmemesi hayatin olagan akisina uygun
dissmektedir.*’Bu anlamda sahte bir belgeyi kullanan miikellefin, bu belgeyi bilerek
kullandig1 yoniinde somut bir delil bulunmadig: takdirde hayatin olagan akisi icinde
kullanmis oldugu belgenin sahte belge oldugunu bilmesi beklenemez ve sahte belgeyi
bilmeyerek kullandigi kabul edilir.

Sahte belgenin bilmeyerek kullanildigr durumlarda; 6zel usulsiizliik cezasi, kayba
ugratilmis olan verginin (1) bir kati oraninda vergi ziyar cezasi uygulanmaktadir.”
Bilmeyerek sahte belge kullanma; vergi kanunlarinca diizenlenme, saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan belgelerin yerine sahtelerinin bilmeyerek kullanilmasi durumunda

sOz konusu olur.

1.2.3.2. Bilerek (Kasten) Sahte Belge Kullanma

SMIYB’yi kullanan bir isletme, belge diizenlemeden yapmis oldugu mal ve/veya
hizmetleri giderlerini fazla gostererek ya da zamanla belgesiz olarak gergeklestirdigi
birtakim emtia/hizmet alimlarin1 ya da giderlerini belgelendirme gayreti ve ¢abasina
girerek, kurumlar veya gelir vergisi matrahin1 diisiirmek, daha az vergi 6demek, hig

vergi 0dememek veya haksiz yere indirimlerden ve istisnalardan (indirilecek KDV’yi

*Mehmet Fil ve Nimet Fil, Sahte ve muhteviyat: itibariyle yamltici belge kullanma durumunda
bilerek veya bilmeyerek kullanma ayiriminin yapilmasi, E-Yaklagim Dergisi, Say1: 269, May1s 2015
»0guz Yurt, Suat Teker, s.152.



yiiksek gosterip daha fazla KDV iadesi almak gibi) istifade etmek amaci
hedeflemektedir.*

Bilerek sahte belge kullanildig1 durumlarda 6zel usulsiizliik cezasi, lig(3) kat vergi
ztyal 1ile hapis cezasi(iic yildan bes yila kadar) gibi c¢ok agir yaptirimlar
uygulanmaktadir.”” Bilerek sahte belge kullanma; vergi kanunlarinca diizenlenme, ibraz
ve saklama ve mecburiyeti olan belgelerin yerine tamamen veya kismen sahtelerinin

bilerek ve isteyerek(kasten) kullanilmasi durumunda s6z konusu olur.

1.2.4. Sahte Belge Diizenleme

VUK'un 359. maddesinde belirtildigi iizere; gercek anlamda bir islem veya bir
durum bulunmadig1 halde, gergekten boyle bir durum veya muamele varmis gibi
diizenlenmis olan belge, sahte belgedir.**Sahte belge diizenleme sugunun islenebilmesi
icin; diizenlenmis olan belgenin vergisel islemlerde kullanilabilecek nitelikte ve Vergi
Usul Kanunun hiikiimlerine gore tutulmasi gereken belgelerden olmasi gerekmektedir.
Yine s0z konusu belgenin vergi islemlerinde kullanilmak iizere diizenlenmesi ve
kullamlmas: gerekmektedir.’Yani bir sahte belge diizenleme sugundan s6z edebilmek
icin; gergek bir durum veya islem bulunmadigi halde varmis gibi diizenmis olan, Vergi
Usul Kanununda belirtilen sartlar1 tastyan ve vergi iglemleri icin diizenlenip vergi
islemleri icin de kullanilmis olmasi gerekmektedir. Aksi durumda sahte belge
diizenleme sucundan s6z edilemeyecektir.

Sahte fatura iki sekilde diizenlenebilmektedir. Buna gore fatura hi¢bir temel borg
iligkisi bulunmadan tamamen ger¢ek disi olarak doldurulmakta ya da satilan veya
iiretilen malin veya verilen hizmetin miktarinda, satis bedelinde gercege aykir1 bilgiler
yer verilmektedir.*’

Diizenlenen belge Vergi Usul Kanunu geregince diizenlenmesi gereken, saklanma

ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerden degil ise; bu durum, Vergi Usul Kanunu’nda

S Ahmet Merig, Abdiillatif Karabalik ve Ozgiir Durmus. “Sahte belge nedir? Sahte belge sorununa bakis,
irdelenmesi ve SMiYB diizenleme/kullanimi ile miicadelede ¢oziim yolu onerileri”. Vergi Raporu
Dergisi. 149: 59-74, 2012. S.64

27Oguz Yurt, Suat Teker, s.152.
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¥Kendal Deniz ve Ufuk Gencel, “Vergi kabahatleri agisindan sahte belge diizenleme veya kullanma fiili
ile ilgili sorunlar ve ¢6ziim Onerileri”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 11, Sayi: 39, Temmuz
2019, s. 159

3% Ahmet Esen, Faturanmn inkar 2, Maliye Postas1, Y.15 Nisan 1988, sa.183. 5.3



belirtilen sahte belge diizenleme suguna degil, Tirk Ceza Kanunu’nun 207’nci
maddesindeki 6zel belgede sahtecilik suglarina dahil olacaktir.’’

Sahte belge diizenleme sugunun maddi unsuru; vergi mevzuatina gore diizenlenip,
ibraz edilme ve saklanilmasi mecburiyeti bulunan belgelerin, suret veya asillarinin
tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmesidir.**Sahte belge diizenleme sugunun
manevi unsuru kasttir. Failin sahte belge diizenleme sugundan sorumlu tutulabilmesi
kastinin varligma bagli olup, fail bu sugu bilerek ve isteyerek islemis olmalidir.*® Sahte
belge kullanma sugu bilerek veya bilmeyerek islenebilecek nitelikte olup buna gore de
farkli yaptirimlara tabi tutulmakta iken, sahte belge diizenleme sugunun varligindan s6z
edebilmek i¢in kastin varlig1 aranmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nda belirtildigi lizere sahte belge diizenleme sugu, kismen veya
tamamen sahtecilik seklinde yapilabilmektedir.** Miikelleflerin yiiriittiigii faaliyetlerle
ilgili olarak diizenledikleri belgelerin bir kismi sahte belge niteliginde olabilecegi gibi,
sahte belge diizenlemek i¢in miikellefiyet actirip diizenlemis olduklar1 sahte
belgelerden elde edecekleri komisyon gelirleri i¢in faaliyetlerini yliriiten tamamen sahte

belge diizenleyicisi miikellefler bulunmaktadir.

3Senyiiz, Dogan, Vergi ceza hukuku vergi kabahatleri ve suglari,11. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa
2020.s. 454

2Mutluer, Kuzeyli, s. 227.

3Senyiiz, s. 462.

**Deniz ve Gencel, s. 164.



IKiINCi BOLUM

2. SAHTE BELGE KULLANMA VE DUZENLEME FiiLLERININ HAZINE
iLE HUKUK SISTEMIi UZERINDEKI ETKIiLERI

2.1. Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fillerinin Hazineye Zararlar

Vergiler, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde asil kaynagi olusturmakta
oldugundan devlet icin ¢ok Onemlidir. Bunun yaninda vergiler, hem maddi kiilfeti
olarak hem de yerine getirilmesi gereken sorumluluklar olarak 6nemli bir yik de
olusturmaktadir. Miikellefler de genellikle bu yiiklerden kurtulmak i¢in ¢esitli yollara
ve hileli yontemlere basvurmaktadirlar.®® Sahte belge kullanma ve diizenleme filleri de
miikelleflerin vergi yiikiinden kurtulmak i¢in bagvurdugu hile ve yontemlerdendir.

Sahte belge diizenleme eylemi, mali sistemin ¢okertilmesine yonelik olup; kamu
yararini, kamu giivenligini ve kamu diizenini ihlal eder.’® Vergi kanunlarinca
diizenlenme, ibraz ve saklanma mecburiyeti olan bilgi ve belgelerin yerine kismen veya
tamamen sahtelerinin diizenlenmesi suretiyle yapilan sahte belge diizenleme fiili
sonucta mali otoritenin zayiflatilmasina neden olmaktadir. Bu suglarla korunan hukuki
deger; devletin asli kaynaklarindan olan vergi gelirini korumak ve vergi kaybini
6nlemektir.’” Vergi islemlerinde kullanilip dogru bilgiler bulunmayan vergi iliskisine
iliskin yanlis bilgiler ihtiva eden belgelerin sahte olarak diizenlenmesi ile s6z konusu
hukuki degerler ihlal edilmekte, olusan giiven kayb1 ve kayit disilik gelir dagiliminin

bozulmasina ve hazine gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

2.1.1. Giiven Kaybi

Toplumsal anlamda yiliksek bir refah seviyesine ulasabilmek igin,azami Olciide
sorumluluk tasima duygusu ve ahlaki yiikiimliiliikleri, belli aligkanliklara dayali olarak
ve kisiler arasinda karsilikli saglikli isleyen gliven ortaminin tesis edilmesi son derece

6nemlidir.**Karsilikli olarak saglanmasi hedeflenen giiven olarak ifade edilen kavram

Demet Akdeniz, “Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma sugunda
manevi unsur”, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 5(1): 90-105, 2018
*Hiisamettin Ugur, Mert Elibol, Aciklamali-ictihath vergi suglari, 2. Baski, 2016, Adalet Yaymevi,
Ankara, s.469.

Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK), 08.11.2018 tarih, E: 2018/11-427, K: 2018/517 sayil1 ilam.
*¥Fukuyama Francis, Giiven (Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi), T. is Bankasi Kiiltiir, Ceviren:
Ahmet Bugdayci, Istanbul 1998, s.140.
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icinde; diiriist olma, sadakatli davranma, yalan sdylememe gibi hususlar aslinda maddi
bir degeri bulunmayan dig faktor niteliginde olsa da sistemin etkin islemesini saglayan
6nemli unsurlardandir.”

Ekonomik iligkilerde gliven kavrami, daha cok taraflarin karsilikli yiiriittigii
islemlerde her iki tarafin da zarar gbérmesini onlenmesi ve bundan emin olmalarinin
saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda giiven kavrami, sosyal bir sermaye niteligi
tastyip, iliskilerde taraflarin birbirine giiven duymasi olarak anlasilmaktadir.iktisadi
iligkilerde maliyetler ile karsilikli giiven diizeyi arasinda énemli bir iligki bulundugu ve
bunun da aslinda birbirlerine ters yonlii olarak etkiledigi goriilmektedir. Ciinkii iktisadi
anlamda taraflar belirlenmis degerlere uygun hareket edecekleri konusunda karsilikli
giiven sagladiklarinda maliyetlerini diisiirebileceklerdir. Aksine ekonomik iliskilerde
taraflar birbirlerine glivenmezlerse, sadece yasal siiregler ve prosediirler etkili olacak ve
bicimsel anlamda belirlenen kurallara bagl olarak giiven ortamindan uzak sekilde
yiiriitillecek bu tiir iktisadi iliskilerde maliyetler yiikselecektir.*!

Giiven kavrami, Kkiiltirel ve sosyal yapisi biiyliik oranda farklilasmis olan
topluluklarda ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Ayn1 sekilde hizmet iiretiminde veya
mal iiretiminde isveren ile is¢i arasindaki iligkilerin hukuki anlamda belirlenen
cergeveye ilave olarak glivene dayali olmasi halinde hem maliyetlerin kontrolleri daha

iyi saglanacak hem de etkin bir kaynak kullanim saglanabilecektir.*

2.1.2. Kayit Disihik

Kay1t dis1 ekonomi kavrami ile ifade edilen sey; mevcut kayitlarda gosterilmemis
olan, herhangi bir sekilde Ol¢lilemeyen ve bu nedenlerle vergilendirilememis olan, her
tirli yasaya uygun ya da yasa dis1 olarak yiiriitilen iktisadi faaliyetler olarak
tanimlanabilir.”Bu anlamda kayit disi faaliyetlerin onlenebilmesi ve aslinda daha
gercekei bir yaklagimla azaltilabilmesi konusunda c¢ok c¢esitli fikir ve goriisler 6ne
stiriilmektedir. Bu fikir ve goriiglerin genellikle esas alindig1 nokta vergileme sistemi ile

ilgilidir. Yani kayit dis1 tutulan iktisadi faaliyetleri kayit altina alma ile ilgili iiretilecek

¥Fukuyama, s.24.

PArif Ozsagir, “Ekonomide giiven faktorii”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (20) , 46-62, 2007
s.49.

“'Fukuyama, s. 38-39.

“20zsagir, s. 50.

“Akburak, Y. ve Tahta kilig, AK. “Kayit dis1 Ekonomi Uzerine Diisiinceler”. Banka-Maliye ve
Ekonomi Yorumlari Dergisi. 40, 2003.s.18
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¢oziimler vergi sisteminde yapilacak degisikliklerde aranmaktadir.**Vergisel boyutta
kayit dis1 ekonomik faaliyetler, vergi 6demekten kaginmak ya da dogrudan vergi
kacirma yoluyla vergi toplama ile ilgili idarelerin bilgisi disinda kalmis her tiirli
ekonomik faaliyetlerdir.”’Bu anlamda kayit disi tutulan ekonomik faaliyetlerle ilgili
yapilan biitiin tanimlamalarin ortak bulustugu nokta; bir sekilde gelir elde eden tiim kisi
ve kuruluglarin, sagladiklar1 bu gelirlerinin ya tamamin1 ya da bir boliimiinii kayit
disinda tutarak hi¢ vergi 6dememeleri veya olmasi gerekenden az vergi 6demeleridir.*®

Miikellefler kayit dis1 harcamalarini da belgelendirebilmek maksadiyla bu yolu
secmektedir. Mesela; Vergi miikellefleri belgesiz olarak yapmis olduklar1 harcamalari
isletme kayitlarina yansitabilmek amaciyla bagka bir miikelleften herhangi bir
mal/hizmet alimi yapmadan SMiYB kullanip harcamalari belgelendirmektedir.*’

Kayit dis1 ekonominin kapsaminin ¢ok genis olmasi ve sdz konusu bu ekonomik
faaliyetlerden devletin haberdar olmamis olmasi nedeniyle yiiriitiilen ve raporlanan tiim
istatistiki bilgilerin giivenilirligi azalmaktadir.**Tiirk vergi sisteminde uygulanmakta
olan istisna ve muafiyetlerin ¢ok fazla olmasi verginin tabana yayilmasini1 engellemekte
ve dolayli olarak da kayit dis1 ekonomik faaliyetleri artirmaktadir. Ozellikle vergi
hukukunda belirlenmis olan istisna tutarlar1 ve muafiyetlerin sinirlarin1 agsmamak igin
gelirlerinin bir kismin1 gizlemek yoluyla kayit disinda tutmalari ekonomik olarak kayit
disihig1 artiran bir unsur olusturmaktadir.® Tiirk vergi sisteminde olusan bu kacak
sonucu, kayit disi nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen azalma yaninda
vergilendirmede adalet de bozulmakta ve yine olusan gelir kaybi i¢in devlet bor¢lanma

yoluna gitmek zorunda kalmaktadir.>

* Abdiilkadir Bilen, “Kayit dist ekonomi ve kayit dis1 ekonomiyi 6nlemeye yonelik cabalar”, Muhasebe
ve Finansman Dergisi, 2007 (36), 134-143.https://dergipark.org.tr/tr/pub/mufad/issue/35607/395629.
Erisim tarihi:

®Osman Altug, Kayit disi ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik, Istanbul: 1994. 5.15

*“Mustafa Ali Saril, “Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlari, nedenleri, etkileri ve alinmasi gereken
tedbirler”, Bankacilik Dergisi. 41, 2002. s.33.

“’Siikrii Kizilot, Vergi ticaret ve ceza hukuku yoniinden kacakcilik suclari ve naylon fatura
ihtilaflari, Ankara, Yaklasim, s.54, 2009.

“Murat Seker, “Kayit disi ekonominin tahmini Tiirkiye drnegi — I” Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog. 217, Mayis 2006. s.122

Sarily, s.41.

Veysi Sevig, “Tiirkiye’de kayit disilik 6nlenebilir mi?”, Diinya, 18.04.2006.
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2.1.3. Sahte Belge Piyasasinin Olusmasi

Vergi Usul Kanunu faturalarla ilgili olarak hem hukuki hem de cezai sorumluluklar
ongormiistiir. Bu sorumluluklar fatura diizenlenmemesi, fatura alinmamasi, faturada
sekil sartlarma uyulmamasi ve sahte fatura ile ilgilidir.”!

Sahte fatura verme ve kullanma iglemi iki faraziyede gerceklesmektedir. Vergi
miikellefi, yaptig1 harcamalar karsiliginda gercek fatura alamamakta ve bundan dogan
acigimi sahte fatura temin etmek suretiyle karsilamakta veya daha az bir vergi 6demek
icin gercek olmayan bir gideri gostermek iizere sahte fatura temin etmektedir.’> Ancak
burada gercekten bir mal satin almis veya bir menfaat saglamis ve bunlarin karsiliginda
bedel ve hizmeti de dogru gosteren, tiim kanuni sekil sartlar1 haiz olan bir faturay alan
1yl niyetli kimselerin de korunmasi gerekir. Boyle bir durumda da, s6z konusu belgenin
sahte fatura olup olmadigi; bunu tevsik edebilecek; irsaliye, tart1 fisi sayim evraki,
ambar girisi, imalata sevk, nakliye faturasi gibi belgeler arastirilarak sonuca varilmasi
gerekir.”

Gergek giderini belgelemek i¢in fatura istemesine ragmen alamayan kisi bu hususu
kanuni yollarla tevsik etme imkanina her zaman sahiptir. Bunun yerine sahte fatura
temini belki daha kolay bir yoldur. Ancak hukuk sistemi i¢inde kabul edilmemesi ve
herhangi bir sekilde prim verilmemesi gereken bir yoldur. Ciinkii bu yolla bir taraftan
fatura vermekten kagian kimseye, diger taraftan sahte fatura veren kimseye haksiz
kazang saglanmaktadir.>® Bu anlamda gercek giderini kanuni yollardan elde edilen
belgelerle tevsik edebilecek olan kisinin vergi yiikiinii azaltmak i¢in hukuki olmayan
belgeler temin etmek istemesi ve buna karsilik bu tiir belgeleri hukuka uygun olmadan
diizenleyip, talep edecek olan kisilere komisyon karsiliginda vermesi sonucu sahte

belge piyasasi olusmaktadir.

2.1.4. Gider ve Maliyetleri Yiikseltme ile Gelir ve KV Matrahlarinda Azalma
Oncelikle miikelleflerde SMIYB kullanma egiliminin nedenleri arasinda en biiyiik

paya sahip olan kuskusuz ki vergi matrahin1 azaltma gayesidir. Gelir/Kurumlar vergisi

miikellefleri ile KDV miikellefleri sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge

kullanarak giderlerini ve indirilecek KDV matrahlarini yiikselterek {izerinden vergi

SIUnal, 0. K., s.8
2Unal, O. K., .3
33 Ahmet Esen, Faturanmn inkér 2, Maliye Postasi, Y.15 Nisan 1988, sa.183,s.4
*Unal, O. K., s.4
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hesaplanacak matrahi diisiiriip vergi ziyaina sebep olmaktadir.”> Kullamilan sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeler araciligiyla gercek disi olarak yiiksek tutarda
giderler hem o6denecek KDV tutarlar1 diisiiriilmekte hem de maliyetler yiiksek
gosterildigi i¢in gelir ve kurumlar vergisi matrahlar1 azaltilmaktadir. Sonugta ddenecek

vergi diisiiriilmiis oldugundan hazine zarar1 ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.5. Gelir Dagiliminin Bozulmasi

Sahte belgelerin diizenlenip kullanilmasi sonucu devlet kasasina girmesi gereken
toplam vergi hasilatinda azalmaya neden olmakta bununla birlikte olusan kayit disilik
nihayetinde gelir dagilimindaki adaletin de bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerden bazilarinin kayit altinda bulunmamasi, vergilerin
O0denmemesi ya da eksik olarak ddenmesi devlet gelirlerinde 6nemli kayiplara yol
acmaktadir. Devlet gelirlerindeki kayiplar sonucu ortaya ¢ikan bu aciklarin giderilmesi
icin de devletler, para basma ya da bor¢lanma gibi finansal araglar1 kullanmak zorunda
almaktadirlar. Biitcede olusan bu aciklarin giderilmesi i¢in para basilmasi yoluna
gidilmesi halinde de gelir dagilimi1 adaletinin bozulmasi ve yliksek enflasyon oranlar
gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.”’

Ekonomilerde genellikle asil hedef; kaynaklarin dagiliminda etkinlik saglamak
suretiyle s6z konusu kaynaklarin verimli sekillerde kullanilmasi, siirdiiriilebilir ve
yeterli biilylimenin saglanmasi yoluyla issizlik sorununun ¢éziilmesi, fiyatlarda istikrari
da saglayarak gelir dagilimindaki adaletin olusmasi, refah seviyesini yiikseltmek ve
daha yiiksek yasam standartlarinda (saglik, egitim ve kiiltiirel faaliyetler) yasamay1
saglamak seklinde 6zetlenebilir. Ancak ekonomilerde belirlenen bu hedeflere ulagsmada,

kayit disiligin fazla olmast ciddi engeller olusturmaktadir.”®

2.1.6. Haksiz Vergi Iade ve Indirimi
Miikellefler KDV iadesi almak gayesiyle de SMIYB kullanma yolunu segebilir.

Miikellefler belgesiz olarak aldiklar1 mallar1 ihra¢ etmesi durumunda KDV talebinde

“Kizilot, 2009, 5.53

Yurt ve Teker, s.151

’Mustafa A Sarili, “Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlari, nedenleri, etkileri ve kayitl hale
getirilebilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler”. Vergi Sorunlar: Dergisi. 167: 131-156, 2002. s.151.
*0guz Alp Uyanik, isletmelerde vergi kacirma yollar1 ve bunlara karsi giivenlik miiesseseleri
[Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii] s.33, 2013.
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bulunabilmek icin SMIYB kullanir ve ihrag ettikleri malin KDV’sini 6demedigi halde
iade alma yoluna gider.”” Bazen de fiiliyatta mal ihraci olmadig1 halde hayali ihracat
belgeleri ile ihracat yapilmigs gibi gosterilerek KDV iadesi talebinde
bulunulur.*’Nihayetinde miikelleflerin sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge
kullaniminin en 6nemli nedenleri arasinda indirilecek KDV tutarini yiikseltmek
suretiyle 6denecek KDV tutarini azaltmak veya KDV iadesi almak suretiyle menfaat

saglamaktir. Bu da hazine gelirlerinde azalmaya sebebiyet vermektedir.

2.1.7. Cesitli Nedenlerle Belgelendirilmemis Giderleri Belgelendirmek

Miikellefler ger¢ek disi faaliyetlerin gizlenmeye calisilmasi amaciyla sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma yoluna gidebilirler. Kurumlar gergekte
ortaklarina kullandirmis oldugu ve karsilifinda herhangi bir gelir elde etmedigi
paralarin ¢ikisini Ortiilemek amaciyla sahte belge kullanarak gercek disi faaliyetlerini
gizlemeye ¢alismaktadir.®’

Yoéneticiler zimmetlerine gecirdikleri paralar ortiillemek icin SMIYB kullanarak
gercek disi faaliyetlerini gizlemektedir. Bununla birlikte verilen riigvetleri, tefecilerden
alinan paralara 6denen faizleri, elde edilen kara parayr belgelendirme imkani olmayan
miikellef sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanarak gergek disi

faaliyetlerini gizler.”

2.2. Sahte Belge Kullanma ve Diizenleme Fiillerinin Hukuk Sistemine Etkileri
Sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerinin etkilere bakildiginda; SMIYB
kullanim1 sebebiyle vergi kacakeiligi fiilinin islenmesi durumunda sebep olunan
problem sadece vergi ziyair degil kagakeilikla birlikte yatirim ve iiretim azalacak, kayit
dis1 ekonomi olusacak, issizlik artacak bunun sonucunda da sug ve suglu sayisinda artis
meydana gelecek toplumun psikolojik yapist bozulacaktir.”’Ayrica kisiler SMiYB
faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢in ikametgahlarini gizlemeye, baska kisiler {lizerine

mikellefiyetler tesis ettirmeye, devlet idaresine verilmesi gereken bazi bilgileri gerekli

> Aydin Erdim, “Hayali ihracat naylon fatura”, Maliye Postasi, Say1.473, 5.39, 2000

0ztin Akgii¢, Ekonomide gercegi arayis, istanbul, Baglam, s.143, 1990.

®"Mualla Oncel, “Sermaye sirketlerinde ortiilii kazang ve ortiilii sermaye”, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara,1978.

2fsmet Polat, Vergi hukukunda sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesi ve
kullanilmasi, [Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii], Istanbul, 2004.
$Altug, O. Kayit Dis1 Ekonomi, Asomedya Dergisi, Aralik, s.29.
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yerlere vermekten kaginmaya yeltenmektedir. Bu durum da kamunun giivenligini tehdit
etmekte, adres kayit sistemlerin dogru olusturulmasini engellemekte, se¢men
kiitiiklerinin yanlis olusturulmasina sebep olmakta yarginin etkin islememesine ve is
yiikiinlin artmasina sebep olmakta, niifus sayimi ve diger istatistiki verilerin yanlis

olusmasina etki etmektedir.**

2.2.1. Hukuk Diizenine Olan Giivenin Azalmasi

Ceza hukukundaki sahtecilik suglar1 ile vergi ceza hukukundaki sahte belge
diizenleme veya kullanma suglarinda korunan hukuki yarar, “kamu giiveni”dir.’
Mevzuatimizda diizenlenen sahte belge ile ilgili suglar ve cezalar yoluyla, delillerin
giivenligini saglama ve giivenilirligini koruyabilme amaglanmaktadir.*°Zira resmi veya
0zel bir belge oldugunda, toplum, boyle bir belgeye dayanan hukuki iliskinin dogru ve
giivenilir olduguna itimat etmektedir.®’

Vergi kagakc¢iligi suglarindan olan sahte belge diizenleme veya kullanma suglari,
devlet hazinesine karsi islenen suglardandir. Diizenlenen veya kullanilan belgelerin
gercegi yansitmamalari neticesinde saglikli bir sekilde isleyen vergi sisteminin olusumu
engellenecektir. Bu durum, vatandaslarin devlete olan giivenini onemli bir sekilde

sarsacaktir.®®

2.2.2. Hukuk Sistemi Uzerinde Meydana Gelen Is Yiikii

SBK ve SBD sugclari, uygulama anlaminda sorunlarin sik yasandigi bir alandir. Bu
iki vergi sucu da gerek teknik nitelikleri gerekse kovusturma siireglerinde ve
sorusturma asamalarinda yasanan eksik arastirmaya, eksik incelemeye dayali olarak
farkli uygulama ve sorunlara neden olmaktadir.’Bu nedenle de yeknesak uygulamalara

engel olmakta ve dava acilmasi siireclerinde uygulama hatalar1 ¢cok sik yapilmaktadir.

%0zturk, H.,ve Teker, S, “Miikelleflerin sahte veya yaniltici belge kullanma egilimi ve ¢dziim Onerileri”,
Press Academia Procedia, 11(1), 138-144, 1993, s.140.

%Burcu Gorkemli, “Ceza hukukundaki sahtecilik suglari ile vergi ceza hukukundaki sahte belge
diizenleme kullanma suclar1”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (47) , 407-434, 2021, 5.407.
®Tezcan, Erdem ve Onok, s. 1036.

®’Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk ceza hukuku ozel hiikiimler, 7. Baski, Adalet Yayinlari,
Ankara 2020, s.762.

BGorkemli, s. 431.

%Ceyda Umit, (2021). “Vergi ceza hukukunda sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma suglarma
iligkin sorunlar ve ¢oziim Onerileri”. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (1) , 357-393. doi:
10.32957/hacettepehdf.900522 s.359.
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S6z konusu uygulama farkliliklar1 uzun siiren yargilama siireclerine sebep olmakta ve
hak kayiplari ile karsilasilmast sonuglari dogurabilmektedir.

SBK ve SBD suglar1 i¢in kamu davasi agilabilmesi 6zel dava sartina bagh
olmaktadir. Bu eylemlerle ilgili olarak ilgili hazirlanan vergi sugu raporlar1 miitalaa ile
Cumhuriyet Bagsavciliklarina bildirilmek suretiyle ihbar gereklidir.”

Miitalaaya olmadan yani bir miitalaaya dayanmadan SBK ve SBD ile ilgili agilmis
olan kamu davalarinda dava sarti tamamlanincaya kadar yargilama yapilmamasi
gereklidir. Nitekim ilgili Yargitay kararnda’ da goriildiigii gibi; yargilama yapan
makamlarin dava sartinin olusup tamamlanmasini beklemek i¢in durumla ilgili vergi
idaresinin miitalaa verip vermeyecegini 6grenmek suretiyle yargilamaya baslanmalidir.
Miitalaa gelirse yargilama siirdiiriilmeli, ya da gelmeyecegi anlasildig: takdirde de dava
sart1 olusmadigindan yargilama sonlandirilmalidir.

Acilacak kamu davasinin dayanagini olusturan vergi sugu raporunda yapilan
degerlendirmeler ve miitalaa aksine agilmasi gereken kanun maddesi ile dava
actlmamis olmasi uygulamalarda karsi karsiya kalman onemli sorunlardandir. Bu
konuyla ilgili Yargitay’m verdigi bir kararda™: Dayanak kabul edilen vergi sugu raporu
ve ekinde yer alan miitalaanin2008 ve 2007hesap donemlerinde SBK sucu ile ilgili
oldugu halde, s6z konusu miitalaaya uygun olmayarak SBD sugundan agilan davada,
SBD ve SBK fiillerinin iki ayri1 sug¢ niteligi tasiyip birbirlerine donligmesinin s6z
konusu olmayacagi ifade edilerek bu sucla ilgili olarak ©Once miitalaa verilip
verilmeyeceginin tespit edilmesi ve buna gore yargilamanin devam edip etmeyecegi
yoniinde karar verilmesi gerektigini kabul etmistir.

Yargitay tarafindan verilen bir kararda” 2007 hesap déneminde SBK sugu ile ilgili
acilan kamu davasinda VUK 367. maddesine gore dava sarti sayilan miitalaanin
olmamasi nedeniyle ve SBK sucunda tarih ile ilgili olarak sahte faturalar hangi tiir vergi
ile ilgili olarak kullanilmigsa, o vergiye gore sunulmasi gerekli son beyan tarihi olmasi
gerekliligi karsisinda, davanin zamanasimina ugramasi sebebiyle davanin diigmesi

yoniinde karar verilmistir.

Umit, s.377.

Tyargitay 11 CD, 01.10.2020 tarih, E: 2020/1119, K: 2020/5276 say1l1 ilam.
Yargitay 11 CD, 08.10.2020 tarih, E: 2017/9169, K: 2020/5629 sayili ilam
PYargitay 11 CD, 15.10.2020, E: 2020/928, K: 2020/5865
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Dava sartina uyulmasi, etkin yargilama ile adil ve hizli sekilde
sonuglandirilabilecek yargilamalar igin oldukga onemlidir.”* Nitekim soz konusu
miitalaaya dayali olmayarak agilan davalarda dava sarti gerceklesmedigi yargilama
siirecinde ve hatta bazen temyiz ve itiraz asamalarinda fark edilmesi s6z konusu
olabilmekte ve bu durum yargilamada ta siirecin en basina doniilmesi sonucunu
dogurarak yargilama agsamalarinin olduk¢a uzamasina yol agabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi(AM)’nin bir kararinda6zetle; sahte fatura kullanma
sebebine dayali olarak resen tarh edilen vergi ziyai cezali katma deger vergisinin
iptali istemiyle agilan davada, fatura diizenleyicisi miikellefin faaliyetinin gercek
oldugu yolunda bagka mahkemeler tarafindan verilen kararlarin dikkate
alimmamasi nedeniyle hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddias1
ile yapilmistir. Yani bagvurucu “Aym sirketten alim yapanlarin agtigi davalarda
mahkemeler sahte belge diizenlemesi yok derken, benim a¢tigim davada
mahkemenin sahte belge diizenlemesi var demesi hakkaniyetli degil” diyerek
AYM’ne basvuruda bulunmustur. Yiiksek Mahkeme, bagvuru konusu olayda sahte
belge diizenledigi iddia edilen sirket hakkinda yapilan tespitlerin bu sirketin gercek
bir faaliyetinin bulunmadigini gostermeye yetip yetmedigi konusunda mahkemeler
arasinda bir degerlendirme farkliligi bulundugunu, derece mahkemelerince ulasilan
sonuclarin birbirinden farkli olmakla birlikte, varilan sonuca hangi nedenle
ulagildigini bagvurucu ve lgiincii kisiler tarafindan objektif olarak anlasilmasina
imkan verecek yeterli gerekgeler sundugunu sdylemistir. Ayrica bagvurucunun
mahkemelerin kararlarinda bariz takdir hatast oldugu yoniindeki iddianin
mahkemelerce delillerin degerlendirilmesi ve hukuk kurallarinin yorumlanmasina
iliskin oldugu, mahkemelerin karar gerek¢esinde bariz takdir hatasi veya agik bir
keyfilik olusturan bir hususun bulunmadigi dikkate alindiginda, bu iddianin “kanun
yolu sikayeti” niteliginde oldugundan agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle
basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir.

S6z konusu kararda da goriildigli iizere; kisaca sahte fatura konusu herkes
acisindan dramatik sonuglar dogurmaktadir. Vergi yargisinin da kafast bu konuda net
degildir. Aymi diizenleyiciden mal alan miikelleflerin bazis1 agtiklar1 davalar

kazanirken bazist kaybetmektedir. Bazi durumlarda kullanicilar mahkim olurken,

"Umit, s.377.
” Anayasa Mahkemesi Karar1, 18.11.2020, K. 2017/30526 bagvuru numarali karar
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diizenleyiciler aklanmaktadir. Alimlar1 gergek olan, 0demelerini bankadan yapan
miikellefler davalarin1 kaybederken, gercek kullanicilar yetersiz tespit, eksik inceleme
nedeniyle agtiklar1 davalar1 kazanabilmektedir.

Yukarida belirtilen durumlarla ilgili mahkeme kararlarinda da goriildiigii lizere
SBK ve SBD sugclari, uygulama anlaminda sorunlarin sik yagsandigi bir alan olup,her iki
vergi sugunda da sorusturma ve kovusturma siireglerinde yasanan eksik arastirmaya,
eksik incelemeye dayali olarak farkli uygulama ve sorunlara neden olmaktadir.
Dolayistyla da dava agilmasi siireclerinde uygulama hatalari ¢ok sik yapilmaktadir. S6z
konusu uygulama farkliliklar1 uzun siiren yargilama siireclerine sebep olmakta ve hak

kayiplar1 olusturmaktadir.

2.2.3. Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiillerinde Hukuk Sistemimiz
Acisindan Dogan Sorumluluklar ve Uygulanan Yaptirnomlar

Sahte belge diizenleme veya kullanma fiilleri, VUK’da ve TCK’da diizenlenen
ilgili suglara sebep olmakla birlikte; adi gecen iki Kanun agisindan sahte belge
diizenleme veya kullanma suglari, suca konu belgelerin niteligi ve mevzuata uygunlugu
durumu, su¢un maddi unsurlarindan olan s6z konusu fiillerin tasimasi gereken
ozellikleri, belgelerin aldatma-kandirma kabiliyetinin olup olmamasi meselesi gibi
acilardan Gnemli farklilklar igermektedir.”°Sahte belge diizenleme veya kullanma
fiilleri yoniinden dogan sorumluluk ve yaptirimlar Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenirken; Tiirk Ceza Kanunu baglaminda degerlendirilmesi gereken ve kacake¢ilik
ile ilgili konular, “Kacakeilik Suclar1 ve Cezalar1” baglikli 359 uncu maddesinde hitkkme
baglanmistir.

213 sayili VUK’un 331’inci maddesinde; vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere
uymayanlar usulsiizlik cezasi, vergi =ziyar cezast ve diger cezalar ile
cezalandirilirlar.”’Vergi ceza hukuku kapsaminda yer alan hukuka aykir fiillere iligkin
yapilan bir siniflandirmada; bir kismimin vergi kabahatlerini, diger kisminin ise ceza
hukuku anlaminda vergi suglarini olusturdugu kabul edilmektedir.”® Vergi kabahatleri
vergi idaresince kabahat olarak belirlenen fiiller olup, mahkeme kararina gerek

olmadan vergi dairesi tarafindan vergi kabahatlerine iliskin olarak ceza

"Gorkemli, s. 408.
7213 sayili Vergi Usul Kanunu, 331. Md.
"®Yusuf Karakog, Vergi ceza hukuku, s. 174.
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kesilebilmektedir.””Vergi kabahatleri, “vergi ziyar”, “usulsiizliik (genel usulsiizliik)” ve
“ozel usulsiizliik” olmak iizere Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenmistir.*’Ceza hukuku
baglaminda vergi suglar ise; Vergi Usul Kanunu’nun “Kagakgilik Suglar1 ve Cezalar1”
baslikli 359’uncu maddesinde diizenlenmis olup, kagakc¢ilik suglart ve cezalar1 da
fiillerin agirhk derecelerine gére ii¢ grupta incelenmistir.®' Vergi Usul Kanunu’nda
belirtilen bazi fiiller ise ceza hukuku baglaminda su¢ olusturmakta ve sdz konusu
suclarin belirlenerek bunlara iligkin yaptirim uygulanmasi ceza mahkemelerinin gérev
alanina girmektedir.™

Vergi Usul Kanunu’nda sahte belge diizenleme veya kullanma suclarindaki
diizenleme ve kullanma eylemleri ayr1 ayr1 suglarin maddi unsurlarini olustururken suca
konu eylemlerin cezalandirilmalar1 da ayr1 ayr1 yapilir. Sahte belgeyi diizenleyen ve
kullanan kisi farkli kisiler olabilecegi gibi aym kisi de olabilecektir.*> Bu nedenle vergi
hukuku ac¢isindan vergi ziyai cezasi, kagakgilik, usulsiizliik cezas1 ve 6zel usulsiizliik
cezalarina iliskin dogan sorumluluk ve yaptirimlar incelenirken; sahte belge kullanma
ve sahte belge diizenleme yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Vergi sorumlularinin
ve miikelleflerin, yerine getirmekle yiikiimli olduklar1 vergi 6devlerini bazen kasitlar
olmaksizin, bazen de kasith olarak ve kanuna uygun olmayacak sekilde yaptiklari
goriilmektedir. Kanuna uygun olmayan s6z konusu bu ihlaller fiillerin niteliklerine gore
birbirinden farkli vergi cezalarma ve suglarina konu edilmektedir.**SBK veya SBD
eyleminin olusabilmesi i¢in hem manevi hem de maddi unsurlarin birlikte olmasi
gerekmekte olup, maddi ve manevi unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmekte olup;
yasayt uygulayacak makamlar tarafindan somut olaylarin  6zelliklerine
degerlendirilmelidir. Bu suglar fiillerin niteliklerine gore; vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel

usulsiizliik ve kagakeilik suglar1 olabilmektedir.

2.2.3.1. Usulsiizliik Cezas1 Yoniinden
Usulsiizliik, vergi kanunlarinca belirlenmis olan sekil ve usul sartlarmin ihlal

edilmesidir.®*VUK da buna iligkin su¢ ve cezalar; 6zel usulsiizliikle ilgili olanlar,

"Yusuf Karakog, Genel vergi hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s.390.
%Senyiiz, 5.90.

#1213 sayili Vergi Usul Kanunu, 359. Md.

2K arakog, s. 412.

$Senyiiz, s. 455.

84K arakog, s. 387.

#5213 sayili Vergi Usul Kanunu, 351. Md.

20



birinci derece usulsiizlikler ve ikinci derece usulsiizliikler seklinde ayrima tabi
tutulmustur.*® Bu cezalar VUK’da tamimlanmus ve her biri igin ayri ayri cezalar
ongoriilmiistiir. Ozel usulsiizliik ayr1 olarak tanimlanmis olup, bunun disinda kalan
usulsiizliikler icin de birinci derece usulsiizliikler ve ikinci derece usulsiizliikler olarak
kanunda belirlenmis olup, derecelerine goére olusturulan bagli cetvele tabi olarak

cezalar1 belirlenmistir.

2.2.3.2. Ozel Usulsiizliik Cezas1 Yoniinden

Ozel usulsiizliik cezalarma bakildiginda, genel usulsiizliik cezalarinda oldugu gibi
VUK’da diizenlenmis olup, genel usulsiizlik cezalarina gore daha 06zel hallere
iliskindir. Yine 6zel usulsiizliik cezalarinin yaptirimlari genel usulsiizliik cezalarina
gore daha yiiksektir ve daha agir ihlalleri igerir.*’Ozel usulsiizlik ihlallerine
bakildiginda genel usulsiizliik ihlallerine gére kamu diizenini bozma riski daha yiiksek
ve bu anlamda da “yakin tehlike” olarak goriilmektedir. Miikellef vergi kanunlarinda
belirtilen usul ve sekillere iliskin kurallara uymayarak vergi kayb1 olusmasi i¢in mevcut
kosullarin olugmasina sebep olmasina ragmen vergi kaybinin olusmamasindan dolay1
“tehlike kabahatinden” sdz edilebilir.**Ozel usulsiizliik cezasmnin diizenlenmis olmasi,
ayn1 islem veya eyleme farkli bir vergi cezasinin uygulanmasima mani degildir.*

Vergi ceza hukukunda “Fatura ve Benzeri Belgelerin Verilmemesi ve Alinmamasi
ile Diger Sekil ve Usul Hiikiimlerine Uyulmamasi”.”® Madde bashgi altinda 6zel
usulsiizliik cezasi hallerinden ilki diizenlenerek 6zel usulsiizliik cezasinin dogmasina
neden olan eylem ve islemler ile bu eylem ve islemlere uygulanmasi gereken cezalari
detayl1 olarak hiikkme baglanmistir. S6z konusu maddenin gerekgesi incelendiginde asil
maksadin; miikellefin ilgili y1l i¢cinde denetlenmesini saglamak suretiyle mevcut belge
diizenini ihlal eden fiillerin sonraki zamanlarda bir vergi kaybmna neden olma
durumunun 6nlenmesi i¢in bir vergi kaybi olusup olusturmadigina bakmaksizin vergi

ziyal cezasina nispeten daha hafif nitelikte ceza ile cezalandirilarak daha sonraki

#6213 sayili Vergi Usul Kanunu, 352. Md.

*’Esma Oner, Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi, Ankara: Seckin Yaymncilik. s.156-157, 2013.
8%Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Caga, Vergi hukuku, (23. Baski1), Ankara: Turhan Kitabevi,
2014.s.211,

% Abdurrahman Akdogan, Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi, (9. Baski), Ankara: Gazi Kitabevi
s.131, 20009.

%213 sayil Vergi Usul Kanunu, 353. Md.
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donemlerde olusabilecek vergi kaybi gibi olumsuz bir durumu Onlemek oldugu
goriilmektedir.”’

Belgeler vergi hukuku i¢in 6nemli bir unsurdur. Nitekim verginin dogmasina neden
olan hususlarin tespitini, goriilmesini ve incelenmesini saglamaktadir. Belgeler yine
vergi kanunlarinda 6nceden belirlenen sekil ve usullere uygun olarak diizenlenmis
niteliktedirler. Belge diizeninin yasalara uygun sekilde yapilmasiyla, yapilacak vergi
denetimleri de o derecede diizgiin ve saglikli olacaktir. Zaten belge diizenleme usuliine
iligkin getirilen diizenlemelerin de amac1 budur.”*Kisacas1 VUK’da belirtilmis olan
belge diizenine iligkin hususlarin ihlal edilmesi halinde miikelleflere 6zel usulsiizliik
cezast verilecektir ve mevzuatta hangi ihlallere karst hangi cezai yaptirimlarin
uygulanacagi ayri ayri ve smirli olarak sayilmustir.”” Mikelleflerin sahte belge
kullanmas1 nedeniyle haklarinda diizenlenen 06zel usulsiizlik cezalarinda; gercekte
herhangi bir mal ve hizmet hareketine dayanmayan belgeyi defterlerine kaydetmek
suretiyle bu faturada yer alan katma deger vergisini, indirilecek katma deger vergisi
olarak gosterip 6demesi gereken katma deger vergisini azaltmaktadir. Bu durumda
belge kayit ve diizeninin kanuna aykir bir sekilde diizenlenmis olmas1 SBK nedeniyle

miikellef hakkinda 6zel usulsiizliik cezasi olusmaktadir.

2.2.3.3. Vergi Zaya1 Cezas1 Yoniinden

Vergi ziyai sugu, sorumlu ya da miikellef tarafindan VUK’ un 341. Maddesinde
belirtilmis olan durumlarla vergi ziyaina neden olunmasidir.

VUK’un 341. madde hiikmiine gore:

Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.
Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri

verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir. Yukaridaki fikralarda

*'Esma Oztas, Tiirk vergi hukukunda 6zel usulsiizliik cezalar1 ve yarg: yolu, (1. Baski) Istanbul: On
iki Levha Yayinlar1 s. 30, 2019.

2Bahadir Dogusoy, Damistay kararlari isiginda ozel usulsiizliik cezasi, Ankara: Gazi Kitabevi. s. 58,
2015.

%Nergis F. Kaplan, “Tiirk vergi Hukuku’nda anayasal ilkeler ¢er¢evesinde 6zel usulsiizliik kabahatleri”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, s.983, 2020.
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yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut

haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.”*

S6z konusu bu madde hiikiimlerine gore; miikelleflerin sahte belge diizenlemesi, ya
da hi¢c belge diizenlememesi, belli durumlarda belge alip vermemesi ya da geg
diizenlemesi gibi nedenlerle kanunda hilkme baglanmis sekle iliskin hususlara
uyulmamasi vergi ziyal sugunun olusmasina sebep olur. Yalniz bu tir eylem ve
islemler, vergi ziyai sugu disinda farkli vergi suglarmin da olusmasina neden
olabilir.”’Cezaya sebep olan bir fiil hem usulsiizliik cezas1 hem de vergi ziyai cezasi
olusturuyorsa, bunlara verilecek cezalardan yalniz miktar olarak en yiiksek olani kesilir.
Eger bir fiile usulsiizliik cezasi kesilir ve sonradan da ayni fiilin vergi ziyar cezasi
olusturdugu anlasilirsa; Onceden usulsiizlik cezasinin kesilmis olmasi sonradan
usulsiizlik ve vergi ziyar cezast karsilagtirilarak eksik kesilmis olan cezanin

tamamlanmasina mani degildir.”®

2.2.3.3.1. Bilerek Sahte Belge Kullanma Fiili Yoniinden Vergi Ziyai Cezasi

SMIYB kullanma sugu, vergi sorumlular1 ya da miikellef tarafindan sahte veya
icerigi itibariyle yaniltici nitelikte olarak diizenlenmis belgelerin vergi islemlerinde
bunlardan yararlanmak i¢in isleme sokulmas: seklinde tarif edilir.”’

Belgenin bilerek kullanilmasina iliskin Yargitay Ceza Kurulu tarafindan verilen bir
kararda®®

“...Vergi ziyamna sebebiyet verecek bigcimde tahrif edilmis veya sahte olarak

diizenlenmis bir¢ok belgeyi kullanan kisinin bu belgelerin niteligini bildigi kabul

edilir.”

Seklinde hiikiim verilerek ¢ok sayida veya yiiksek tutarli belgeleri kullanan

miikelleflerin bunu bilmeyerek yaptiklari iddiasi ticari teamiillere uygun olmayacaktir.

9.‘.1Hasan Mehmet Tiirkal/Sena Ekici/Mahmut Inan, “Vergi Su¢ Ve Kabahati Kavram, 4369 Sayil Yasa
Oncesinden Giliniimiize Yirirlikteki Vergi Suclart Kabahatleri ve Cezalar1", Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18, S. 1, Ankara 2010, s. 45 — 83.

%Unal, 5.9

%213 sayil Vergi Usul Kanunu, 336. Md.

’Erdem, s. 106.

®Yargitay CGK, 17.03.1986, 1985/9-462 E., 1986/125 K.
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SMIYB sugunun maddi unsuru, vergi mevzuat: uyarinca diizenlenmis olup, ibraz
ve saklanma zorunlulugu olan belgelerin suret ya da asillarinin yerine kismi olarak ya
da tamamen sahtelerinin kullaniimasidir.””SMiYB kullanma sucunun manevi unsuru ise
kast olup, bu sugun taksirle iglenmesi miimkiin degildir. Nitekim 4369 sayili Kanun ile
VUK’un 359. maddesinde yapilan diizenleme sonucunda SMIYB kullanma sucuna
iliskin olarak bilmeyerek veya bilerek ayrimi kaldirilmigtir. Ceza hukukunun kastla
ilgili genel hiikiimlerinin 6zel kanunlara da uygulaniyor oldugundan bu suglar da ancak
kastla islenebilecektir.'®

306 seri numaralt Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde:

... Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu belgenin satin
aldig1 mal veya hizmeti saglayana ait olmadigini bilip bilmemesi 6nem tasiyacaktir.
Sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir baska deyimle,
kasit s6z konusu ise burada 359’uncu maddede belirtilen anlamda bir sahte belge
kullanimi s6z konusu olacaktir... bu itibarla, kacake¢ilik sugunun olusmasi sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin bilerek kullanilip, kullanilmadiginin; diger
anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ve
belirlenmesine bagli bulunmaktadur.'"’

SMIYB kullanma sug ve cezasi ile ilgili olarak; sahte belgenin bilerek kullanilip
kullanilmadigina gore vergisel anlamda uygulanacak cezalar ile vergi kacakgiligi
kapsamina girip girmedigi hususu tespit edilmektedir. Eger SMiIYB kullanma fiili
bilerek islendigi kanaatine varilirsa, SMIYB kullanma fiiline yénelik uygulanmasi
gereken vergi ziyai cezasi li¢ (3) kat uygulanacak olup, ayrica VUK ’un 359. Maddesi
kapsaminda vergi kacakeiligr sugu islendiginden haklarinda cumhuriyet savciliklarina
su¢ duyurusunda bulunulmas1 gerekecektir. Nitekim bilerek SMIYB kullanma sugu
islendigi takdirde kesilecek vergi ziyai cezast VUK’un 344. maddesinde asagidaki
sekilde hilkkme baglanmustir:

Vergi ziyai sugu isleyenlere vergi ziyai cezasi kesilir ve Vergi ziyaina 359 uncu
maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere

istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine

99Mutluer, Kuzeyli, s. 227.

10yigit, s. 159

19118.06.2002 tarihli, 24789 sayili 306 seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,
(https://www.gib.gov.tr/node/87656, erigim tarihi: 16.02.2022)
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baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler
hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri
icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.

Bu itibarla, kagak¢ilik sugunun olugmasi sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belgenin bilerek kullanilip kullanilmadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagli bulunmaktadir.
Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerin bilerek,
isteyerek  kullanilip  kullanilmadigmin ~ vergi incelemesine yetkili olanlarca
degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan miikellefler i¢in
vergi sucu raporlart diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklarina sug
duyurularinda bulunulmasi ile bu belgelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyamna da
sebebiyet verilmis olmasi halinde 344. maddenin iigiincii fikras1 uyarinca ii¢ kat vergi

ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.'%*

2.2.3.3.2. Bilmeyerek Sahte Belge Kullanma Yoniinden Vergi Ziyai Cezasi

SMIYB kullanma sug ve cezasi ile ilgili olarak; sahte belgenin bilerek kullanilip
kullanilmadigina goére vergisel anlamda uygulanacak cezalar ile vergi kacakeiligi
kapsamina girip girmedigi hususu tespit edilmektedir.

VUK 344. Maddeye gore eger bir vergi ziyai sucu islenmisse yani bir vergi kaybi
olusmusgsa vergi ziyai cezasi kesilecektir. Vergi ziyaina eger 359. Madde hiikmiinde yer
alan hususlarla sebep olunursa bu ceza ii¢ (3) kat olarak uygulanacaktir.

Vergi kacakeiligr sugunun kastla islenebilecegine yonelik olarak Danistay Dairesi
tarafindan verilen bir kararda:

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici olan, ancak yukarida anlatildig1 gibi bu

faturay1 kasitli ve kotii niyetli olarak kullanmadigi anlasilan miikellefler adina

kesilecek vergi ziyai cezasinin tek kat uygulanmasi hak ve adalet ilkelerine daha
uygun olacaktir. Nitekim yargi yerlerini baglayici niteligi bulunmamakla birlikte,

Maliye Bakanlhiginca 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete’de

yaymmlanan 306 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde de, sahte ve

muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin bilerek kullanilmadigi ve bu kullanimda

12Nevzat Senses,"Sahte Belge Kullamminda Kesilecek Ozel Usulsiizlik Cezasi",Vergi Sorunlari
Dergisi, C. 40, S. 346, Ankara 2017, s. 67-71.
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kasit bulunmadiginin belirlenmesi halinde vergi denetim elemanlarinca vergi sugu
raporu diizenlenmemesi ve vergi ziyai cezasinin bir kat olarak kesilmesi gerektigi

agiklanmigtir.'®?

S6z konusu kararda da agiklandig1 sekliyle eger sahte belge kullanma fiili varsa bir
(1) kat olarak vergi ziyai cezasi kesilecektir. Ancak sahte belge kullanma fiili bilerek
islenmigse bu durumda vergi kagakciligr olusacak ve VUK’ un 359. Madde hiikmiine
gbre hem vergi ziyai cezasi ii¢ (3) kat olarak uygulanacak hem de fiili isleyen hakkinda
savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekecektir. VUK’un 359. maddesinden
“bilerek” ifadesi ¢ikarilmis olsa bile zaten suglar ancak kasitli olarak islenebilecektir.
Kanunun gerekgesinde de agiklandigi gibi kagakcgilik suglarinin belirlenmesinde, ceza
hukukundaki suglarin manevi ve maddi unsurlarina iliskin ilkelerinin esas alinmasi

gerekir.'”

2.2.3.4. Kacakcilik Yoniinden
Kagakgilik cezalar1 ve suglari VUK’ un 359. maddesinde “Kacakeilik Suglar1 ve
Cezalar” madde baglig1 altinda diizenlenmis olup, s6z konusu madde de kagakgilikla
ilgili ceza ve suglar eylem ve islemlerin agirlik derecelerine gore ii¢ farkli gruba
ayrilarak diizenlenmistir:
“a) Vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;
1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,
2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on
sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. Varlig1 noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine

yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin

1 Danistay 9’uncu Dairesi, 27.01.2010, E. 2009/1991, K. 2010/267
1°4Karako<;, Vergi ceza hukuku, s. 327.
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uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.
b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, iic yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.'”

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi

bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde

basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

371’inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara

bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacakeilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi

344’ iincli maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil

etmez.

Genel olarak bakildiginda Vergi Usul Kanunu, hiirriyetleri kisitlayici nitelikte olan
suclar ve buna iligkin cezalardan en 6nemlisi diyebilecegimiz vergi kagak¢iligi cezasini
ve sugunu ¢ok detayl bir sekilde diizenlemistir.

Vergi kagake¢iliginda cezalarin hukuki anlamda konusu, hukuka uygun olmayan
islem ve eylemler sonucunda devletin sahip oldugu hem maddi hem de hukuki
menfaatlerine  zarar  verilmesi yoluyla mevcut kamu diizeninin  zarar
ugratilmasidir.'®Vergi Usul Kanunu’na bu sug¢ ve cezalar konulurken asil menfaat
kamu yarari1 olsa da, cezai anlamda yapilan bir takim diizenlemelerle kisi ve kurumlarin
vergi 0demelerini tam anlamiyla yapmalarini saglayarak devletin vergi gelirlerinde bir

kayip ya da kacagin olusmamasi da saglanmaya ¢alistimistir.'”’

%Ali Yunt,"Vergi Incelemesinin Yasal Dayanaklari, Siire¢leri ve Sonuglar1", istanbul Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ISMMMO) Mali Coziim Dergisi, S. 135, Ankara 2016, s. 189-
215.

%Mehmet Karaarslan,“Ceza mevzuatinda yapilan degisikliklerin vergi kagak¢iligi sucuna etkisi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 64, 2006, s. 119.

""Mutluer ve Kuzeyli, s. 120.
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Kanunilik ilkesi genel anlamda ceza kanunlarinda tipiklik hususunca énemli olup,
vergi ceza hukukunda da idarenin kurallara bagli kalmadan keyfi islemlerini 6nlemek
anlaminda faydali bir kuraldir. Bu nedenle ceza hukukunun temel ilkelerinden olan
kanunilik ilkesinin, vergi cezalar ve suglari igin de dikkate alinmasi gereklidir.'®®

Kacakeilik sucu genel anlamda ceza hukukunda tarif edilen se¢imlik hareketli sug
saylldigindan VUK’un 359. maddesinde yer alan eylemlerden birinin dahi iglenmis
olmas1 sugun olusmus olmasi igin yeterli sayllacaktlr.109

Vergi Usul Kanununda diizenlenen kacgakgilik, hareket sugudur ve bu sugun
olusmus sayilmasi i¢in herhangi bir vergi kaybinin olusmasi sarti aranmadigindan s6z
konusu fiilin islenmesiyle beraber kagak¢ilik sugu tamamlanmis sayilmaktadir.
"0slenen sucun maddi unsuru boyutunda ise; kamu diizeninin isleyisine zarar vermesi
ya da bir vergi kaybi1 tehlikesi olustugu takdirde sugun maddi unsuru gerceklesmis
sayilacaktir.'' ' Vergi kagak¢ilig1 sugunun manevi unsuru ise kasttir.''?

Sugu isleyenin maksadi vergi kagirmak olmasa bile yapmis oldugu islem ve fiilleri
bilerek ve isteyerek yapmasi sonucu eger bir vergi kaybi olusuyor ise, kast var

% VUK ’un 359. maddesinde, taksir ya da kast ayrimi yapan 6zellikli bir

sayilacaktir.
hiikiim bulunmadigindan, Kanunda belirtilen eylem ve islemlerin taksirle islenmeleri
halinde kagak¢ilik sugu s6z konusu olmayacaktr.'™
Vergi kacakeiligr sugunun kastla islenebilecegine yonelik olarak Danistay Dairesi
tarafindan verilen bir kararda:
Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici olan, ancak yukarida anlatildigi gibi bu
faturay1 kasithh ve kotii niyetli olarak kullanmadigi anlagilan miikellefler adina
kesilecek vergi ziyar cezasinin tek kat uygulanmasi hak ve adalet ilkelerine daha

uygun olacaktir. Nitekim yargi yerlerini baglayici niteligi bulunmamakla birlikte,

Maliye Bakanliginca 18.06.2002 tarith ve 24789 sayili Resmi Gazete’de

%Mehmet Altundis, “Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi su¢ ve cezalari ile yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun bu suglara etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1, Kis 2007, s. 168-179.

'Senyiiz, s. 439.

"Karakoc, s. 301

"Sedat Giiner, “Belgede sahteciligin 213, 4208, 5237 ve 5607 sayili kanunlar yéniinden irdelenmesi”,
Giimriik & Ticaret Dergisi, Say1: 4, Yil: 2014, s. 47.

"Demet Akdeniz, “Sahte ve muhteviyat: itibariyle yamltict belge diizenleme ve kullanma sugunda
manevi unsuru”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, s.
101.

"Ugur Yigit, Vergi usul kanununda hiirriyeti baglayic1 su¢ ve cezalar vergi kacak¢ilig: suglar: ve
diger hiirriyeti baglayic1 vergi suc ve cezalari, Istanbul Mart 2004, s. 159.

4K arakog, s. 327.
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yayimlanan 306 sira numaralt Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde de, sahte ve

muhteviyati itibariyle yaniltict belgenin bilerek kullanilmadigi ve bu kullanimda

kasit bulunmadiginin belirlenmesi halinde vergi denetim elemanlarinca vergi sucu
raporu diizenlenmemesi ve vergi ziyai cezasinin bir kat olarak kesilmesi gerektigi
aciklanmustr.'"”

S6z konusu kararda da agiklandigr sekliyle VUK un 359. maddesinden “bilerek”
ifadesi c¢ikarilmis olsa bile zaten sucglar ancak kasith olarak islenebilecektir. Kanunun
gerekcesinde de agiklandigi gibi kacgakgilik suglarinin  belirlenmesinde, ceza
hukukundaki sug¢larin manevi ve maddi unsurlarina iliskin ilkelerinin esas alinmasi

gerekir.' ¢

2.2.3.4.1. Kacakqaihk Yoniinden Sahte Belge ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltica
Belge Diizenleme Sucu

Sahte belge, aslinda gercekte var olmayan, verilmesi veya alinmasi gerekmeyen bir
belgenin diizenlenmis olmasi veya herhangi bir islem bulunmadigi halde varmis gibi
diizenlenen belgelerdir."'” VUK un 359/b-1 maddesinde ise sahte belge, “... Ger¢ek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmuig gibi diizenlenen belgedir.” seklinde
tanimlanmistir.

Yaniltic1 belge, diizenlenmesi gerekli olan bir belgenin dogru olmayan isimler, yer,
zaman ve olaylarla veya mal ve hizmetin degerinin ger¢ek degerinden daha az veya ¢ok
gosterilmesi ile belgenin bicim veya igeriginin ger¢ek olan hukuki durumu
gostermeyecek bigimde diizenlenmesidir.'"®Yaniltic1 belge, yapilan bir islemin aldatir
gercek dnem ve icerigini gizleyecek sekilde diizenlenmis olan belgedir ve bu kapsamda
aldatma isleminin bir anlamda sahteciligin 6zel bir sekli olarak belirtilebilir.'"”

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun kararinda:

...Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, diizenlenen belgeler ve bu

belgelere dayanarak gergeklestirilen defter kayitlarinin vergilendirme islemlerine

esas aliabilmesi i¢in Ongoriilen bicimsel kurallara uygun olmasi yeterli olmayip,

ayrica vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti ile uyumlu olmasi da gereklidir... Bu

"“Damistay 9’uncu Dairesi, 27.01.2010, E. 2009/1991, K. 2010/267
6K arakoc, s. 327.

Y urtsever, s.143

118YulTsever, s.144.

"Senyiiz, s. 451.
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durumda, fatura almman sahis hakkinda yapilan tespitlerden, bu sahistan alinan

faturalara iliskin ger¢ek bir mal tesliminin olmadigi, faturalarin mahiyetleri

itibariyle yaniltici olarak diizenlendigi anlasildigindan, bu faturalara iliskin katma
deger vergisi indirimlerinin kabul edilmemesi suretiyle davaci adina yapilan
tarhiyatta Yasaya aykirilik bulunmamaktadir.'*’

Sahte belge diizenleme sugunda sahte olarak diizenlenmis olan belgelerin vergisel
islemlerde kullanilmak {izere VUK kapsaminda diizenlenmesi gerekli belgelerden
olmasi gereklidir."*!

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun ilgili kararinda:

...Fatura, serbest meslek makbuzu ve perakende satis figlerinde yer almas1 gereken

asgari bilgiler ve bu belgelerle ilgili esaslar 02.02.1985 tarihli Resmi Gazete ’de

yaymmlanan Vergi Usul Kanunu Uyarmmca Vergi Miikellefleri Tarafindan

Kullanilan Belgelerin Basimi1 ve Dagitim1 Hakkinda Yo6netmelik ve bu konudaki

Vergi Usul Genel Tebliglerinde aciklanmustir. Odeme kaydedici cihazlara ait satis

(yazar kasa) fislerinde bulunmasi gereken asgari bilgiler ile bu belgenin esaslar1 da

Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalart

Mecburiyeti Hakkindaki Kanunla ilgili genel tebliglerde belirtilmistir.’*

S6z konusu kararda da ifade edildigi gibi bu suga konu belgeler, VUK ile
Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince vergi
kanunlarina uygun olarak diizenlenmesi gerekli olan belgelerden oldugundan,
belgelerin vergisel islemlerde kullanilmasi veya kullanilmak icin diizenlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla Kanunda belirtilen bu hususlar1 tagimayan belgeler, sahte
belge diizenleme veya kullanma su¢unun konusunu olusturmamaktadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen ilgili kararda:

...Vergi Usul Kanunu’nda oOngoriilen sekil sartlarina uygun olan faturalarin
gercegi yansiyip yansitmadiginin, ylikiimliiye satis yapanlarin beyani ve ekonomik
durumlar1 yaninda, bunlar adina diizenlenen belgelerin de degerlendirilmesine
bagli oldugu, usuliine uygun diizenlenen belgelerin aksi kanitlanincaya kadar

hiikiim ifade edecegi ve gegerliligi siiresince bu belgelere itibar edilmesi

2’Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 27.05.2005, E. 2005/37, K. 2005/127
2'Deniz/ Geneel s.159.
122y argitay Hukuk Genel Kurulu, 05.05.2004, E. 2004/3-247, K. 2004/267
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gerektigi...bazilarmin vergi borclarint 6dememelerinin, davaciya sahte fatura
verdiklerinin gostergesi olamayacagr..."”

Diizenlenmis olan belgeler, VUK’da aranan sartlara uygun olarak diizenlenmesi
gerekli olup, ibraz etme ve saklama sart1 aranan belgelerden degil ise; bu durum, VUK’
da yer alan sahte belge diizenleme sucu kapsamina girmeyip, TCK’nin 207.
Maddesinde diizenlenmis olan 6zel belgede sahtecilik sucu kapsamina
girecektir.'**SBD sucunun maddi unsurunu, mevzuatta ve vergi kanunlar1 kapsaminda
diizenlenmis olup ibraz ve saklama sart1 aranan belgelerin suretlerinin veya asillarinin
tamamen ya da kismi olarak diizenlenmis olmasi olusturmaktadir.'**Sahte olan belgeler,
muhteviyati itibariyle yaniltici belgeden farkli olarak gercekte var olan bir duruma veya
isleme dayali olmamaktadir.'**Belgelerin diizenlendigi zaman sahte olarak meydana
getirilmesi olabilecegi gibi, diizenlendigi zaman basta sahte olmayan belgelerin,
gercege uygun olmayan durumlar ve islemlerin gercek gibi goriinmesini saglayacak
sekilde diizenlenmesi de sdz konusu olabilmektedir.'*’

SBD sucunun genel anlamda manevi unsurunu kast olusturmaktadir. Fiili isleyenin
SBD sugu ile ilgili olarak gosterilmesinde kasit sartinin varligi aranmakta olup, fiili
isleyenin bunu hem isteyerek hem de bilerek islemesi gereklidir.'**SMiYB
diizenlenmesi zaten kastin karinesi niteliginde olup, bunun ayrica degerlendirilmeye
gerek bulunmamaktadir.'*Nitekim su¢ unsurunda asil olarak kabul edilen kast olup;
taksir ise istisna olarak kabul edilir. Bu nedenle su¢ tipinde kasten islenebilecegi
gosterilmese dahi TCK’nin 21. maddesi geregince kast aranacaktir.'

SBD sucunda fail olarak kabul edilen; vergi sorumlusu olan veya miikellef olan
kimselerdir. Ancak bazi durumlarda vergi sorumlusu veya miikellef olmayan kimseler
de sucun faili durumunda olabilmektedir. Nitekim gercekte var olmayan olay ve

durumlar i¢in sahte belge diizenlemektedir. Ayrica sahte belgeyi herkes

'*’DVDD Genel Kurulu, 03.07.1997, E. 1996/291, K. 1997/112

2Senyiiz, s. 454.

ZMutluer ve Dayang Kuzeyli, s. 227.

126K arakog, s. 316.

127K arakog, s. 317.

128Senyiiz, s. 462-463.

129306 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

B0Senyiiz, s. 463.
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diizenleyebilecek olup; diizenlenmis olan sahte belgenin vergi ile ilgili islemlerde
kullanlmas: esastir.”"

Belgelerle ilgili olarak yapilan sahtecilik suglari belgenin suretleri veya asillari
lizerinden yapilabilmektedir. VUK’da da ifade edildigi lizere SBD sugu, tamamen

132
Tamamen

sahtecilik veya kismen sahtecilik sekillerinde yapilabilmektedir.
sahtecilikte, diizenlenmis olan belgeler gergeklikten tamamen uzak iken; kismi olarak
yapilan sahteciliklerde belgelerin bir kismi gergeklikle ilgisi bulunmayip, bir kismi
gerceklik tagimaktadir. 133

Muhteviyat1 itibari ile yaniltic1 nitelikte olan belge ile kismi sahtecilik sucu
arasindaki farkin ayirt edilmesi bazen gii¢ olmaktadir. Ciinkii kismi sahtecilikte gercek
eylem ve islemin yaninda ger¢cek olmayan durum veya islem de bulunmakta olup;
yaniltic1 belgede ise, gergek islem veya durum var olmakla birlikte miktar ve igerik
bakimindan ger¢ege uygun olmayan durum séz konusudur.** Bu tiir durumlarda
mutlak bir ayrim yapmak gii¢ olmakta ve ceza hukukundaki temel ilkelerden olan
siipheli durumlarin sanik lehine yorumlanmasi gerekliligi cercevesinde; faile, VUK

hiikiimlerine gore daha az ceza verilmesi gereken muhteviyati itibariyle yaniltici belge

diizenleme sucuna gore ceza verilmektedir.'”

2.2.3.4.2. Kacakeihk Yoniinden Sahte Belge ve Muhteviyati itibariyle Yamiltica
Belge Kullanma Sugu

SMIYB sugunun maddi unsuru, vergi mevzuati uyarinca diizenlenmis olup, ibraz
ve saklanma zorunlulugu olan belgelerin suret ya da asillariin yerine kismi olarak ya
da tamamen sahtelerinin kullamlmasidir.”*® Bir kisi belgeyi diizenleyip ayni zamanda
kullanirsa bu durumda ayr1 bu iki fiill VUK un 359. Madde hiikmiine gore ayni cezayi
gerektiren su¢ sayildigindan ayni takvim yil iginde olmasi sartiyla tek bir su¢ olarak

degerlendirilecektir."’

131

Senyiiz, s. 454.

32Deniz/ Gencel, s. 164.

*Mehmet Tastan, Vergi usul kanunu yéniinden sahte belge diizenleme ve kullanma
suclar, [Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii], Konya 2018, s. 22.
B4Tagstan, s. 23.

P3yigit, s. 148.

B*Mutluer/ Dayang, s. 227.

Senyiiz, s. 455.
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SMIYB kullanma sugu, vergi sorumlular1 ya da miikellef tarafindan sahte veya
icerigi itibariyle yaniltici nitelikte olarak diizenlenmis belgelerin vergi islemlerinde
bunlardan yararlanmak i¢in isleme sokulmasi seklinde tarif edilir."*®*Genel anlamda
bakildiginda s6z konusu SMIYB kullanma sugu sahte olarak diizenlenmis belgenin, fiili
isleyen tarafindan defter ve kayitlarina intikal ettirilerek beyannamede indirime konu
edilmesi seklinde olmaktadir.

SMIYB diizenlenmesi halinde dogrudan belgeyi diizenleyen cezalandirilacak olup
bu kisinin genel kastla hareket etti§i ve belgenin SMIYB oldugunu bildigi var
sayilirken; sadece belgeyi kullanma durumunda ise fiili isleyen, belgeyi diizenleyen
kisiden farkli oldugundan, bu durumda failin belgenin SMiYB oldugunu bilmesi sarti
aranir. Ancak bunun i¢in SMIYB kullanan kisinin belgeyi diizenleyen kisiden farkli bir
kisi olmas1 gerekmektedir. Zaten, SMIYB diizenleyen kisi diizenlemis oldugu bu
belgeyi ayn1 zamanda kullanirsa, bu kisi kullanma degil, diizenleme fiilini islemis
sayilacaktir.'

SMIYB kullanma sugunun gercek anlamda maddi unsuru, VUK’un 359.
Maddesine gore vergi sorumlusu ya da vergi miikellefi olup fiili isleyenin, gergek
isleme veya duruma dayali olsa bile miktar olarak veya igerik olarak gercege uygun
olmayacak sekilde yansitmak suretiyle diizenlenmis olan belgeleri kullanmisg
olmasidir.'*’

Bu tiir suglarda, SMIYB kullanan kisi agisindan suga konu edilen belgenin
kandirma veya aldatma kabiliyeti nadir olarak giindeme gelebilmektedir. Bu sekilde
olan belgeleri kullanmis olan vergi sorumlusu ya da miikellefin, belgelerin dogru olup
olmadigin1 denetlemeksizin defterlerine kayit yapar ve bunu beyannamede gosterirse,
bu sekilde yapilan islemlerin yasamin normal akisina uygun diismeyeceginden, soz
konusu igerigin dogrulugunu denetleyip arastirma yoniinden de sorumluluk tasimasi
gerekecektir.'"!

SMIYB kullanma sugunun manevi unsuru ise kast olup, bu sugun taksirle islenmesi
mimkiin degildir. Nitekim4369 sayili Kanun ile VUK’un 359. maddesinde yapilan

diizenleme sonucunda SMIYB kullanma suguna iliskin olarak bilmeyerek veya bilerek

B8Erdem, s. 106.

%K arakog, s. 313.

“Senyiiz, s. 451.

"ISerkan Agar, “Sahte veya muhteviyati itibariyle yamiltici belge diizenleme veya kullanma suglar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 58, 2005, s. 284.
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ayrimi kaldirilmistir. Ceza hukukunun kastla ilgili genel hiikiimlerinin 6zel kanunlara

da uygulaniyor oldugundan bu suglar da ancak kastla islenebilecektir.'**

Buna gore
SMIYB kullanma sugunun kastla islendigi durumlarda vergi kacake¢iligi sugu olusacak
ve VUK’un 359. Madde kapsaminda degerlendirilerek kesilecek olan vergi ziya1 cezasi
tic (3) kat olarak uygulanip, sucu isleyen kisi hakkinda miitalaa ile Cumhuriyet

Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

2.3. Sosyal, Ekonomik ve Mali Acidan Etkileri

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri sonucu olusabilecek vergi kaybinin
etkilerine bakildiginda; mali etki devlet gelirlerini azaltacak olmasidir. Sahte belge
diizenleme ve kullanma fiillerinin iktisadi olarak etkilerine bakildiginda vergisini
diizgiin sekilde 6deyen miikellefler ile sahtecilik yoluyla vergisini 6dememis olanlar
arasinda rekabet sartlarinin bozulmasidir. Sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin
sosyal olarak etkilerine bakildiginda ise, yapilan vergi kacak¢iligi nedeniyle kamu
ahlaki ve diizeninin bozulmasidir.'*

Vergi kagirma ile ilgili suglarin genel anlamda mali etkisi hazinede kayba yol
acmasidir. Ancak vergi su¢ ve cezalar1 toplum genelinin sosyal ekonomik ve hatta
siyasi acilardan etkileyerek kamu diizenini bozmaya yonelik risk olusturdugundan diger
vergi suglarina nazaran daha agir yaptirimlar igermektedir.'**

Vergi ceza hukuku kapsaminda degerlendirilen vergi cezalar1 ve vergi suclar1 genel
anlamda hazinenin gelir kaybini 6nlemenin yaninda yiiriitiilen tiim kamu hizmetleri i¢in

3By anlamda vergi su¢ ve cezalarmim ekonomi

finansman saglama amacin1 da giider.
icerisinde yer alan tiikketim, boliisiim, iiretim gibi iligkileri de korumay1 saglamaya
yonelik ekonomik su¢ ve cezalar niteliginde sayilabilir.

Sosyal, ekonomik ve mali acidan etkiler igerisinde; Hi¢ kuskusuz sahte veya
yaniltict belge kullaniminin iilkemize en biiyiik etkisi ekonomik ve mali agidan olup

vergi gelirlerinin tahsilatinin noksanligina yol a¢gmasidir. 2019 yili biitce gelirleri

"2yigit, s. 159.

" Aydin S. “Vergi kaybi, nedenleri ve yontemleri”, Vergi Sorunlari Dergisi, 178:20, 2003, s.20.
“*Mehmet Uyanik, Vergi kacak¢iligi suclarindan defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi veya ibraz
edilmemesi, [Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dal1], 2014, www.tez.yok.gov.tr, s.4.

5Uyanik, 2014, 5.5
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icerisinde vergi gelirlerinin pay1r %77 ve KDV’nin bu pay igindeki oram %27 dir."*®
Tahsilatin noksanlig1 sebebiyle idare yeni vergi tiirlerinin uygulanmasi veya vergi
oranlarmin artirilmast yoluna gitmekte bu da miikellefler iizerindeki vergi yiikiinii
artirmaktadir. Bu noksanligi kapatmak isteyen idare dis bor¢lanma yolunu se¢misse,
uzun vadede issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik problemleri meydana
gelebilmektedir. Bu da toplum icinde sosyal adaletsizlige ve siyasi tepkilere yol acarak
devlete olan giiven kaybu ile birlikte vergiye géniillii uyumu azaltmaktadir.'*’

Bunlarin disinda piyasa sartlarinin kotii oldugu donemlerde miikellefler vergi
odemekten kaginma yolunu tercih etmeleri sebebiyle SMIYB kullanimmin daha da
yaygimlasmaktadir.'*SMIYB kullanimi kayit disi ekonominin artmasma ve haksiz
rekabete sebep olmakta ve kayit disi1 ekonomi nedeniyle uygulanacak olan maliye
politikalar1 etkisiz kalmaktadir. Ayrica SMIYB kullanmayan miikellefler, kullanan
miikelleflerin haksiz ve kolay yoldan para kazandigin1 goérdiigiinde kendileri de bu yola
basvuracak ve bu durum ticari ahlakin bozulmasina neden olacaktir.'*

Bunlarin disinda piyasa sartlarinin kotii oldugu donemlerde miikellefler vergi
odemekten kagmma yolunu tercih etmeleri sebebiyle SMIYB kullanimmin daha da

yayginlasmaktadir.'

2.4. Vergi Denetim Sistemi Acisindan Etkileri

SMIYB kullanma ve diizenleme fiilleri ile ilgili olarak vergi denetim sisteminde
sahte belgenin, kullanicis1 ve diizenleyicisinin tespiti konusu 6nemli bir husustur. Bu
konuda Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin'>' IV/E.3 boliimiinde Sahte
Belge Diizenleyen veya Kullananlar boliim bagligi altinda yapilan diizenlemeler ile,
Vergi Denetim Kurulu Baskanlhi: tarafindan hazirlanan Yonergede'*?; VUK un 359.

maddesine gore sahte belge, gercek bir durum ya da islem bulunmadig: halde gercekten

"““https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Aylik-Biitce-Gergeklesmeleri-Raporu-2019Aralik_V4.pdf,
Erisim: [24.12.2021]

"“Sentiirk, S. H., “Vergiye goniillii uyum saglanmasinda fayda ilkesinin rolii”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi [IBF Dergisi, Aralik, 9(3), 2014.

'8Siiheyl Donay, Ceza mahkemesinde yargilanan vergi suclari, Beta Basim, istanbul, s.78, 2008.
9Seker, S., “Kayit dis1 ekonominin kapsami, nedenleri ve etkileri”, Yaklasim Dergisi”, Yaklasim
Dergisi, Say1.25, Ankara 1995.

**Donay, .78

*IKatma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

13220 Subat 2015 Tarihinde Bakanlik Makamimin Onay ile “Sahte Belge Veya Muhteviyat: itibariyle
Yaniltic Belge Diizenleme Ve Kullanmaya iliskin incelemelerde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonerge”
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bdyle bir durum ya da islem varmis gibi diizenlenen belgeler oldugu ve bir belgenin
sahte olup olmadig1 ancak yapilacak c¢esitli tespitlere gore belli olabilecegi
belirtilmistir. S6z konusu tespitler yapilmadan ve bunlar rapora baglanmadan
miikellefler ile ilgili sahte belge kullanicisi ya da diizenleyicisi oldugu yoniinde karara
vartlamayacagi hilkkme baglanmistir. S6z konusu tebligde yer alan tespitlere iliskin
hususlar ise:
Inceleme dénemi veya incelemeye konu dénemlere iliskin yoklamalar yapilmak
suretiyle miikellefin gercek bir faaliyetinin bulunup bulunmadig: (ilgili donem
mahalle muhtari, site yoneticisi ve/veya cevredekilerin miikellefin eylem
tarihindeki durumuna iligkin ifadeleri vb.),
Belgeye konu mal hareketinin gercekte olup olmadigmin fiili veya
kaydienvanter ya da randiman incelemesi, karsit inceleme ve tespit, nakliye,
O0deme/tahsilat vb. kanitlarla tespiti,
Ticari iligkisinin olup olmadig1 hususu ve ticari iliskide bulundugu firmalar,
Ortaklik yapisi ve ortaklara iliskin analizler,
Mubhasebecisine yonelik tespitler,
Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan, hakkinda inceleme yapilanlara ve ticari
iligkide bulunduklart miikelleflere iligkin bilgiler,
Sahte belge ticareti varsa komisyon geliri elde edilip edilmedigi,
Miikellefiyetle ilgili 6devlerin yerine getirilip getirilmedigi
Seklinde siralanmistir. Bu siralanan hususlar idarenin lizerinde 6nemle durdugu konular
olup, belirtilen hususlar1 verilen yargi kararlar1 ¢cer¢cevesinde inceledigimizde;

SMIYB diizenleme fiilinde yapilacak tespite iliskin yoklamalarin 6nemini
inceledigimizde; 520 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin[3] (4) numarali
boliimiine goére; SBD yoniinden yiiksek risk tasiyan miikelleflerin tespiti ile ilgili
yapilmis olan degerlendirme ¢aligmalarinda ve analizlerde riski yiiksek olan
miikelleflerin  belirlenmesine yonelik olarak yapilan analiz ve degerlendirme
caligmalarinda, asil olarak, miikellef hakkinda yapilmis olan tahsilatlar, tahakkuklar,
miikellefin sicil bilgileri, miikelleflerin kapasite raporlarina iliskin bilgiler, ortaklik
bilgileri ve yatirim tesvikleri, miikellefin bildirmis oldugu her tiirli beyan ve
bildirimleri ve miikellefiyete iliskin tiim diger bilgileri dikkate alinmaktadir. Yapilan
degerlendirmeler ve tetkikler sonucunun, miikellefin bagli bulundugu vergi idaresinin
kayitlarina girmesi ile birlikte miikellefin igyeri veya bilinen ikametgah adreslerinde

yoklamalar yapilmaktadir.
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Yoklama ile ilgili vergi mahkemesince verilen bir kararda'**:

“...Miikellef hakkinda yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen raporla tespit
edilen ve yapilan degerlendirmeler sonucunda; sirket hakkinda diizenlenen vergi
teknigi raporunda sirketin faal olup olmadigina iliskin isyerinde yapilmis
yoklamalarda sirketin faal oldugu goriilmiistiir.”

Yoklama ile ilgili Danistay’in verdigi bir kararda'>*

“...Yoklamalara gore faaliyetine devam eden, sahte fatura diizenledigine yonelik
hakkinda vergi inceleme raporu da bulunmayan miikellefin miikellefiyeti resen

terkin edilemez.”

Yoklama ile ilgili Bolge idare Mahkemesi’nin verdigi bir kararda'*

“...Uyusmazlik konusu donemde is yerinde yoklama yapilmamis sahte fatura

diizenlenmedigi iddiasin1 gii¢lendirir.”

SMIYB diizenleme fiilinin tespitinde miikellefin ticari iliskide bulundugu firmalar
hakkinda yapilan tespitlere bakildiginda;

Miikellefin ticari iliskide bulundugu firmalarla ilgili Vergi Mahk.’nin bir
kararinda'>®:

...Yeminli Mali Miisavi(YMM) tarafindan KDV Jlade Tasdik Raporu

diizenlendigi, bu rapora gore 2018/4 doénemi yiiklenim listesinde yer alan

firmalarin yaniltici belge kullandiklar1 ya da diizenledikleri yoniinde herhangi bir

emareye rastlanmadigi, yiiklenim listesinde yer alan firmasi hakkinda karsit

inceleme yapildigi, bu firmanin imalat¢1 firma oldugu, tahsilatinin banka yoluyla

yapildigi, 2. alt firma olan sirketinin tedarik¢i oldugu ve calisani tarafindan

tahsilatlarinin banka yoluyla yaptigi anlagilmaktadir. Sahte belge diizenleme

nedeniyle hakkinda rapor bulunan firmalardan olan alimlarinin KDV

indirimlerinden ¢ikarildig1 yoniinde tespitlerin yapildigi, mal aliminda bulundugu

'Bursa 1. Vergi Mahkemesi, 30.12.2021, E. 2021/722, K. 2021/1809
**Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E:2019/1544, K:2021/799
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E:2019/1544, K:2021/799
'**Bursa 1. Vergi Mahkemesi, 30.12.2021, E. 2021/722, K. 2021/1809
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isimli miikelleften olan alig beyanini form Ba-Bs bildirimlerinden ¢ikardigi, yasal

defterlerinde ilk madde ve malzeme hesabinda maliyet olarak biraktigi, s6z konusu

alimlarina isabet eden indirimlerini KDV beyanlarinda ¢ikardig anlasilmaktadir.

Miikellefin ticari iliskide bulundugu firmalarla ilgili Danistay’ca verilen bir
kararda'®’:

“...Yoklamada kapali olmasi, taninmamasi, 3’1 diizenleyici, 2’si 6zel esaslarda
olan 5 sirkette ortak veya sirket miidiirii olmasi, saticilarin ¢ogu hakkinda sahte
belge diizenlenmek nedeniyle Vergi Teknigi Raporu bulunmasi diizenledigi
faturalarin sahte oldugunu gosterir..”

Miikellefin ticari iliskide bulundugu firmalarla ilgili Yargitay’ca verilen bir
kararda'®:

“...Suca konu faturalarin sanigin emtia alislarinin % 99,46’sina tekabiil etmesi ve
odemeleri tevsik edici belgelerle ibraz edememesi karsisinda mahkiimiyetine karar
verilmesi isabetlidir.”

Miikellefin ticari iliskide bulundugu firmalarla ilgili BIM’ce verilen bir kararda'*’:

“...Salt alis ve satis yapilan miikellefler hakkinda Vergi Teknigi Raporu

bulunmasi, miikellefiyete iliskin bir kisim 6devlerin yerine getirilmemesi, Ba ve

Bs’lerdeki bir takim uyumsuzluklar bulunmasi diizenlenen tiim faturalarin sahte

oldugunu gostermez.”

Miikellefin ticari iligkide bulundugu firmalarla ilgili Danistay’ca verilen bir
kararda'®’:

“...Aliglar miikellefiyeti resen terkin edilen bir firmadan da olsa saticit hakkindaki

vergi teknigi raporu getirilip incelenerek karar verilmelidir.”

SMIYB diizenleme fiilinin tespiti ile ilgili olarak miikelleflerin ortaklik ile iliskili
durumlan ve yapilar ile ilgili tespitler incelendiginde; miikellefin ortaklik iligkisinin
sik sik degistigi, ortaklik ve yonetiminde sik degisiklikler olmasi, miikellefin faaliyet
gosterdigi alanlarin hem sayilarinin hem de tiirlerinin ¢ak cesitli ve fazla olmasi

SMIYB Diizenleme ve SMiYB Kullanma y6niinden incelemelerde uyulmasi gereken

esas ve usullerle ilgili mevcut yonergeye gore olumsuz oldugu yoniinde bir emaredir.

"Damistay 4. Dairesi, K. 2021/543

8y argitay 11. Ceza Dairesi, E. 2019/2756, K. 2021/11146
'K onya Bolge idare Mahkemesi, E. 2020/972, K. 2020/1323
“Danistay 4. Dairesi, E. 2016/13864, K. 2020/3024
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SMIYB diizenleme fiilinin tespitinde miikellefin ortaklik yapisi ve iliskileri ile
ilgili olarak Danistay’ca verilen bir kararda'®':
“...Alislar miikellefiyeti resen terkin edilen bir firmadan da olsa satic1 hakkindaki
vergi teknigi raporu getirilip incelenerek karar verilmelidir.”
SMIYB diizenleme fiilinin tespitinde miikellefin ortaklik yapisi ve iliskileri ile
ilgili olarak Danistay’ca verilen bir bagka kararda da'®*:
“...Miikellef kurumun yetkililerine, ortaklarina, belgelerine ulasilamamasi sahte
fatura diizenledigini gosteren en 6nemli delillerden biridir.”
SMIYB diizenleme fiilinin tespitinde miikellefin muhasebecisine yonelik yapilan
tespitlere mahkeme kararlari ¢er¢evesinde bakildiginda;

Miikellefin muhasebecisine yonelik yapilan tespitlerle ilgili BIM kararinda'®:

“...Mali miisavirin miikellefin adresini kendi is yeri adresi olarak gdstermesi,
defterini tuttugu miikelleflerin sahte belge diizenleyicisi olmalari, fatura konusu
ceklerin adina ciro edilmesi islenen suga istirak ettigini gosterir.”

Miikellefin muhasebecisine yonelik yapilan tespitlerle ilgili bir Danistay
kararinda'®*:

“...Miikellefin muhasebe islemlerini yiiriiten kisi hakkinda sahte fatura
organizasyonuna dahil olduguna yonelik olumsuz tespitlerin bulunmasi miikellefin
sahte fatura diizenledigini gosteren isaretlerden biridir.”

SMIYB diizenleme fiilinin tespitinde ddeme ile ilgili yapilan tespitlere mahkeme
kararlar1 ¢ergevesinde bakildiginda;
Odeme ile ilgili yapilan tespite iliskin Danistay VDD kararinda'®
“...Cok yiiksek tutarda 6deme akisinin olmasi ve bu tutarlarin sirketle alakasiz
kisilerce tahsil edilmesi sahte belge diizenleme faaliyetini ortaya koyan
etkenlerdendir...”

Odeme ile ilgili yapilan tespite iliskin Danistay kararmda'®:

' Damistay 4. Dairesi, E. 2016/21364, K. 2020/3006

2 Danistay 4. Daire E. 2016/166 ve K. 2020/6492

1 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi, K. 2020/1087

Danistay 4. Dairesi, K. 2020/3553

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E. 2020/502, K: 2021/1679
Danistay 4. Dairesi, K. 2021/493
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“...Sirket adresinde ihtilafli donemde yapilmis bir yoklamanin bulunmadigi, her
donem calisan iscisinin bulundugu, bir kisim vergi ddemelerinin yapildigr goz
oniinde bulunduruldugunda davaci adina diizenlenen faturalarin sahte oldugu
sOylenemez.”

SMIYB diizenleme fiilinin tespitinde; gosterilen faaliyet hacminin, bildirilen veya
tespit edilen verilerle uyumluluguna mahkeme kararlari ¢er¢evesinde bakildiginda;

Miikellefin is hacmi ile ilgili yapilan tespitlere iliskin bir Danistay kararinda'®’:

“...Aliglar1 sahte belge diizenleyen firmalardan olan, iscisi bulunmayan, 20

metrekarelik alanda yaklasgtk 12 ay faaliyette bulundugu siirece cirosu

47.195.416,00 TL olan firma hakkindaki tespitler ticari icaplara uygun degildir.”

Miikellefin is hacmi ile ilgili yapilan tespitlere iliskin BIM kararinda'®®:

“...Bir miikellefin sahte belge diizenleyicisi oldugunu sdylemek i¢in rapordaki

bulgularin faaliyeti olduguna yonelik yeterli tespitler icermemesi gerekir.”

SMIYB kullanimmin denetim acisindan etkilerine bakildiginda; Vergi Denetim
Kurulunun 2018 yili faaliyet raporu irdelendiginde, miikelleflerin incelenme orani
%1,63 olup yapilan incelemelerin ise %90’nm1 SMIYB kullanma ve diizenleme
incelemeleri olusturmaktadir.'”Bu durum sahte belge kullamminin engellenmesinin
iilkemiz i¢cin ne kadar onem arz ettigi ortaya ¢ikmaktadir. SMIYB diizenleme ve
kullaniminin yapilmakta olan tiim vergi incelemelerinin biiyiik kismini olusturuyor
olmas1 denetim giiciiniin etkin ve verimli kullanilmasini negatif etkilemektedir. Vergi
Denetim Kurulunun elindeki begeri sermayenin atil kalmasina, daha nitelikli
incelemeler yapilamamasina, farkli miikellef ve sektorlerin incelenememesine sebep

olmaktadir. Bu nedenle devletin denetim giiciinii hissettirmek maksadiyla probleme

¢Ozlim bulunmas1 gerekmektedir.

"Damistay 4. Daire, E: 2016/18604 ve K: 2021/1626

18jstanbul BIM — 1. Vergi Dava Dairesi, E. 2020/1263, K. 2020/2218

'Ersin Urak, “Sahte belge (fatura) kullanimim kim tesvik ediyor?”, Mali Céziim Dergisi, Temmuz-
Agustos, 171-178, 2015.
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UCUNCU BOLUM

COZUM ONERILERI

3.1. Vergi idaresi Acisindan Getirilen Coziim Onerileri

Vergilendirme siireci tarh islemi ile baslayip devletin vergiyi tahsil etmesi ile son
bulmaktadir. Bu siirecte miikelleflerle devlet arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda,
sorun idari ve yargisal ¢6zlim yollar ile ¢éziimlenmeye ¢alisilmaktadir.

Vergi ile ilgili uyusmazliklarda istenen; uyusmazligin yargi mercilerine gitmesine
gerek kalmadan idari yollardan ¢oziimlenebilmesidir. Vergi yargisina intikal etmis olan

konular hakkinda kararin ¢ikmasi uzun stirmektedir.

3.1.1. izaha Davet Miiessesesinin Etkinligine iliskin Coziim Onerisi

Izaha davetin amaci miikellef ile idareyi bir araya getirip, miikellefin goniillii
uyumu da saglanarak anlagsmaya varilmasidir. Bu yola bagvurma ancak miikellef takdir
komisyonuna gonderilmemis ve miikellef hakkinda incelemeye baslanilmamigsa

. . - 171
miimkiindiir.'”

[zaha davet yoluyla miikellefe daha az ceza yazildigindan dolayisiyla
miikellefin vergiye olan uyumu idari yoldan saglanmaya calisiimaktadir.'*Miikellefler
takdir komisyonuna sevk durumlarinda ve incelemelerde kendilerine kesilecek ceza
tutarlarin1 bilemediklerinden belirsizlikler yasayabilirler. Ancak izaha davet de bu tiir
olumsuzluklar yasanmamaktadur.'”

Ozellikle SBK ve SBD fiillerinin zararlari ve bu sorunlarla ilgili olarak Vergi
Denetim Kurulu Vergi Miifettisi (VDK-VM) C. E. ozetle: “Miikelleflerin vergi
O0demelerinde idare ile iletisim halinde olup karsilikli anlagsma saglamaya yonelik
caligsmalar yapilmali ve bunun i¢in de izaha davet miiessesesi yaygmlastlrllmahdlr’’.174
Seklinde ¢oziim 6nerisinde bulunmustur.

482 No.lu VUK Genel Tebligi’ne gore de izaha davet de vergi ziyaina yonelik

emare bulundugu ve bu hu susca miikelleften izahat istenmesidir. izaha davet

7°Selguk Buyrukoglu, “Vergi bilincinin zedelenmesinde devlet faktorii”. Vergi Sorunlari, 331, 2016,
161-169

1O zgiir Biyan, “idari asamada yeni bir ¢6ziim yolu: izaha davet”. Bilango, 162, 2016, 46-49.

"Mustafa Colak, “Miikellefe Ug Kolaylik: Matrah Artirimi, izaha Davet, Beyana Cagri ve Goniillii
Uyuma Yansimas1”, Yaklasim Dergisi, 2016, s. 16-21.

"Fehmi Ege “Izaha davet iizerine”, E-Yaklasim, (2017), s. 298.

"Ercan, C. Kisisel goriisme, 02.02.2022
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miiessesesi ile; vergi kaybina neden olan miikellefe hemen ceza yazmak yerine
miikellefin bilgisine bagvurulmaktadir. Bu sayede saglanan giivene dayali bir ortam ile
mikelleflerin vergi ahlaki gii¢clenecek ve miikelleflerin goniilli uyumu saglanmig

olacaktir.

3.1.2. SBD ve SBK Fiillerinin Af Kapsami Disinda Tutulmasina Dair Co6ziim
Onerisi

Belge diizenin yerlesmemis olmasi nedeniyle gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen
servetlerin iilke disina kagirilan sermayenin, mesru ekonomiye kazandirilarak iilke
icerisinde yatirima doniismesini saglamak'”, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen miikelleflerin, s6z konusu yiikiimliiliikklerinin ve yaptirimlarinin bir
kisminin bagislanmasiyla ekonomik hayattan ¢ekilmelerini 6nlemek, tahsilinden umut
kesilmig alacaklarin hi¢ degilse bir kismimnin tahsil edilmesi, kamunun gelir ihtiyacin
karsilamak ve vergi idaresi ve yargisinin etkinligini artirip is yiikiinii hafifletmek gibi
sebeplerle vergi aflar1 getirilmektedir.

Vergi aflarina sik bagvurulmasi: 6ncelikle diiriist miikelleflerin vergisel ddevlerini
yapma istegini azaltarak vergi kagirmaya yonelmelerine ve sonucunda da vergi kaybina
sebebiyet vermistir.'”® Vergi aflari, vergisini diizenli deyen miikellefler ile vergisini
O0demeyip af kapsamindan yararlanan miikellefler arasinda haksiz rekabet olusmasina
neden olmustur.'”’

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM M. A.
ozetle: “Sik vergi affi kanunlart ¢ikarilarak miikellefler bir beklenti igine
sokulmamalidir. SBK ve SBD fiilleri ¢ikarilan vergi aflarinin kapsami diginda
tutulmalidir”.'”® Seklinde ¢6ziim onerisinde bulunmustur.

Ekonomik ve siyasi olarak sikintili donemlerde af yasalar1 kolay ve garantili bir

kaynak olarak goriilmiistiir. Bu hakikat, ekonomik rekabeti ters yonde etkilemis af

"“Duran Biilbiil, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-I”, Yaklasim Dergisi,

Y:11, S:131, Kasim: 206-209, 2003a, 5.207

"Ibrahim Yumusak, “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:188, Nisan
1997, 39-43. s. 40.

""Duran Biilbiil, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1I”, Yaklasim Dergisi, Y:11, S:132,
Aralik 2003b, 173-182. 5.182.

'8 Alioglu, M. Kisisel goriisme, 03.03.2022
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yasalart bu egilimi daha da artiran bir unsur olmustur.'”

Tiirkiye de vergi
denetimlerinin ¢ok diisiik diizeyde kalmis olmasi vergi kayip ve kagaklarinin artmasina
neden olmustur.'® Vergi aflariyla saglanan kolayliklar vergi kagiran sayisinda artisa
neden olmus ve kayit dis1 ekonominin daha da artmasina neden olmustur.'®!

SMIYB diizenleme ve kullanma fiillerinin yaygm oldugu, vergi denetimlerinin
yetersiz oldugu ve bunlara bagl olarak vergi kacakeiliginin fazla oldugu ekonomilerde
sik sik vergi affi ¢ikarilmamasi ya da SBD ve SBK fiillerinin ¢ikarilan af kapsamlari

disinda tutulmas1 gerekir.

3.1.3. Kayit Disithgin Azaltilmasma ve Goniilli Uyumun Saglanmasmma Dair
Coziim Onerisi

Gonilli vergi uyumu, ceza ve zorlama olmadan miikelleflerin vergi otoritesine
olan gilivenine bagli olarak vergilerini 6demesidir. Zorla vergi uyumu ise, denetlenen ya
da incelenen miikelleflerin cezali olarak vergilerini 6demeleridir.'™ Vergiye goniillii
uyumun saglamasinda ekonomik unsurlar ¢ok etkilidir. Vergi uyumunu etkileyen
ekonomik faktdrler ise; kisi bagina diisen milli gelir, satin alma giicii paritesi ve GSMH
olarak incelenebilir.'®

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM M. B.
ozetle: “SBK ve SBD fiillerinin dnlenmesi, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun
saglanmas1 ile miimkiin olabilecektir”.'™ Seklinde ¢6ziim onerisinde bulunmustur.
Miikelleflerin vergiye goniilli uyumlari; catis1 altinda yasadiklar1 devlete olan
bagliliklar ile de yakindan iligkilidir. Devlete olan baglilik, yurttaslik bilinci ve giliven

gibi hususlar, iilkedeki sosyal sermayenin de 6nemli unsurlari arasinda sayilmaktadir.'®

Literatiirde ise, miikellefler ile devlet arasindaki bu tiir iliskiler bir psikolojik s6zlesme

yusuf Keles, “Yine mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:249, 76-
83, Mayis 2002, s.83.

"*OBiilbiil,2003a: 5.208.

"IMustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayitli Hale
Getirilebilmesi Icin Alinmasi Gereken Tedbirler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:167, Agustos: 151-152,
2002, s.151.

'82Giilin Tabakan, Or¢un Avci, “Vergiye goniillii uyumu etkileyen faktorlerin lojistik regresyon analizi
ile belirlenmesi”. Sosyo ekonomi, 29 (48) , 541-561, 2021. Doi: 10.17233/sosyoekonomi.2021.02.25
"®Uysal, M “Vergi Mevzuatinda Uluslararasi Yatirimlar Agisindan Saglanan ve Yatirrm Ortamini
Tyilestiren Avantajlar” Semineri, ITO. s.14, 2004.

"™Bozkurt M. Kisisel goriisme, 07.03.2022

'"®Benno Torgler, “The Importance of Faith: Tax Morale and Religiosity”, Journal of Economic
Behavior and Organisation, 61(1), 81-109, 2004, s.3
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olarak tanimlanmaktadir.'®

(Cagdas devlet anlayisinda miikelleflerin vergi ile ilgili
yiikiimliliiklerini goniilll, severek ve isteyerek yerine getirmelerini saglamak ve bu
yolla hizmet Kkalitesinin arttirllmas1 gelir idarelerinin temel gorevi durumuna

doniismiistiir.

3.1.4. Miikellefiyet Tesis Ettirmenin Zorlastirilmasi ve Belli Sartlar1 Aranmasina
Iliskin Coziim Onerisi

Ulkemizde belirli standartlara baglanmayip kolayca vergi miikellefi olunabilmesi
sahte belge sorununu daha da biyliterek ©nemli bir sorun haline getirdigi
soylenebilir.'"®” SBK ve SBD fiillerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak VDK-VM C. A.
ozetle: “Miikellefiyet actirmak i¢in teminat, depozito ve mali yeterlik gibi kriterler
getirilerek miikellefiyet tesis ettirmenin zorlastirilmast”.'® Seklinde ¢oziim Onerisinde
bulunmustur. VUK’un 153. maddesine gore, vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi; serbest
meslek erbabi; kurumlar vergisi miikellefleri ile kolektif ve adi sirket ortaklarryla
komandit sirketlerin komandite ortaklarinin ise baslamalar1 durumunda bu keyfiyeti
vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir. ise baslama bildirimi ile baglantili olmak
tizere, 01.04.2013 tarihinde 153/A maddesi yiiriirliige girmistir. Buna gore ise baglama
bildiriminde bulunulmasina ragmen bazi durumlarda miikellefiyet kaydinin agilabilmesi
icin teminat gosterme mecburiyeti getirilmistir.

Ek maddenin birinci fikrasina gore: “Baskaca bir ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
rapor ile tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydmin devamina gerek
goriilmediginin raporda belirtilmesi iizerine isi birakmis addolunan ve
miikellefiyet kayitlar1 vergi dairesince terkin edilenlerden, serbest meslek
erbabiin, sahis isletmelerinde isletme sahibinin, adi ortakliklarda ortaklardan
her birinin, ticaret sirketlerinde; sirketin, kanuni temsilcilerinin, yonetim kurulu
diyelerinin, sirket sermayesinin asgari % 10'una sahip olan gercek veya tiizel

kisilerin ya da bunlarin asgari % 10 ortagi oldugu veya ydnetiminde

'%Wenzel, Michael, “Misperceptions of Social Norms about Tax Compliance: From Theory to
Intervention”, Journal of Economic Psychology, 26, 2005, 862-883.

""Miicahit Cagri Ozkan, “Sahte Belge ve Sahte Belge Sorunu ile Sorunun KDV Agisindan
Degerlendirilmesi”, Mali ¢6ziim dergisi, 31(167), 251-274, 5.260

18 Arslan, C. Kisisel goriisme, 03.02.2022
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bulunduklar1 tesebbiislerin, tlizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari idare
edenlerin veya dilizenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil bulunduklar
tespit edilenlerin ise baslama bildiriminin alinmasi halinde, bunlar adina
miikellefiyet tesis edilebilmesi i¢in ise baglama bildiriminde bulunanlarin ve
miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim vergi bor¢larinin 6denmis ve 6183 sayil
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali
bentlerinde sayilan nev’inden 75.000 Tiirk Lirasindan (432 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2014'den itibaren 77.000 -TL) ve diizenlenmis olan sahte
belgelerde yer alan toplam tutarin % 10'undan az olmamak iizere teminat

verilmis olmasi sarttir”.

Miikelleflerin vergi islemlerinde kullandiklar1 belirli nitelikteki belgelerin basimini

yapabilmeleri i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi cikardigi yonetmelikle'™

anlasmali
matbaalara yetki verilmistir. SBK ve SBD fiillerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak VDK-
VM C. A. ozetle: “Miikelleflerin belge basimina iligkin takiplerinin kolaylastirilmasi
icin vergi idaresinden de izin alinmasi gerektigi”.'”® Seklinde ¢6ziim Onerisinde
bulunmustur. Nitekim matbaanin, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile anlagmali olmadig1
halde belge basmasi sug olarak kabul edilmistir. Anlagmasiz matbaada basilan belge bir

anlamda basimi1 sahte yapilmis belge hiiviyetindedir.

3.1.5. Vergilemede Yeni Nesil Teknolojilerin Kullamlmasi ve Vergisel Islemlerin
Elektronik Ortamlara Tasinmasina Dair Coziim Onerisi

Miikellef ile vergi dairesi iligkilerini gelistirmeye yonelik en 6nemli arag¢ bilisim
teknolojilerinin kullanimuidir."”'Yapilan vergi denetimlerinde bilgi teknolojilerinden
yeterince yararlanilmamaktadir. Ozellikle e-ticaretin nasil vergilendirilecegi konusunda
onemli belirsizlikler vardir.'”* e-ticaret vergi inceleme ve denetlemelerini zorlastiracak

hususlar tagimaktadir. Bu nedenle de vergi kacake¢iligi icin uygun bir alan olarak

" Hazine ve Maliye Bakanl131,02.02.1985 tarih ve 18654 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Y énetmelik
0 Arslan, C. Kisisel goriisme, 03.02.2022

P'Nadir Atesoglu, “Dogru vergi algisi, otoriter yonetim anlayisindan vatandas odakli anlayisa gegisi
saglayabilir mi?”, Vergi Diinyasi, say1:347, 2010, 129-135.

2brahim Organ ve Fatih Cavdar, “Tiirkiye’de vergi miikellefleri perspektifinden vergi denetiminde
sorunlar: Istanbul, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’'nden bulgular”. Omer Halis Demir Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 46-69, 2017, s. 68
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goriilmektedir.'” Belge ve defterlerin tespiti ve diizeni, miikellef ve vergiyi doguran
olayla ilgili yasanan karmasikliklar ve dolayisiyla saglikli matrah tespitini
yapilamamasi1 e-ticarette vergi inceleme ve denetimlerinde yasanan teknik
sorunlardandir. SBK ve SBD fiillerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak VDK-VM A. A.
ozetle: “Vergisel islemler elektronik ortamlara tasinmali ve anhik takibi
yapilabilmeli,”."”* VDK-VM E. 1. ézetle: “Vergisel islemlerde bilgi islem sistemleri
daha yogun kullanilmalidir.”.'” Seklinde ¢dziim onerilerinde bulunmusglardir.

GIB miikelleflerine daha kaliteli hizmet sunabilmek i¢cin VEDOP-1 ve VEDOP-2
uygulamalar1 baglatmigtir. Ardindan e-beyanname, BTRANS, e-posta, kisa mesaj, e-
imza, e-haciz ve Vergi iletisim Merkezi uygulamalarina yer verilmistir.'”® VEDOP-2
projesi, otomasyona bagli vergi dairesi sayisinin artirilmasi, beyannamelerin internet
{izerinden gonderilmesi (E-Beyanname), GIB Veri Ambarinin (VERIA) olusturulmast,

Elektronik Muhasebe Kayit Arsiv Sisteminin (EMKAS) kurulmas: gibi uygulamalari

icermektedir.'’

3.1.6. Muhasebecilerin (SMMM/YMM) Sorumluluklarinin Artirilmasina Dair
Coziim Onerisi

YMM uygulamasinin temelinde kamu yarar1 ve vergi yonetimine destek vardir.
Ciinkii verilen yetki ile YMM’lere 6n denetim ve uygunluk denetimi yapma
sorumlulugu yiiklenmektedir.'”® SBK ve SBD fiillerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak
VDK-VM F. C. ozetle: “Vergi denetiminde siirekli degisen ve giincellenen mevzuat
kapsaminda mali miisavir ve muhasebecilerin ve alt piyasa denetleyicilerinin degisen
mevzuata ayak uydurmasmi saglayacak yontemler gelistirilmelidir”.'” VDK-VM M.

A. ozetle: “Vergisel islemlerde bir anlamda 6n denetim faaliyeti yiiriiten YMM’lerin bu

jsmail Giines, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Uluslararas1 Boyutu”, 8. internet
Konferansinda Sunulacak Bildirinin 1.Taslak Ciktisy, s. 11, 2002.

0. K. Kisisel goriisme, 06.03.2022

3inci, E. Kisisel goriisme, 22.03.2022

“Hakki M. AY, Umit SAHIN ve Hiseyin SOYLU, “Miikellef ile Vergi Dairesi iliskilerinde
Yonetisimin Rolii ve Karaman 1li Oregi”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1,
2010, 8.276-277

"Engin Hepaksaz ve Betiil Hayrullahoglu, “E-Devlet Kapsaminda VEDOP Uygulamalari ve E-haciz”.
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 3 (2) , 109-120,2011, .s.114

%8Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s.57

Cimen, F. Kisisel goriisme, 28.03.2022
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islevleri genisletilerek vergi incelemelerindeki yiikii hafifletecek bir nitelik
kazandirilmalidir.” ***Seklinde ¢oziim dnerilerinde bulunmuslardir.

YMM’lik vergi incelemelerine yardimci olacak bir yapi niteligi tasimakta ve
raporlart vergi incelemesi yapan denetim gorevlilerinin raporlar1 gibi sonug
dogurmaktadir. Bu nedenle de sorumluluklar: iist seviyede tutulmali ancak mutlaka
snir  konulmalhidir.®'  YMM’lere saglanan yetki ve sorumluluklarda ozellikle
beyanname tasdiki konusundaki fonksiyonlar1 olduk¢a Onemlidir. Vergi denetimine

yardime1 olma ve danismanlik gorevleri bulunmaktadir.*%*

3.2. Vergi Denetimi Acisindan Getirilen Coziim Onerileri
3.2.1. Vergi Dairelerindeki Uzman Personele Inceleme Yetkisi Verilmesine Dair
Coziim Onerisi

Miikelleflerin ¢ok sinirli bir kismui incelenebilmektedir. Bunun nedeni vergi
inceleme elemanlarinin az olmasidir. Teknolojinin gelismesiyle, vergi dairelerindeki
birgok memurun is yiikii azalmig olup bunlarin vergi incelemelerine kaydirilmalar
gerekir.”” SBK ve SBD fiillerinin énlenmesi ilgili olarak VDK-VM A. D. dzetle:
“Vergi dairelerindeki konu hakkinda uzman personele inceleme yetkisi verilmeli ve
daha az nitelikli ve dar kapsamli incelemelerin vergi dairelerindeki uzman personele
yaptirilmast”.*** Seklinde ¢6ziim onerisinde bulunmustur. Gelir uzmanlarma verilen
yetkiler yeterli degildir. Denetim ve ilgili gerekli nitelikler kazandirilip egitimler
verildikten sonra inceleme yetkisi taninmalidir.”*

Mevcut diizenlemede yetkili gelir uzmanlari, refakatinde bulunduklar1 inceleme
yapmaya yetkili kisiler tarafindan verilen gorev sinirlari igerisinde, kendilerinden
istenen isleri yapacak ve bu islere iligkin tutanak, bilgi ve belgeleri refakatinde

calistiklar1 incelemeye yetkili kisilere tevdi etmekle gorevlidir.*

20Alioglu, M. Kisisel goriisme, 03.03.2022

21 Nezih Seker, Hukuksal yapisiyla vergi incelemesi, Beta yaynlari, istanbul. s.118, 1994

2% Tekin ve Celikkaya, s.231

23Siileyman Ustiin, Nasil bir vergi denetimi ve vergi yargisi1? Beta yaymnlari, istanbul 2013, s. 45

2A . D. Kisisel goriisme, 03.03.2022

25 Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda vergi incelemesi". Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
61 (2012): 1307-1336 5.1315.

**Nas, 5.1316
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3.2.2. Nitelikli ve Sonuc¢ Odakh Vergi Denetimi Yapilmasina Dair Céziim Onerisi
Miikellefin vergi bilinci ve ahlak seviyesinin yiikseltilmesi ve vergi idaresinin
teknik imkanlarinin artirilmasi, onlara saglanan mali imkanlarin da tatmin edici
seviyede olmasi gerekmektedir.”’” Vergi incelemelerinde 6nemli matrah farklar1 ortaya
cikarilmaktadir. Matrah farklarinin ortaya cikarilmasi, inceleme elemanlarinin bilgi ve
ahlak seviyelerinin yiiksekligine ve sayilarinin da bu islere yetecek diizeyde olmasina

baghdir.””®

SBK ve SBD fiillerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak VDK-VM M. B. o&zetle:
“Nitelikli ve sonu¢ odakli vergi denetimi yapilmasi”.*”” Seklinde ¢oziim onerisinde
bulunmustur. Vergi incelemelerinin  miikellefleri dogru bildirimde bulunmaya
yoneltmek suretiyle, vergi kayip ve kagaklariyla kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde,
verginin 6deme giiciine gore alinmasinda ve muhasebe kayit ve belge diizeninin
saglanmasinda 6nemli faydalar1 vardir.®'® Ciinkii burada 6nemli olan sadece vergiye
kars1t muhatap olanlara cezai islem yapmak degil, gelirlerin dogru beyanini saglayacak

yénlendirmelerle miikelleflere katki saglamak olmalidir.*"!

3.2.3. Denetim Giiciiniin Etkin ve Verimli Kullamlmasina fliskin Céziim Onerisi

Denetimin etkinliginin saglanmasinda tiim taraflarin da yiliksek menfaati
bulunmaktadir. Nitekim devletin gelirleri artarken diger taraftan da vergilemede
adaletin saglanmasi yoluyla devlete olan giiven artar.*'?

SBK ve SBD fiillerinin dnlenmesi ile ilgili olarak VDK-VM S. A. 6zetle: “Vergi
denetimi agisindan yasanan en biiyiik sorun; denetim giiciiniin niteliksiz ve geri
doniisiimii pek olmayan incelemelerde harcanmasidir. Bu nedenle denetim giiciiniin
daha cok sektorel incelemelerde yogunlastiriimasi ve bu sekilde vergi kacirma

» 213

potansiyeli yiiksek sektorlere yonlendirilmesi gerekir”.”~ Seklinde ¢oziim Onerisinde

bulunmustur. Genel anlamda denetim giiciiniin etkin kilinmasini ve verimli yapilacak

27Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas:, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998 5.77
2OgSerafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 1996, s.64.
29Bozkurt, M. Kisisel goriisme, 07.03.2022

219 A bdurrahman Akdogan, Vergi incelemesi, Ankara, 1979, s.5

211Seker, s.36,

22Tekin, s. 229.

213 Arslan, S. Kisisel goriisme, 13.03.2022
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vergi incelemeleri icin aranan kriterler; kacakcilik ve vergi kagirmay1 onleyici, ayni

zamanda diizeltici ve asil islev olarak da arastirici nitelik tasimalidir.*'*

3.2.4. Denetim Cahsanlarimin Fiziki Kosullarimin lyilestirilmesine iliskin Coziim
Onerisi

Denetimlerde bilgi teknolojilerinden yeterince yararlanilmadigini, VDK
yapilanmasinda i¢ ve dis denetim ayrimi olmadigi i¢in vergi miifettislerinin kendi
alanlarinda uzmanlasmay1 saglayamadiklarin1i ve mesleki giivencelerinin olmadiginm
ortaya ¢ikarmugtir.*'?

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM E. I.
ozetle: “VDK binalarinin modernlestirilmesi, kullanilan tesrifatlarin yenilenmesi. Bilgi
islem ekipmanlarinin yenilenmesi saglanmalidir. Miikellefler vergi denetimini
ciddiyetini anlayabilecekleri bir ortamda incelenmelidir”.*'® Seklinde ¢6ziim onerisinde
bulunmustur. Vergi inceleme elemanlariin ¢aligma sartlari iyilestirilmeli, 6zel bir ticret
tarifesine tabi tutulmali, lojman tahsisi yapilmali ve yurt dist imkanlar1 saglanarak
diinyada gelisen vergi incelemeleri ile ilgili teknik ve yontemleri Ogrenmeleri

saglanmalidir.*"”

3.2.5. Denetimin Bagimsizlastirilarak Siyasi Baskilara Kars1 Korunmasina Tliskin
Céziim Onerisi

Vergi incelemelerinin amacina uygun olarak yapilabilmesi konusunda en 6nemli
sorunlarin basinda Orgiitsel yap1 ile ilgili sorunlarin ¢o6ziime kavusturulmasi
gelmektedir.*'®

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM F. C.
Ozetle: “Denetimin bagimsizlasmasi ve biirokratik oligarsi ve siyasi baskidan
korunmaya yonelik yasal koruma (denetim elemanlar: igin) saglanmalidir”.*"” VDK-
VM E. 1. 6zetle: VDK anayasal bir kurum haline getirilmeli, politik miidahalelere daha

direngli bir yapiya biirinmelidir”.*?° Seklinde ¢dziim énerisinde bulunmuslardir.

214geker, s. 38

*Organ ve Cavdar, (2017)

Minci, E. Kisisel goriisme, 22.03.2022
27Seker, 1994, s. 419

218geker, 1994, s. 418

2Cimen F. Kisisel goriisme, 28.03.2022
[nci, E. ile Kisisel goriisme, 22.03.2022
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Vergi incelemesinden beklenen amaglarin gerceklestirilebilmesi politika olarak
vergi inceleme faaliyetine verilen Gneme de baghdir.”*' Vergi incelemelerinin amacina
uygun sekilde yapilip istenen sonuglara ulasilabilmesi, idari ve siyasi yapinin vergi
incelemesine ve vergi incelemede gorevlilere verdigi onemle ve genel olarak teknik
icerikli vergi incelemelerinin idari ve siyasi baskilardan uzak tutulabilmesi ile miimkiin
olacaktir. Ayrica biirokratik {tstlerin bakanlik teskilatlarinda gdrevleri dolayisiyla
degisen beklenmedik durumlara verdikleri tepkilerin dengeyi saglamada kilit bir rol
oynadigin1 da kabul etmek gerekir.”** Vergi incelemeleri ve denetimi ile ilgili her ne
yapilirsa yapilsin, sistemi saghikli ve baskidan uzak dogru bir oOrgiitlenme

gerceklesmeden istenilen sonuclarm alinmasi miimkiin olamayacaktir.”*

3.2.6. Denetimlerin Artirllmasma ve Thbar Miiessesesinin Gelistirilmesine Dair
Coziim Onerisi

Miikellefler tarafindan verilen beyannamelerin ¢ok az bir kismi vergi idaresi
tarafindan incelenebilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi de vergi denetim
elemanlarinin  yetersizligidir.** Vergi denetiminde istenen etkinlik ve yeterlilige
ulasilamamasi nedeniyle miikelleflerin iizerinde denetim baskisinin olusturulamadigi
belirlenmistir.”*

SBK ve SBD fiillerinin énlenmesi ile ilgili olarak; VDK-VM C. E. 6zetle: “Ihbar
sistemi yontem olarak kolaylastirilip, vergi denetim sisteminde ihbar miiessesesi etkin
olarak kullanilmalidir”.**® VDK-VM F. C. 6zetle: “Yogun yaygin denetimin artirilmasi
bilisim ¢aginda olmamiz nedeniyle e-denetim ve istatistik biliminden yararlanilmasi
(Risk Analiz) ve yasalarca hizli ve etkin geri doniis ve caydiriciik saglanmasi”.*’
Seklinde ¢6zlim Onerisinde bulunmustur. Tiirkiye de vergi denetimlerinin ¢ok diisiik

diizeyde kalmus olmas: vergi kayip ve kacaklarinin artmasina neden olmustur.”*® Vergi

2! Abdurrahman Akdogan (1979). Vergi incelemesi. Ankara ikt. ve idari ilimler Akademisi Yayinu. s. 5
22Christensen, J. G. & Opstrup, N. (2018). “Bureaucratic dilemmas: Civil servants between political
responsiveness and normative constraints”. Governance, 3/(3), 481-498. doi/pdf/10.1111/gove.12312.
22 Abdullah Marufoglu & Ramazan Gokbunar, (2021). Basbaki Kullugu'ndan Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi'ma Vergi Denetim Miiesseseleri, Giiniimiiz Sorunlart ve Coéziim Onerileri. Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, 28 (1) , 1-22. DOI: 10.18657/yonveek.752590

24Nas, s. 1315.

Memduh Aslan, “Tiirk vergi sisteminde cezai yaptirimlarin etkinligi”, [Doktora tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii], izmir 2008.

28Brcan, C. Kisisel goriisme, 02.02.2022

2TCimen, F. Kisisel goriisme, 28.03.2022

***Biilbiil,2003a: 5.208.
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Denetimlerinin yeterli ve istenen diizeye ulasamamasi, ihbar miiessesesinin yeterli
diizeyde kullanilamamas1 ve ayrica bu konularda miikelleflerdeki bilgi noksanlig1 gibi
sorunlar genel anlamda GiB’ce giderilebilecek konulardir.**’

Yaygin ve yogun vergi denetimlerinde dikkat edilen 6nemli hususlardan biri de
O0deme kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti hakkindaki yiikiimliliklerin yerine
getirilip getirilmedigidir.”°VDK-VM A. D. &zetle: “OKC’ler gelistirilerek vergi
daireleri ile birlikte senkronize calisip miikelleflerin islemleri anlik takip edilmeli,”. !

Seklinde ¢6ziim Onerisinde bulunmustur.

3.2.7. Vergi incelemesinde Yetkili Olanlarin Uzerindeki Niteliksiz Is Yiikiiniin
Azaltilmasma Dair Céziim Onerisi

VDK yapilanmasinda i¢ ve dis denetim ayriminin olmamasi, vergi miifettislerinin
kendi alanlarinda uzmanlagsmay1 saglayamadiklart ve mesleki giivencelerinin
olmadigini ortaya ¢ikarmugtir.>>

SBK ve SBD fiillerinin 6nlenmesi ile ilgili olarak Vergi Denetim Kurulu Vergi
Miifettisi (VDK-VM) C. E. ozetle: “Vergi miifettislerinin yazigma ve sistemle ilgili
niteliksiz ig yiikiiniin azaltilmasin1 saglayacak calismalarin yapilmasi veya bu isleri
yiiriitecek  servis ve birimlerin  olusturulmasi”.***Seklinde ¢6ziim  Gnerisinde
bulunmustur. Vergi inceleme caliganlarinin {izerindeki is yiikii, e-teftis faaliyetlerine
agirlik verilerek azaltilabilecektir. Nitekim otomasyon sistemleri verileri kisa siire

234
Buna ek

icinde degerlendirmeyi saglayarak inceleme yiikiinii hafifletebilecektir.
olarak, vergi miifettislerinin daha yumusak bir tavir i¢inde olmas1 daha makul olacak ve
gereksiz yere dava siiregleri ya da tazminat talepleri ortadan kalkacaktir. En nihayetinde
de vergi daireleri ile vergi miikellefi arasindaki iliskinin olumlu olmasi denetim
elemanlarinin da isini kolaylastiracaktir.*> Vergi denetim elemanlarimin vergi dairesi

ile iliskilerinin gii¢lii olmas1 ve daire araciliiyla miikelleflerle kurulan iligkide cezadan

cok goniillii yardim mekanizmasi, denetmenlerin isini kolaylastiracak ve bdylece

¥ Aslan, Memduh (2008). Tiirk vergi sisteminde cezai yaptirimlarin etkinligi. Maliye ve Hukuk
Yayinlari, ekim, Ankara, s. 357.

#%Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin yaymlari, Ankara 2007.

'Dogan, A. Kisisel goriisme, 03.03.2022

232Organ ve Cavdar, (2017),

23Brcan, C. Kisisel goriisme, 02.02.2022

24VDK 2017 yih faaliyet raporu s.21

235 Aratijo Marques, J.,Sousa, P. & Teixeira, G. “Tax audits as a path to tax compliance in Portugal”. Eur
J Crim Policy Res, 26, 457479, p.463, 2020. https://doi.org/10.1007/s10610-019-09417-3
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vergiden kaginma sorunlar1 da olmayacagi seklindeki yonetsel uygulamalarda siireci

destekleyecektir.

3.3. Vergileme Sistemi Ac¢isindan Getirilen Coziim Onerileri
3.3.1. KDV Vergileme Sisteminin Giincellenmesi ve Dolayll Vergilerin Payinin
Diisiiriilmesine Dair Coziim Onerisi

Bir iilkenin toplam vergi hasilati i¢inde Ozellikle harcama vergilerinin payinin
yiiksek olmasi halinde, 6nemli sektorlerdeki liretim ve tiiketim faaliyetlerinin piyasanin
ve  parali  degisimin  disinda  gergeklesmesi  vergilenebilir  potansiyeli
sinirlandirmaktadir.”® Ayrica KDV’nin uygulanmasinda; gelisen teknoloji ile birlikte
yayginlagan e-ticaret islemlerinde dijital {riinlerin niteligi konusunda celiskiler
yasandigindan hukuki sorunlar ¢ikmaktadir.”*” islemlerin nerede yapildigs, islemin tiirii,
isleme taraf olanlarin miikellefiyet durumlari gibi konularda agiklik olmadigindan
gergeklesen islemlere KDV uygulamak olanaksizdir.*®

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak; VDK-VM C. A.

ozetle: “SBK ve SBD fiilleri genellikle KDV’de iade alabilme, indirim oranim
yiikseltme, maliyeti artirma ve SBD islemlerinde komisyon geliri elde edebilmek
maksadiyla islenen suglardir. Yani sahte fatura kullaniminin temel sebebi, miikellefin
aldig1 sahte faturanin KDV’sini KDV indiriminde kullanarak daha diisiik vergi 6demek
iken, sahte fatura diizenleyen icin de fatura diizenledigi miikellefin KDV indirimine
karsilik kar elde etmektir. Bu nedenle eger KDV oranlar disiiriiliirse veya KDV de
vergileme sistemi bu tiir suclarin iglenmesini Onleyebilecek sekilde diizenlenirse, bu
suclart isleyenler i¢in SBK ve SBD’nin cazibesi kalmayacaktlr”.239 VDK-VM S. A.
ozetle: “SBD ve SBK’nin en biiyiik nedeni KDV iadesi almak ya da KDV indiriminden
yararlanmaktir. KDV tutar1 fiyata dahil edilip ayrica KDV hesaplanmadig: takdirde
SBK biiyiikk oranda 6nlenebilir”.**” VDK-VM M. B. &zetle: “Vergi kanunlari ve

*Turgay Berksoy, “Gelismekte olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti”, [Doktora tezi,
Marmara Universitesi [IBF, 34-41, 1984, s.37.

BNarin Cangir, “Elektronik Ticaret ya da Internetin Vergilendirilmesi”, III, Yaklasim Dergisi, 71, 46-
49, 1998b.

28Ercan Alptiirk, “Elektronik Ticaretin Hukuku ve Vergilendirilmesi”, Istanbul: Gelirler Kontrolorleri
Dernegi, s.328, 2005

29 Arslan, C. Kisisel goriisme, 03.02.2022

#0Aslan, S. Kisisel goriisme, 13.03.2022
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uygulamalar1 yeniden diizenlenerek dolayl vergilerin pay: azaltilmahidir”.**' Seklinde
¢Oziim Onerilerinde bulunmuslardir.

Miikellefler, kazanglarin1 gosteren bilgileri zamaninda defterlere kaydedilmesi
sartiyla KDV indirim hakkini elde edebilirler. Ayrica indirime konu edilebilmesi alig
belgelerinde KDV’ nin ayrica gosterilmis olmasi sartt aranir. Yine KDV iadesi i¢in de
KDV nin siiresi i¢inde kaydi yapilmig olmalidir. KDV indirim ve iadelerinin 6n sart1 da
dayanak olan belgenin ger¢egi yansitmasi geregidir.

Bu konu ile ilgili Danistay 11. Dairesinin verdigi kararda®*;

KDV indiriminin yapilabilmesi ya da indirilen KDV’ nin hakli sayilabilmesinde,
indirilen KDV’nin satici tarafindan veya daha alt kademelerdeki yiiklenilen vergi ile
ilgili sorumluluklarin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmis olmas1 gerekir. Ayrica
indirime dayanak teskil eden belgelerin gercegi yansitmasi ve verginin gercekte
O0denmesi gerekir. Dolayisiyla sahte faturalarda gosterilen KDV indirilemez.

Seklinde hiikiim vermistir. Buna gére KDV’de indirim ve iade hakki elde edilmesi

belli sart ve kosullara baglanmistir.

3.3.2. SBK ve SBD Fiillerine Verilen Cezalarin Artirilmasina ve ilave Yaptirnmlar
Getirilmesine Dair Céziim Onerisi

SMIYB kullanmayan miikellefler, kullanan miikelleflerin haksiz ve kolay yoldan
para kazandigin1 gordiigiinde kendileri de bu yola bagvuracak ve sonugta bu durum
genel olarak ticari ahlakin bozulmasina neden olacaktir.”*’ Bu nedenle SBK ve SBD
fiillerine verilecek ceza ve yaptirimlar caydirici nitelikte olmali ve mevcut ceza ve
yaptirimlara ilave yaptirimlar getirilip cezalar artirilarak bu fiillerin cezasiz kalmadigi,
agir yaptirimlariin bulundugu kanaati yayginlastirilmalidir.

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM C. A.
ozetle: “Miikellefler SBK ve SBD fiillerini kolay kazang elde etme yolu olarak
gormekte ve bu durum SBK ve SBD suglarini artirmaktadir. Bu nedenle SBK ve SBD

fiillerine ilave yaptirnmlar getirilerek miikellefler bu hususta caydiricilik

#'Bozkurt, M. Kisisel gériisme, 07.03.2022

Danigtay 11. Dairesinin7.11.1996 giin ve E.1995/4076, K.1996/4011 sayili karar

3 Sakip Seker, “Kayit dist ekonominin kapsami, nedenleri ve etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1. 25,
1995, Ankara.
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saglanmahdlr”.244 Seklinde ¢6ziim Onerisinde bulunmustur. SBK ve SBD fiillerini

isledigi iddia olunan miikelleflerin Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda ihracat
istisnasindan kaynaklanan iade ve mahsup islemleri 84 seri numarali Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi**® dogrultusunda diger miikelleflerden farkli olarak 6zel esaslar
dahilinde gergeklestirilmektedir. SMIYB kullanan veya diizenleyen miikelleflerin iade
talepleri daha agirlastirilmis kosullar altinda yapilmaktadir. KDV iade veya mahsup
talepleri ise ancak 4 (dort) kat teminat ile yerine getirilebilmektedir. Miikellefler
agirlastirilmis sartlar nedeniyle dolayh olarak cezalandiriimaktadir.>*°

Vergi kacake¢iligina karismis olan miikelleflerin bazi kamu hizmetlerine alinmiyor
olmasi, bazi kamu ihalelerine alinmamasi ve kamu gorevinde bulunamamasi gibi ¢esitli

yaptirimlar da farkli kanunlarda diizenlenmistir.**’

3.3.3. Miikelleflere Diizenli Yoklamalar Yapilmasina iliskin Céziim Onerisi
Miikellefler kendilerine miikellefiyet yiikleyecek bazi olaylari, ornegin ilk kez
ticari faaliyete baslayan kisi ise bagsladiginmi gizlemek suretiyle vergi dairesine
bildirmeyebilmektedir.*** Vergilerin saglikli toplanmasinin en énemli 6lgiitlerinden biri
miikellefiyetin saglikli sekilde saptanmasidir. Miikellefiyeti saptamak, daha dogrusu
degisik nedenlerle ise basladiklarini vergi dairesine bildirmeyenleri saptamak idarenin
onemli gorevlerinden biridir. SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili
olarak VDK-VM A. A. ozetle: “Miikellefler hakkinda diizenli olarak alt1 ayda bir ya da

» 29 Seklinde ¢oziim

en ge¢ yilda bir kez kontrol amaghi yoklama yapilmalidir
onerisinde bulunmustur.

VUK, md. 4’e gore “vergi dairesi, miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir”.**® Bu bakimdan yoklama denetim yoluyla miikellefiyet
kayd:r olmayanlarin tespiti amaglamir. Iste bu gibi gizli miikellefiyetlerin ortaya

cikarilmas1 ve vergiyi doguran olaym ya da hukuki durumun meydana gelmesini

* Arslan, C. Kisisel goriisme, 03.02.2022

384 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 23.11.2001 tarih ve 24592 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

***Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin Etkinligi, [Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali] Doktora Tezi, 2008,130

27 Aslan, s. 357.

285adik Kirbas, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmig 19. Baski, Ankara, Siyasal, 2012,
s.155.

2 Acar A. Kisisel goriisme, 29.03.2022

2% 1hami Soyler, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Ankara, 1987, s.12.
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etkileyen maddi olaylarin tespiti yoklama denetim yoluyla yapilir. Bu anlamda kayit
dis1 kalan unsurlarin zamaninda tespiti saglanarak kamunun muhtemel zararlar
onlenmeye ¢alisilir.

Dolayisiyla idarenin miikellefiyet kaydi bulunmayanlarin pesine diismesi ve
isyerlerini dolasarak tespitler yapmasi hayati ve icraidir.*' Zira kayit dis1 vergi yapisi

ortaya konulmadikga vergide esitlik ve vergi yiikiiniin dagilimi bozulmus olur.*>*

3.3.4. Vergi Kanunlarimin Daha Sade ve Anlasilabilir Hale Getirilmesine Dair
Coéziim Onerisi

SBK ve SBD fiillerinin zararlari ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM E. 1.
ozetle: “Vergi kanunlar1 daha sade ve anlasilabilir hale getirilmelidir. Vergi kanunlari
ile ilgili uygulamalar neticesinde ortaya ¢ikan vergi cezalari ile ilgili Danistay kararlari,
vergi suglan ile ilgili Yargitay kararlar1 her sene kitapgiklar halinde yayinlanmali ve
hem miikelleflerin hem de vergisel islemlerle ilgilenen memurlarin kullanimina
sunulmalidir”.*> Seklinde ¢6ziim 6nerisinde bulunmuslardir. Ayrica vergi kanunlarmin
tahmin edilebilir, orantili, tutarli, uyumlu ve yonetebilir 6zellikler tagimasinin yaninda
diger kanunlarla koordinasyonu saglayabilme becerisi de burada o&nemli olacak,
nihayetinde de hem miikellefler hem de idare i¢in ¢ok saghkl sonuglar doguracaktir.”*
Bir bagka oneriyi de Awasthi, R., Bayraktar caligsmalarinda farkli boyutta ifade etmistir.
Onlara gore; vergi yolsuzlugu ile vergi karmasikligi gostergeleri arasinda gii¢lii bir

255

baglant1 olmakla birlikte™ bu iliskinin seffaflik icermesinin en énemli kosulu icinde

“e- yonetim” felsefesine deginmislerdir. Hatta bu konuda elektronik ag sistemlerinin de
vergi idareleri igin vergisel sorunlar1 azaltmada son derece faydali olacagi hususunu

pratik 6rnek olarak sunmuslardir.”®

Blyilmaz Ozbalcr, Vergi Usul Kanunu, Olus, Ankara, 2007, s.431.

B2ALG Uysal/Nurettin Eroglu, Vergi Usul Kanunu, 3. Baski, Ankara, 2005, s.186.

»3[nci E. Kisisel goriisme, 22.03.2022

¥ James, S. & Wallschutzky, 1. (1997). Tax law improvement in Australia and the UK: the need for a
strategy for simplification. Fiscal Studies, /8(4), 445-460. p. 448
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1475-
5890.1997.tb00273.x?casa_token=mIPIMzXTbrgAAAAA:48p-ytMYpHF1a0-
iezCpgzkSE6mvu94QsvdqCKZjifKILZhEl7TosX6yeGqBa00dcXUwng7sqt3h. Erisim tarihi:
07.04.2022.

255 Awasthi, R., Bayraktar, N. Can tax simplification help lower tax corruption?. Eurasian Econ

Rev 5,297-330, 2015. P. 299. https://doi.org/10.1007/s40822-015-0014-9

26Awasthi, R., Bayraktar, N. Can tax simplification help lower tax corruption?. Eurasian Econ
Rev 5,297-330, 2015. P.301 https://doi.org/10.1007/s40822-015-0014-9
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3.4. Maliye Politikalar1 Acisindan Getirilen Coziim Onerileri
3.4.1. Vergi Bilincinin ve Vergi Ahlakinin Gelistirilmesine Dair Coziim Onerisi
Vergi bilinci “bir verginin 6denmesi gerektiginin farkinda olmak seklinde

99257

tanimlanabilir. Vergi 6deme bilinci vergi ahlakinin da gelismesini saglayacak ve

yiiksek vergi ahlakina sahip vatandaslar her vatandasin G6devini yerine getirmesi

yoniinde baski olusturacaklardir.>®

Sonugta da toplumda vergi ahlaki gelisecek ve
vergi kayip kacagi azalacaktir. Ciinkii vergi, devlet harcamalarimin devam edebilmesi
icin gereklidir.

Bir miikellefin vergi bilincine sahip olmasi, vergi ylikiimliiliiklerini yerine
getirmesini ve vergi uyumunu biyik 6lgiide etkilemektedir.”®® Dolayisiyla, vergi
bilincine sahip olan bir miikellefin, vergi yiikiimliliigiinii diirtist bir sekilde yerine
getirmesi ve yasadigi bolgedeki biiyiime ve kalkinma i¢in 6dedigi verginin dneminin
farkina varmasi vergi uyumsuzlugunu da ortadan kaldirmaktadir.

SBK ve SBD fiillerinin zararlarinin 6nlenmesinde vergi bilinci ve vergi ahlakinin
gelistirilmesi ile ilgili olarak; VDK-VM M. H. 6zetle: “Vergi bilincinin ve ahlakinin
iyilestirilmesi konusunda egitimler, galismalar, sempozyumlar diizenlenmelidir.”. *%°
VDK-VM A. D. ozetle: “MEB’ce okullarda tiyatro ve oyun tarzinda faaliyetlerle konu
hakkinda farkindalik meydana getirilmeli ve miifredata vergi dersi eklenmeli”*®', VDK-
VM C. E. ozetle: “Miikellef egitim programlarinin hayata gegirilmesi yoluyla vergi
konusundaki biling gelistirilmeli; reklam kamu spotu v.b. yollarla vergiyi vatandaglarin
ve miikelleflerin daha iyi anlayabilmesi saglanmalidir”.*** Seklinde ¢6ziim 6nerilerinde
bulunmuslardir. Belirli giin ve haftalar kapsaminda, vergi haftasi etkinliklerine tiim
ogrencilerin katilimi saglanmali, verginin anlam ve 0nemi konunun uzmani kigiler

263

tarafindan gorsel materyaller esliginde anlatilmalidir.”™ Miifredatta yer alan vergi

kavraminin genisletilmesi gerekmektedir. Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan hazirlanan

TAtilla Uyamk, “Vergi Bilinci ve Vergiye Goniilli Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi”, Arastirma Makalesi Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2019; 177:354-386. s.359.
»¥Siahaan, M.P. (2010). Elementary Tax Law. Graha Science: Yogya karta

29Savitri, E. ve Musfialdy. (2015). The Effect of Tax payer Awareness, Tax Socialization, Tax Penalties,
Compliance Cost at Taxpayer Compliance with Service Quality as Mediating Variable. Procedia — Social
and Behavioral Sciences, 219, 682-687.

*Haydar, M. Kisisel goriisme, 24.03.2022

*'Dogan, A. Kisisel goriisme, 03.03.2022

22Ercan, C. Kisisel goriisme, 02.02.2022

2}, Cemil Demir&ismail Cigerci, “Vergi Bilincinin Olusumunda Egitimin Rolii: Ilkogretim
Ogrencileriyle Ampirik Bir Calisma”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 23 (1), 127-143, 2016, 5.140. DOI:
10.18657/yecbu.43689.
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264

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nda™" ilkdgretimin tiim

siiflarinda vergi bilinci konusu ele alinmaktadir.

3.4.2. Odiil ve Tesvik Sisteminin Uygulanmasina Dair Céziim Onerisi

Mevzuatimizda Gelir Vergisi Kanununa gore belirlenmis olan sartlar1 tasiyan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin; gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri
iizerinden hesaplanan verginin %5’ini 6denmesi gereken vergiden indirme imkani
bulunmaktadir. S6z konusu indirim 7194 Sayili kanun kapsaminda yapilan
diizenlemeyle 01.01.2020 tarihinden itibaren %35 indirimden yararlanmak daha
kolaylastirilmistir. Bu indirimden yararlanabilmek i¢in de beyannameleri siiresinde
vermek, vergi borcu bulunmamak, idarece, re ’sen ve ikmalen yapilmis tarhiyat
bulunmamasi gibi sartlar aranmaktadir.

SBK ve SBD fiillerinin zararlart ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM S. A.
Ozetle: “Maliye politikas1 acisindan yasanan sorunlarin baginda; 6diil tesvik ve ceza
sisteminin tam anlamiyla uygulanmamasidir. Bunun i¢in, 6ncelikle SBD veya SBK
fiillerinde bulunmayan miikelleflerin s6z konusu donmede tahakkuk eden vergilerinde
%35 indirim saglanarak o&diillendirilmesi yoluna gidilebilir.”.265 Seklinde ¢oziim

Onerisinde bulunmustur.

3.4.3.Vergileme Metotlar1 ile Ilgili Diinyadaki Teknolojik Gelismelerin Yakindan
Takip Edilmesine Dair Coziim Onerisi

Diinyada gelisen kiiresellesme siireciyle birlikte bilgi iletisim teknolojilerinden
yararlanmak suretiyle karmasik siirecler basitlestirilerek seffaf, verimli, hizli ve
tasarruflu erisimler saglanabilmektedir.’®® Bu sayede verginin tahsil maliyeti de
diismektedir

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM E. 1.
Ozetle: “Maliye politikasinin en Onemli aracit olan vergi politikalar1 bakimindan
diinyadaki gelismeler yakindan takip edilmelidir. Blok =zincir, yapay zeka gibi

teknolojik gelismeler yoluyla vergiyi kaynaginda kavrayarak miikelleflerin vergiye

6% ay1t Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013)
265 Aslan, S. Kisisel goriisme, 13.03.2022
26 Ay, Sahin, Soylu, s. 276-277
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uyumunu artiracak altyapilar gelistirilmeli vergi tabanini daha da genisletecek metotlar
gelistirilmelidir”.*®” Seklinde ¢6ziim 6nerisinde bulunmustur.

Diinyadaki bircok iilkede biitiinlesik vergi sistemi yapilanmasi vardir. Ingiltere’de
TRIPS(Toplam Gelirler Islem sistemi), Finlandiya’da “iade-iicretsiz sistem” ve
ABD’de eyalet diizeyinde vardir**Avustralya’da sosyal medya iizerinden geri
bildirim, Danimarka’da Twitter {izerinden diyalog, Estonya’da takip ve mesaj,
Meksika’da interaktif yardim gibi uygulamalar vardir.”® ABD’de vergi incelemelerinin
etkin ve yogun diizeyde yapilmasi, miikellefler nezdinde incelenme olasiliginin ¢ok

yiiksek olmasi ve cezalarin da yiiksekligi bu duruma eklenince miikelleflerin tamami

beyanlarmni dogru olarak vermektedirler.””

3.4.4. Devlet Kurumlan: Sivil Toplum Kuruluslar ve Sektor Temsilcileri ile Bir
Araya Gelerek Uyumlu Politikalar Uretmesine iliskin Céziim Onerisi
Kayit dis1 ekonomi ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu oldugundan sadece VDK’nin

71

yiiriittigii miicadele ile basar1 saglanamaz.’’' VDK koordinatorliigiinde; diger tiim

kurum, kurulug ve orgiitlerle isbirligi i¢cinde kapsamli ve biitiinciil bir yaklagimla Vergi
incelemeleri Eylem Plani olusturulup uygulamaya gegirilmelidir.””?

SBK ve SBD fiillerinin zararlar1 ve bu sorunlarla ilgili olarak VDK-VM C. E.
ozetle: “Ulkemizde siirekli olarak uygulanabilecek belirli bir vergi ceza politikasi
olusturularak ceza yontemlerinin daha adil ve etkin olmasi saglanmalidir”.*”> VDK-VM
F. C. 6zetle: “Hazine ve maliye bakanligi ile iiniversite ve meslek odalarinin siirekli

koordine iginde olmasi ve iilke i¢i ekonomik kosullar ile uyumlu politika

belirlemelidir”.*”*;VDK-VM E. 1. ézetle: Vergi miifettislerine sektor temsilcilerinin

*7fnci, E. Kisisel goriisme, 22.03.2022

*%Haluk Egeli/Funda Diril, “ Vergi Bilincinin Olusumunda Bilisim Teknolojilerinin Rolii: izmir ili i¢in
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katilacagi seminerler diizenlenmeli, sektorlerin yasadig1 vergisel problemler konusunda

bilgilendirmeler yapilmalidir”.*”

Vergi sistemlerindeki su¢ sayilan unsurlarin ihlal edilmesi ihtimali, adli ceza
sistemindeki su¢ unsurlarimi ihlal edilme olasiligindan daha yiiksektir. Bu nedenle

vergilerin cezalandirmasi igin dzel bir vergi ceza politikasi olusturmak gereklidir.>”®

inci, E. Kisisel goriisme, 22.03.2022
76 Aslan, Memduh, Tiirk vergi sisteminde cezai yaptirmlarim etkinligi, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
ekim, Ankara, s. 357, 2008.
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SONUC

Calismamizda sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma fiillerinin basta
hazine gelirlerinin azalmasi olmak tizere; kayit disilik, gelir dagiliminin bozulmasi ve
giiven kayb1 gibi sosyal ekonomik ve mali agidan zararlari ortaya konularak, mevcut
vergi denetim sistemi ve yargi kararlari 1g1¢inda séz konusu uygulamalara ¢oziim
Onerileri getirilmistir. Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri, yiiriitiilen vergi
incelemelerinin biiyilik kismini olusturmasi nedeniyle denetim giiciiniin etkin ve verimli
kullanilmasin1 engellemekte, beseri sermayenin atil kalmasina neden olmaktadir.
Literatiir ve yarg: kararlarina ilave olarak sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerini
isleyen miikelleflerle stirekli irtibat halinde olan mesleki bilgi ve tecriibeye sahip
Hazine ve Maliye Bakanhiginda gorevli Vergi Inceleme Elemanlar1 ile yari
yapilandirilmis miilakatlar yaparak goriis ve katkilarina bagvurulmustur.

Bu caligmamizda sonuglara ulagirken birinci boliimde sahte belge ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belge tanimlar1 yapilarak, sahte belge kullanma ve sahte belge
diizenleme fiillerinin nasil islendigi, bilerek veya bilmeyerek sahte belge kullanma
fiillerinin ayriminin nasil yapildig1 gibi hususlara aciklik getirilmistir. Akabinde, ikinci
boliimde, sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin; gliven kaybi, haksiz vergi iade
ve indirimi ve kayit disilik gibi hazineye verdigi zararlar ortaya konulmus, sahte belge
diizenleme ve kullanma fiillerinin hukuk sisteminde giivenin azalmasi ve is yiikii gibi
olumsuzluklara neden oldugu tespit edilmis ve bunlara iligkin uygulanacak cezalar ve
yaptirimlar belirtilmistir. Sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerine uygulanan
usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve vergi ziyai cezasi ile vergi kagakgiligi kapsamina giren
suclar, islenme sekillerine gore farkli yonlerden ele alinarak, bunlarin vergi denetim
sistemine etkileri ile sosyal, ekonomik ve mali etkileri incelenmistir.

Tim bu veriler 15181nda, Oncelikle idare ile miikellef arasindaki iliskiden yola
cikarak izaha davet siirecinin etkinligine odaklanabiliriz. Bu kapsamda, vergi ile ilgili
uyusmazliklarda asil istenen, uyusmazligin yargi mercilerine gitmesine gerek kalmadan
idari yollardan ¢oziimlenebilmesidir. Dolayisiyla izaha davet miiessesesi etkin sekilde
kullanilarak miikellefin goniillii olarak idare ile anlagmaya varmasi saglanabilmelidir.
Miikellefle kurulan ilk adimin ardindan konumuzun ana temasi olan sahte belge
kullanma ve diizenleme siirecine iligskin olarak da, 6zellikle sahte belge diizenleme fiili
icin miikellefiyetlerin tesisi 6nem arz eden bir konudur. Ancak miikellefiyet tesisi

zaruri olmakla birlikte, iilkemizde belirli standartlara baglanmayip kolayca vergi
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miikellefi olunabilmesi gercegini de ele aldigimizda, sahte belge sorunu daha da
bliyliyecektir. Bu anlamda, miikellefiyet actirmak i¢in teminat, depozito ve mali
yeterlik gibi kriterler getirilerek miikellefiyet tesis ettirmenin zorlastirilmasi gereklidir.
Ciinkii sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri belgeler iizerinden islenmekte olup,
miikelleflerin belge basimina iliskin takiplerinin kolaylastirilmasi i¢in vergi idaresinden
de izin alinmasi diizenlenen sahte belgelerin tespitini ve dnlenmesini saglayacagindan,
etkin miikellefiyet tesisi ger¢ek amaca hizmet edecektir. Etkinlik sadece miikellefiyet
tesisi i¢inde degil ayni zamanda islerin yiiriitiilmesi siirecinde de gerceklesmelidir.
Ornegin; bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismelerin takip edilerek, basta e-
ticaret olmak iizere elektronik ortamda yapilan islemlerin kayit altina alinabilmesi ve
olusacak vergi kayip ve kacagin1 onlemeye yonelik bu yeni nesil teknolojilerin etkin
sekilde kullanilmasi, vergisel islemlerin elektronik ortamlara taginarak otomasyon
sistemlerinin yaygin olarak kullanilmasi, vergisel islemlerin elektronik ortamlarda anlik
takibi, muhasebe kayitlarinin sistem tizerinden izlenmesi, e-beyanname, BTRANS, e-
posta, kisa mesaj, e-imza, e-haciz ve Vergi Iletisim Merkezi uygulamalari, VEDOP, (E-
Beyanname), GIB Veri Ambarinin (VERIA) olusturulmasi, Elektronik Muhasebe Kay1t
Arsiv Sisteminin (EMKAS) uygulamalarinin ¢esitlenip yayginlagmasi sahte belge
diizenleme ve kullanma fillerini 6nlemeye yonelik en etkili ¢6ziim araglar1 olacaktir.
Yukaridaki agiklamalarin yaninda, vergi denetiminde siirekli degisen ve
giincellenen mevzuat kapsaminda mali miisavir ve muhasebecilerin ve alt piyasa
denetleyicilerinin degisen mevzuata ayak uydurmasinin saglanmasi ve vergisel
islemlerde bir anlamda On denetim faaliyeti yiirliten YMM’lerin bu islevleri
genisletilerek vergi incelemelerindeki yiikii hafifletecek bir nitelik kazandirilmalidir.
Miikelleflerin ¢ok smirli bir kismi incelenebildiginden inceleme yapacak personel
ihtiyacin1 pratik olarak gidermenin yolu olarak; vergi dairelerindeki konu hakkinda
uzman personele ve ozellikle gelir uzmanlara verilecek egitimlerle gerekli denetim
nitelikler kazandirilip inceleme yetkisi verilmelidir. Ayrica, daha az nitelikli ve dar
kapsamli incelemelerin vergi dairelerindeki uzman personele yaptirilmasi, vergi
inceleme oranini artiracagindan, vergi inceleme elemanlariin is yiikiinii hafifletmek
suretiyle daha nitelikli ve kapsamli incelemelerin yapilmasina imkéan saglanmalidir.
Denetim giiciiniin etkin ve verimli kullanilmasi hususunda ise; denetim giiciiniin
daha c¢ok sektorel incelemelerde yogunlastirilmasi ve bu sekilde vergi kagirma
potansiyeli yiiksek sektorlere yonlendirilmesi, VDK binalarinin modernlestirilmesi,

kullanilan tesrifatlarin yenilenmesi, bilgi islem ekipmanlarinin yenilenmesi ve bu yolla
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miikelleflerin vergi denetimini ciddiyetini anlayabilecekleri bir ortamda incelenmeleri
saglanmalidir. Sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerinde; vergi denetiminde
istenen etkinlik ve yeterlilige ulasilamamasi nedeniyle miikellefler iizerinde denetim
baskisinin olusturulamadigi, vergi inceleme elemanlarinin lizerinde niteliksiz islerden
kaynaklanan is yiikii, ihbar miiessesesinin yeterli diizeyde kullanilamadigi, denetimlerin
siyasi baskilardan arindirilip bagimsizlastirilamadigi  ve miikelleflerdeki bilgi
noksanlig1 gibi hususlarin denetim giiciiniin etkinligini azalttig1 ifade edilebilir.

SMIYB kullanmayan miikellefler, kullanan miikelleflerin haksiz ve kolay yoldan
para kazandigini gordiigiinde kendileri de bu yola bagvuracak ve sonugta bu durum
genel olarak ticari ahlakin bozulmasina neden olacaktir. Bu nedenle SBK ve SBD
fiillerine verilecek ceza ve yaptirnmlar caydirici nitelikte olmali ve mevcut ceza ve
yaptirimlara ilave yaptirimlar getirilip cezalar artirilarak bu fiillerin cezasiz kalmadigi,
agir yaptirimlarinin bulundugu kanaati yayginlagtirilmalidir. SBK ve SBD fiilleri
genellikle KDV’de iade alabilme, indirim oranini yiikseltme, maliyeti artirma ve SBD
islemlerinde komisyon geliri elde edebilmek maksadiyla islenen suglardir. Yani sahte
fatura kullaniminin temel sebebi, miikellefin aldigi sahte faturanin KDV’sini KDV
indiriminde kullanarak daha diisiik vergi 6demek iken, sahte fatura diizenleyen igin de
fatura diizenledigi miikellefin KDV indirimine karsilik kar elde etmektir. Bu nedenle
eger KDV oranlarn disiiriilirse veya KDV de vergileme sistemi bu tiir suglarin
islenmesini Onleyebilecek sekilde diizenlenirse, bu suclar1 isleyenler i¢cin SBK ve
SBD’nin cazibesi kalmayacaktir. Ayrica miikellefler hakkinda diizenli olarak alt1 ayda
bir ya da en geg¢ yilda bir kez kontrol amagli yoklama yapilmalidir. Bu sayede faaliyette
bulunmayan sadece sahte belge diizenleme faaliyeti yliriiten miikelleflerin tespiti
saglanabilecektir.

SBK ve SBD fiillerinin zararlarinin 6nlenmesinde vergi bilinci ve vergi ahlakinin
gelistirilmesi ile ilgili olarak; egitimler, caligmalar, sempozyumlar diizenlenmeli, Milli
Egitim Bakanliginca okullarda tiyatro ve oyun tarzinda faaliyetlerle konu hakkinda
farkindalik meydana getirilmeli ve miifredata vergi dersi eklenmeli, reklam kamu spotu
v.b. yollarla vergiyi vatandaslarin ve miikelleflerin daha iyi anlayabilmesi saglanmali,

belirli glin ve haftalar kapsaminda, vergi haftasi etkinliklerine tiim 6grencilerin katilim1
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saglanmali, verginin anlam ve Onemi konunun uzmani kisiler tarafindan gorsel
materyaller esliginde anlatilmalidir.>”’

Maliye politikasinin en énemli araci olan vergi politikalar1 bakimindan diinyadaki
gelismeler yakindan takip edilmelidir. Blok zincir, yapay zeka gibi teknolojik
gelismeler yoluyla vergiyi kaynaginda kavrayarak miikelleflerin vergiye uyumunu
artiracak altyapilar gelistirilmeli, VDK koordinatorliigiinde; diger tiim kurum, kurulus
ve orgiitlerle isbirligi i¢inde kapsamli ve biitiinciil bir yaklasimla Vergi Incelemeleri
Eylem Plan1 olusturulup, Hazine ve Maliye Bakanligi ile iiniversite ve meslek
odalarinin siirekli koordine i¢inde olmasi ve iilke i¢i ekonomik kosullar ile uyumlu
politikalar belirlemeli, vergi miifettiglerine sektor temsilcilerinin katilacagi seminerler
diizenlenmeli ve sektorlerin yasadigi vergisel problemler konusunda bilgilendirmeler

yapilmalidir.

*"fhsan Cemil DEMIR/Ismail Cigerci,"Vergi Bilincinin Olusumunda Egitimin Rolii: Ilkdgretim

Ogrencileriyle Ampirik Bir Calisma", Celal Bayar Universitesi IIBF Dergisi, C.23, S.1, Ankara 2016,
s.127-143.
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EK-D: Goriisme Formu ve Ac¢iklama Yazis1

Arastirma Konusu : Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma

Fiillerinin Zararlar1 ve Bu Sorunlara iliskin Céziim Onerileri

Damsman : Dr. Ogr. Uyesi Ali Volkan OZGUVEN
Ogrenci Adi : Melih CAMCI
GIRIS

Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans ogrencisi olarak tarafimca “Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge
Diizenleme ve Kullanma Fiillerinin Zararlar1 ve Bu Sorunlara Iliskin Céziim Onerileri”
konulu Yiiksek Lisans Tezi hazirlanmaktadir. Yiriitilen s6z konusu bu g¢aligmada
konunun daha iyi anlasilmasini saglamaya yonelik olarak sahte belge kullanma ve
diizenleme fiillerini isleyen miikelleflerle siirekli irtibat halinde olan mesleki bilgi ve
tecriibeye sahip Hazine ve Maliye Bakanliginda gérevli Vergi Inceleme Elemanlarinin
goriis ve katkilarina bagvurulmasi planlanmaktadir.

Bu kapsamda; asagida bagliklar halinde belirtilen konularda katilimcilara
yoneltilen sorulara verilen cevaplar not alinmak suretiyle goriisme yapilacaktir ve soz
konusu katilimcilarin kimlikleri gizli tutularak baska kisilerle paylasilmayacaktir.

Calismanin Amaci:

Calismanin amaci, sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma fiillerinin
zararlarini ortaya koyarak mevcut vergi denetim sistemi ve yargi kararlar1 1s18inda s6z
konusu uygulamalara ¢6ziim Onerileri sunmaktir.

Calismanim Onemi:

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin, basta  hazine  gelirlerinin
azalmasi olmak {lizere; kayit disilik, gelir dagilimiin bozulmasi ve giiven kaybi gibi
sosyal ekonomik ve mali agidan bir¢ok zarar1 bulunmaktadir. Sahte belge diizenleme ve
kullanma fiillerine yonelik yiiriitiilen vergi incelemeleri tiim vergi incelemelerinin
bliyiik kismini olusturuyor olmasi nedeniyle denetim giiciiniin etkin ve verimli
kullanilmasin1 engellemekte, beseri sermayenin atil kalmasina neden olmaktadir.
Sayilan tiim bu olumsuzluklar nedeniyle s6z konusu sorunlara ¢oziim bulunmasi

gerekmektedir.
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Goriismenin Tarih, Yer ve Saati:

Goriismeci:

“Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiillerinin
Zararlar1 ve Bu Sorunlara iliskin Céziim Onerileri”

Sahte Belge Kullanma ve Diizenleme Fiilleri ile ilgili olarak asagida basliklar
halinde belirtilen konularda yasanan sorunlar ve bu sorunlara getirilebilecek ¢6ziim
Onerileri hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

a) Vergi Idaresi ve Kurumsal Yap1 Acisindan Yasanan Sorunlar ve Bu sorunlara
Getirilebilecek Coziim Onerileri

b) Vergi Denetimi Agisindan Yasanan Sorunlar ve Bu sorunlara Getirilebilecek
Coziim Onerileri

¢) Vergileme Sistemi Acisindan Yasanan Sorunlar ve Bu sorunlara
Getirilebilecek Coziim Onerileri

d) Maliye Politikas1i Acisindan Yasanan Sorunlar ve Bu sorunlara
Getirilebilecek Coziim Onerileri
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