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CEVRE POLITIiKALARI EKSENINDE BOLGELER-ARASICILIK: AB VE
ORTA ASYA ULKELERI ORNEGI

Mehmet MUTLU
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler ve Kiiresellesme Ana Bilim Dah
Danisman: Dog. Dr. Soner AKIN
Haziran 2022, 183 sayfa

Bu tez ¢alismasi, siyasi bolgelerin tarihsel emsallerini ve onu sekillendiren, ¢arpitan
hakim fikirleri kesfederek, bolgeler-arasicilik adi verilen yeni bir etkilesim tiiriiniin
dogasini ve cesitli ekonomik, siyasi bi¢imlerini incelemektedir. Caligsmada tercih edilen
kargilagtirmali siyasal analiz, bdlgesel ve bolgeler arasi isbirligine kalkisan ve
kararsizlikla bakmaya devam eden devlet aktorleriyle karsi karsiya kaldiklarinda 6zel
tesebbiis ve STK'larin zorlu rollerini de ortaya ¢ikarmaya yonelik olup uluslararasi ¢evre
politikas1 6zelinde Orta Asya ve Avrupa Birligi 6rneklemi iizerinde gergeklestirilmistir.
Orta Asya g¢aligmalar1, Asya-Avrupa iliskileri ve uluslararasi politik ekonomi ve gevre
politikas1 tartismalar1 zemininde; Orta Asya ve Avrupa'da politika yapiminda yer alan
uygulayicilarin  karsilastirilmasina ulusalti karsilastirmali siyasal analiz metoduyla
gidilmis olup bolgesel altsistemlerin etkilesimine yonelik modeline bagvurulmustur.
Uluslararas1 bolgeler-arasiciliin gevre politikalarindaki giincel seyrine iliskin bir profil
ortaya c¢ikarilmak istenmistir. Orta Asya ve Avrupa Birligi i¢in bolgeler-arasicilik
yoniinden ne gibi kazanimlar ve kaybedilen potansiyelin var oldugu da ortaya
konulmustur. AB’nin bizzat kendisinin etkin bir uluslararasi bolgesel ¢evre politikasi
ortaya koymasindaki basarisinin yaninda, Orta Asya gibi iktisaden ve enerji isbirligi
kanadinda ortak zeminde bulusmak istedigi bir diger bolge lizerinde, ¢evre politikalarini
kendine gore sekillendirmek ister tarzda olan yaklasimi, bélge disina yanki
saglayabilme tezi 6zelinde degerlendirilmistir.

AB'nin {giincii tlkeleri ve disaridaki bolgeleri kendi siyaseti, iligkileri ile kendini
merkeze alan siyasetinin bir sonucu olarak etkileme giiciine ithafen olabildigince agiga
cikarilmistir. ASEM, CAREC gibi kuruluslarin zirve, strateji ve isbirligi etkinlikleri ile
strateji glindemlerinin yan1 sira AB-ASEAN iliskileri, UNEP,CAS,USAID,GCA,CAEC,
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EEAS, WECOOP, RCEECA, Diinya Bankast ve BM’nin de desteklemis oldugu
UNECE ve PROGREEN olusumlarmin Orta Asya'daki etkinligi, ayn1 analiz yaklagimi

temel alinarak, calismada incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Bolgeler-arasicilik, ¢cevre politikasi, AB- Orta Asya
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ABSTRACT

INTER-REGIONALISM ON THE AXIS OF ENVIRONMENTAL POLICIES: THE
CASE OF EU AND CENTRAL ASIAN COUNTRIES
Mehmet MUTLU
Master Thesis, Department of International Relations and Globalisation
Supervisor: Associate Prof. Dr. Soner AKIN
June 2022, 183 pages

This thesis examines the nature and various economic and political forms of a new type
of interaction called inter-regionalism, exploring the historical precedents of political
regions and the prevailing ideas that shape and distort them. The comparative political
analysis preferred in the study is aimed at revealing the challenging roles of private
enterprises and NGOs as well when they are faced with state actors who attempt
regional and interregional cooperation and continue to look indecisively, and it has been
carried out on the sample of Central Asia and the European Union, specifically for
international environmental policy. On the basis of Central Asian studies, Asian-
European relations and international political economy and environmental policy
discussions, the comparison of practitioners involved in policy making in East Asia and
Europe was made using the method of subnational comparative political analysis, and
the model for the interaction of regional subsystems was used.

It is aimed to reveal a profile regarding the current course of international regional-
intermediation in environmental policies. It has also been revealed what kind of gains
and lost potential exist in terms of inter-regionalism for Central Asia and the European
Union. In addition to the success of the EU in putting forward an effective international
regional environmental policy, its approach that wants to shape its environmental
policies in its own way on another region such as Central Asia that it wants to meet on a
common ground in terms of economic and energy cooperation has been evaluated in
terms of the thesis of providing an echo outside the region.

It has been revealed as much as possible, in reference to the power of the EU to
influence third countries and regions abroad as a result of its own policy, relations and
self-centered policy. UNECE and PROGREEN which are supported by EU-ASEAN
relations, the other programme and bodies such as UNEP, CAS, USAID, GCA, CAEC,
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EEAS, WECOOP, RCEECA, World Bank and UN, as well as summit, strategy and
cooperation activities and strategy agendas of organizations such as ASEM, CAREC

formations in Central Asia, based on the same analysis approach, is examined in the

study.

Keywords: Inter-regionalism, environmental policy, EU-Central Asia



ONSOZ

Ekonomik ve uluslararasi politik ¢ikarlarin gdlgesinde hareket ettigi iddia edilse de
Avrupa Birligi’nin, Orta Asya’ya yonelik bolgeler arast diyalog ve diplomasi
temaslarinin gliniimiizde giderek kurumsal hale geldigi gézlemlenen bir gercektir. Buna
miiteakiben bir kism1 geleneksel olan zirveler ve ulusal veyahut uluslararasi kuruluslar
arasinda gelistirilen kimi protokol, isbirligi agi, ortaklik, anlasma, sézlesme ve de
taahhiitler sayesinde bu temaslarin; kalkinma odakli oldugu kadar, bolgede cevre
konusunda da iyilestirici etkiye sebep oldugu asikardir.

Bu calisma ile Avrupa Birligi hakimiyet sahasi ile Orta Asya bdolgesinin ortak
girisimlere sevk edilmeleri nazarinda, 6zelde “Orta Asya bolgesi” igin ¢evresel
problemlerin ¢6ziimii i¢in bir zeminin hazirlanip hazirlanmadigi aragtirilmistir. Orta
Asya bolgesindeki iilkelerin, ¢evre sorunlarina egilme ve politika liretme siirecine
uluslararasi bir standart ve ciddiyet kazandirma eksenine ¢ekilmelerinin miimkiin olup
olamayacagi; karsilastirmalara gidilerek ortaya ¢ikarilmak istenmistir. Arastirma,
uluslararasi iliskiler teorileri arasinda ¢ok taraflilifa yonelik yeni bir yaklasim olan
bolgeler-arasicilik teorisi ekseninde; fiiliyatta gelisme ve kalkinma hamlelerine
“stirdiiriilebilirlik ve bati ile entegrasyon” anlaminda ihtiya¢ duyan kimi iilkelerin,
bolgeler arasi kurumsal adimlardan ger¢ekten de fayda goriip gormedigini ortaya
koymak adina da fayda saglayacaktir.

Calismada; Dbolgeler arasiciligin  ¢evre politikalarinin  uluslararast  bir  igerik
kazandirilmasina olan olumlu etkisinin geri plan1 da ele alinmistir. Bolgeler-arasicilik
anlayisi ile AB ile Orta Asya’nin girdigi isbirligi siirecinin, ¢evresel sorunlara yonelik
strateji gelistirme ve farkindalik yaratma hususunda, ¢ok onemli bir yardim sagladigi
kabul edilmistir. Bununla birlikte bolgesel arasicilikla sekillenen ikili ve c¢oklu
uluslararasi iligkilerde, siyaseten baskin olan tarafin; “politikalarin gelecegine ve diger
politik beklentilerin dogmasina yon verdigi gerg¢egini”, uluslararasi ¢evre politikalar1 ve
AB ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki bolgeler-arasicilik pratikleri i¢in

benimsemek; ¢alismanin ana varsayimlarindan biridir.

HAZIRAN, 2022
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1.GIRIS

Orta Asyanin diinyadaki bolgesel onemi, esas olarak; jeopolitik konumu, zengin
enerji kaynaklari, dogal mineralleri ve onemli jeo-ekonomik potansiyeli ile agiga
cikmaktadir. Bolge icin onde gelen dis aktorler, Rusya, ABD, AB ve Cin olarak
siralanirken, bu olusumlarin Orta Asya'da barig ve istikrar ile bolgesel isbirligine
desteklerini beyan etmeleri, Soguk Savas sonrasi donemde, bdlgede giic dengesinin
kurulmasinin ne denli ciddiye alindiginin gostergesi olmustur. Orta Asya bolgesi; Cin,
Rusya, AB ve Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere diinyada herhangi bir
biiyiik giiclin jeopolitik ¢ikarlart i¢in ¢ok onemlidir. S6z konusu bolge, 2022 yilina
gelindiginde, ii¢ tilkesiyle diinyada ilk yirmiye giren dogal gaz rezervine sahip iilkeleri
ile en ¢ok anilmaya baslanmigtir. Glinlimiizde, Kazakistan ve Tilirkmenistan, bolgedeki
baslica petrol ve gaz ihracatc¢ilaridir. Sirasiyla siinya rezervlerinin %1,2 ve %3,82’lik
sahibiyetine sahip bu iilkeleri %0.9° luk sahibiyetiyle Ozbekistan takip eder
(Worldometers.info, 2022). Diinya Bankasi’nin degerlendirmelerine gore, cografi
konumlar1 ve dogal kaynak donanimlar1 nedeniyle biiyiik bir stratejik dneme sahip olan
ve olmaya devam edecek bolgede, iist orta ve diisiik gelirli iilkelerin karisimindan
olusan bir profil agiga ¢ikmistir. Ayn1 degerlendirmelere gore, Orta Asya bolgesi, en
yalin ve yaygmm kabul edildigi sekliyle Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan iilkelerinden olusmaktadir (Worldbank.org, 2022). Rusya
tarihgileri i¢in Rusya’ya komsu olan slav olmayan milletlerin bolgesi anlamina gelen
Orta Asya terimi Tiirk diline de kullanim aligkanligi olarak bu tanimlamalardan
gecmistir. Ayn1 bolge Merkezi Asya (Ingilizce dilinde “Central Asia”) tabiriyle, 18.
Yiizyilda yasamis Alman tarih¢i ve gezgin Heinrich Julius Klaproth’in da katkisiyla
daha ¢ok batili dillerde tasvir edilir olmustur. Bunun en net Ornegi Brittanica

tanimlamalarinda gozlemlenebilmektedir.

Tarihsel olarak Ipek Yolu ticaret yollarma yakindan bagli olan Orta Asya, diinya
tarthinde 15. ylizyilin sonuna kadar, Avrupa ile Uzak Dogu arasinda insanlarin,
mallarin ve fikirlerin hareketi i¢in bir kavsak gorevi gormeye devam etmistir.
Avrupalilar tarafindan denizciligin ilerlemesi ve kesiflerin artmasi, Osmanli Devletinin
yiikselisi ve bu gérevi farkli bir cografyaya cekmesi nedeniyle Ipek Yolu eski énemini
yitirmeye baslamis ve Orta Asya’nin s6z konusu kavsak olma rolii de gerilemistir.
Giliniimiizde, Orta Asya Bolge iilkelerinin nispeten zayif ekonomilere sahip olmasi ve

kiiresel sisteme entegrasyonda yasadiklar1 giicliikler bolgeye ilgi duyan aktorler arasi,



hirslandiran hakimiyet miicadelesi ve siirtiigmelere yol agmaktadir. Bu aktorlerden biri
olan Rusya, geleneksel olarak Orta Asya devletlerini kendi etki alani i¢inde gérmekte
ve ne ABD'nin ne de AB'nin oraya derinlemesine miidahil olmasini istememektedir.
Cin, Rusya'nin roliinii, ABD’e tercih etmekte, ABD’nin Orta Asya iizerinde
gelistirecegi roliin, kuzeybat1 bdlgesinin giivenligini tehlikeye attigini diistinmektedir.
Avrupa Birligi (AB) ise, bolgede ekonomik bir rol oynuyor gibi géziikmektedir. Bunun
temel sebebi, AB’nin kendi i¢erisindeki bazi biiyiik devletlerin boélgeye yonelik degisen
cikarlaridir. AB’nin Orta Asya’ya olan ilgisi zengin dogal kaynaklar1 nedeniyledir.
Buna yonelik ekonomik c¢ikarlara ilaveten 2001 yili sonrast terdr faaliyetlerini
kaynaginda engelleme stratejisine bagli olarak, Afganistan ile olan miicadelede bu
iilkelerin destegini de arkasina almak istemektedir. Ilaveten, hukuk devleti olma,
demokrasiyi gelistirme, insan haklarina saygi, kurumsal yapilar1 doniistiirme, iyi
yonetisim ve yoksullukla miicadele gibi idealleri de bu bolgeyle olan politikasina
entegre etmistir. Ote yandan bolgeye yonelik yapilan ekonomik gerekceli yardimlar,
bolge iilkelerinin insan haklar1 ve demokrasi pratiklerinin uygulayiciligi yoniinden zayif
olan tutumlarinin da devamliligina, dolayli yoldan hizmet etmektedir. Bu profildeki
iktidar olusumlarmin devamliligi, AB’nin orta ve uzun vadede bolgeden kaynakli bir
giivenlik tehdidi ile karsilagabilme riskini arttirdigindan, ekonomik yardimlarin
kanalize olabilmesi ve isbirligi zemininin devam edebilmesi icin ¢evre politikalart;
herkes tarafindan kolaylikla kabul gorebilecek bir ortaklik konusu olarak se¢ilmek
istenmistir. Kiiresel ¢evre politikalarinda uluslararasi siyasette 6nemli bir yon verici
lider olan AB’nin Orta Asya’ya yonelik ¢evre siyaseti odakli ¢ikarlari, kendi igerisinde
farkli lilke ve bolge gruplarinin bdlge iizerinde bahsi gegen, degisen ve cakisan

menfaatlerini de bir 6l¢iide uzlastirmaktadir.

1991-2006'da  Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS)
cercevesinde, eski Sovyet iilkelerine yapilan AB yardimlari, Avrupa Birligi’nin Orta
Asya i¢in bolgeler arasiciligmmi baslatan ilk adim olmustur. Orta Asya iilkeleri
haricinde, TACIS ile Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gilircistan, Moldova,
Rusya ve Ukrayna’ya da gida iiretimi, niikleer giivenligin saglanmasi, egitim, enerji
kaynaklari, ¢evre ulagtirma ve enerji dagitimi ile sinai ve de ticari isletmelere destek
alanlarinda hibe yardimlar: yapilmistir. Boylelikle ¢evre temali projeler ilk kez AB-
Orta Asya arasinda bolgeler arasicilifa dolayli yoldan da olsa konu olmustur. AB, Orta

Asya’da 26 iiniversite ve 500 katilimciya Afganistan ile birlikte sundugu, su kaynaklari



yonetimi ve iklim degisikligi mevzusu odakli bilgi aligverisine dair degisim
programlariyla kendi tarafindan iistelendigi proje desteklerinin olacagini gdstermistir.
Akabinde, su ve enerji problemlerinin bolgede nasil ¢oziilebileceginin arastirilmasina
yonelik proje destekleriyle ve de Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'daki uranyum
miras alanlarinin iyilestirilmesine yonelik 6 fizibilite calismasi destegiyle ¢evre/bilim
konulu proje desteklerinin devamliligin1 saglamistir (eeas.europa.eu, 2022). Haziran
2007'de Avrupa Birligi Konseyi, AB ile iiye devletleri ve Orta Asyanin bes
cumhuriyeti arasinda, bolgeler arasi ve ikili iliskilerde yeni bir asamaya isaret eden
Orta Asya 2007-2013 Stratejisini kabul etmistir. Komiir, petrol ve dogal gazin basta
gelen dogal kaynaklar oldugu Orta Asya, iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlardan agir
bir sekilde tahribat aldigindan, AB’nin Orta Asya’ya yonelik isbirligi ve yardim zemini
cercevesinde; cevre sorunlari ve iklim degisikligi ile miicadele temalar1 ekseninde
biiylik oranda fayda saglamaktadir. Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
kisa bir siire sonra Orta Asya Cumhuriyetleri ile ikili ve ¢ok tarafli iliskiler kurmaya
baslamistir. Cevre politikalar1 alanindaki ilk somut adim, 2009 °'da AB-Orta Asya Cevre
ve Su Isbirligi Platformunun (WGECC) kurulmasi ile gergeklesmistir. AB ve Orta Asya
tilkeleri arasindaki g¢evre, su ve iklim degisikligi alanindaki isbirliginin referans
cercevesi olarak kabul edilen bu bolgeler arasici olusumda Italya lider iilke
konumundadir. Gerek taraflar1 gerekse diinya kamuoyunu ve diger batili iilkeleri de
giivenlik endiseleri hususunda memnun eden “gevre” temali igbirligi ve bolgeler arasici
yaklagim; artik strateji, platform, kurum ve kuruluslar ile gelinen siirecte, 2007 AB-
Orta Asya Ortaklik Stratejisinin 2019 yilinda revize edilip giincellenmesiyle, yeni bir

boyut kazanmistir.

2019 yilindaki bu giincelleme ile birlikte yeni donem stratejisine AB-Orta Asya Yeni
Ortakhk Stratejisi adi1 verilemeye baglandi. Bu yeni donemde sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinin 2010 yilinda kurulan Orta Asya Yatirim Kolayliklari
Programi ile bolgedeki altyapr yatirimlarindan yararlanmaya katkida bulundugunu
vurgulayan AB tarafi; ¢evrenin korunmasinda, Bdlgede gerek belediye altyapisim
gerekse entegre su yonetimini ve Ozel sektor gelisimini destekledigini agiklamistir.
Stratejinin giincel halinin kabuliiniin ardindan yine 2019 yilinda Biskek'te diizenlenen
AB Orta Asya Forumu'nun basarisi iizerine, Orta Asya iilkeleri ve AB'den 150 sivil
toplum ve hiikiimet temsilcisi, derinlemesine tartigmalar, fikir aligverigleri ve

degerlendirmeler icin yeniden bir araya getirilmistir. Bu gelismelerle, 2007 doneminden



farkli olarak; basta iklim degisikligi, ¢evre koruma ve cinsiyet esitligi olmak {izere
cesitli alanlara odaklanmak yeni dénemde netlesmistir. Ozellikle ¢evre sorunlari, kamu
saglig, egitim, ticaret ve hukukun stiinliigii konularinda bélgesel isbirligi ve AB
degerlerinin kazandirilmasi1 hedeflenmistir. 2009 tarihi CAWEP, Orta Asya’da
bolgesel ve iilke genelinde enerji ve su gilivenligini tesvik etmek i¢in AB, Diinya
Bankasi, Isvigre ve Ingiltere arasinda bir ortakliktir. Boylelikle kendine iiye olmayan
Isvigre ve giiniimiizde Ingiltere gibi iilkelerin de dahil oldugu Diinya Bankasmin basi
cektigi bir bolgeler-arasic igbirligi agina da taraf olmustur. 3 Aralik 2021 tarihinde
baglatilan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen ve finanse edilen ve de bizzat
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD) tarafindan 12 aylik bir periyot boyunca
uygulanmast Ongoriilen Avrupa'yt Orta Asya'ya baglayan sirdiiriilebilir ulagim
koridorlar: etiidii ¢evre konusunun goriildiigii bir diger isbirligi zemini olmustur.
Burada fiziksel altyapinin yani sira koridor kurabilmek icin Bolgede cevrenin de
korunup yonetilebilmesi ve yumusak baglilik unsurlarin1 burada korumak, gelecekte
TEN-T projesine (AB ulastirma agi1) Orta Asya iilkelerini dahil etmede bir 6n kosul
olarak goriilmiistiir. Nitekim bu etiid ile de Avrupa ve Asya'y1 Birlestirmeye iliskin 4B
Stratejisi (2018), Orta Asya Stratejisi (2019) ve Avrupa Kiiresel Ag Gegidi Ortakliklar:
Stratejisi (2021) hedeflerine katki saglanmasi arzu edilmistir. AB s6z konusu stratejik
adim ve girisimler ile Orta Asya Bolgesinde ¢evre mevzusu i¢in olan bakisina, diinya
kamuoyunda netlik kazandirmistir. Neticede, BM Ticaret ve Yatirnm Konferansi’nin,
2020 Diinya Yatirim Raporuna gore; AB'den gelen yatirimlar Orta Asya Bolgesinin
toplam dogrudan yabanci yatirmrminin yiizde 40'mi1 olusturmaktadir. Bu nedenle gerek
ekonomik ¢ikarlarin orta ve uzun dénemde saglam bir zemine kavusturulmak istenmesi,
gerekse bu yatirnmlarin devamlilig1 ve buna ragmen siirdiiriilebilir ¢evre tedbirlerinin
bolgede yeterince alinmamasindan kaynaklanan kirlilik ve tahribata karsi duyarsiz
kalinmadigimin ifadesi agisindan; goriiniirde ¢aba gosterme roliine biiriinen AB’nin, bu
yatirimlara bolgesel ve uluslararast kamuoyunda tepki toplanmasinin da bir olgiide
Oniine gegmek istemesi, ¢evre politikalart odakli bolgeler-arasicilikta kendini agikga
belli etmektedir. Nitekim farkli kuruluslarin ve paydaslarin devreye girmesiyle séz
konusu caba ve etkinlikler kiiresel kamuoyu ve bolge kamuoyunda daha fazla
gorilintirliilk kazanmakta ve daha yonetigimsel, simetrik bir portre ¢izmektedir. Ayni
nedenle AB’nin; SEM, CAREC gibi kuruluslarin zirve, strateji ve isbirligi etkinlikleri
ile sagladig1 strateji giindemlerinin yan1 sira, AB-ASEAN iliskilerine basvurmasi,

UNEP, CAS, USAID, GCA, EEAS, WECOOP, TACIS programi, RCEECA, Diinya



Bankas1 ve Birlesmis Milletler ‘in de desteklemis oldugu UNECE ve PROGREEN
olusumlarinin bazilarinin mimar1 bazilarimin da tarafi olup bu etkinlik ve yapilar
bolgeler-arasicilikta kullanmay1 tercih etmesi, onun genel stratejisini tamamlayici bir

tavra biiriindiiglinii ortaya koymaktadir.

Bu bakimlardan, AB’nin, Orta Asya ile kurdugu iliskide Avrupa Birliginin kendine
yaratmak istedigi roliin; yani merkeziliginin saglanmasi ve devam: agisindan yegane
dayanagi, bunu mesru kilacak bir iliski tavrima bagvurmak ve mesruluk zemini
arayisinda, devlet merkezciligine yeni bir alternatif yaratmaktir. Bolgeler-arasicilik,
uluslararas1 bir takim kuruluglar, ortaklik protokolleri, konferanslar ve program
tiiziikleri yoluyla, iliski aglarinin devletlerin de 6tesine gegerek sinirlar {istii bir form
kazanmasina yardimci olmaktadir. Diinya kamuoyunda cevresel bozunmaya, iklim
degisikligine tavir almada ge¢ ve yetersiz kalmiglik gibi sorun sahalarinda Orta Asya ile
isbirligine giderek bir tutum takiman AB; bir yandan bdlgeler-arasicilikta hareket
sahasinin ve olumlu geri doniisiin en zengin hacimli oldugu bir yol se¢cmis olmakla
kalmamis, diger yonden de ekonomik ve ticari ¢ikarlarin giivenlik endiselerinin geri

planinda yatan miidahale etme giidiistine de cevap veren ‘bir ¢éziim yolu’” bulmustur.

Calisma, AB-Orta Asya iliskilerini liberalist paradigmanin karmasik-karsilikii
bagimlilik ve neoliberal perspektifiyle, AB ve Orta Asya’nin ‘birbirleri arasindaki
bolgeler-arasicilik  girisimlerinin®  gergevesini ¢evre siyaseti ekseninde analiz
etmektedir. Akademik yazin, ¢ogu kaynakta, AB ile Orta Asya arasindaki isbirligi
zeminini ayrintili bir bigimde degerlendirmistir. Heiner Hanggi, Ralf Roloff ve Jiirgen
Riiland’un 2006 yilinda birlikte c¢ikardiklart “Interregionalism and International
Relations: A Stepping Stone to Global Governance?” adli kitapta da ifade edildigi
iizere, bolgeler-arasicilik; diinya bolgeleri arasindaki kurumsallagmis iligkileri ifade
eder (Hénggi vd.,2006, s.16). Bu calismalarinda Hénggi ve diger yazarlar, uluslararasi
sistemin pragmatist ve liberalist ¢ikarlarla sekillendigini ifade etmis olup, neoliberalist
yaklagima gore tarif ettikleri asimetrik aktorliikk nedeniyle, bunun yerini almada kiiresel
yonetisim i¢in gerekli olacak ve de daha dengeli bir uluslararasi iligkiler zemini
hazirlayacak olan bolgesel arasiciliga duyulan ihtiyacin altimi ¢izmistir (Hénggi
vd.,2006, s. 152). Phillippe de Lombaerde, Fredrik Soderbaum ve Jens-Uwe
Wunderlich’in 2015 yilinda hazirlamis oldugu “Boélgeler-arasicilik adli” kitap boliimii
calismasi (de Lombaerde vd.,2015, ss.750-765) ise AB’i¢in bu tavrin yaygin oldugunu

savunmustur. Yazarlara gore, AB'nin dis politikalarinda ve dis iligkilerinde bolgeler-



arasict tutum derinden kok salmistir. Eserin ¢ikarimindan hareketle, bolgeler-arasi
isbirligi sadece ticaret ve yardimi degil, ayn1 zamanda siyasi diyalogu, kiiltiirel iligkileri
ve hatta giivenlik isbirligini de kapsamaktadir. AB; diger bdlgesel organlar veya
kuruluslarla bolgeler arasi iliskilerini resmilestirmek ve kurumsallastirmak istemesine
ragmen, uygulamada sasirtici bir ¢esitlilikte kurumlart da devre disi birakan etkinlikler
ve big¢imlerde agiga c¢ikardigi ‘bolgelerarasi veya gruptan gruba iligkiler’ de
sergileyebilmektedir. AB’nin diger boélgeler iizerinde deger ihraci; devletlerarasi
etkilesimin sadece giivenlik problemi ile limitli olmamasindan miitevellit, hukukun
istiinliigii, kamu saghgint ve ¢evreyi koruma, siirdiiriilebilir ekonomi ve ¢evre, insan
haklarinin ve kadin haklarinin korunumu gibi amaglar 1s18inda gergeklesebilmektedir.
Liberalist perspektife gore tarif edilen bu durum i¢in; Gratius (2018), S6derbaum
vd.(2006) ve Telo (2016), uluslararasi iliskilerde bir tarafin daima merkezililigi

kaybetmeme ¢abasi igerisinde oldugu tespitinde bulunmustur.

Bu tez ¢alismasi devletlerin uluslararasi iliskilerde merkezi aktor olarak kalabilmek
ugruna, yalnizca gilivenlik ihtiyaclarim1 karsilamak degil, ekonomik ¢ikarlarmi da
giivence altina alabilmek giidiisii ile davranabildiklerini iddia eden liberalist bakis ve
akademik yazin {izerine hazirlanmistir. Liberalist perspektifin onciilii kabul edilen
idealist bakisa gore, iilkesinde c¢evre sorunlarina karst politika gelistirme siirecine
mutlaka yurtdisindaki ¢evre sorunlariyla miicadele eslik etmelidir. Buradan hareketle
uluslararas1 ¢evre politikalarinin icrasinda diinya liderlerigine soyunan Avrupa
Birligi’nin ayni idealin yolunda giderek bir yandan idealist perspektife gore hareket
ettigi diger yandan da boyle davranarak yalnizca Oniine ¢ikan firsatlart kollama
gayesinde olmadigi, aksine kendi yapici ve davranigsal se¢imleriyle kendini ortaya
koyan bir aktor rolii ¢izdigi goriilebilir. AB’nin Orta Asya lizerindeki ¢evre siyasetine
yonelik bolgeler-arasict tavri tam da bu nedenden o6tiirli liberalist yazin ve analiz
perspektifinden yararlanilarak degerlendirilmistir. Bu hususta tezin amaci Avrupa
Birligi ve Orta Asya iliskileri iizerinden g¢evre politikalarinin buldugu uluslararasi
destegi ortaya g¢ikarmak, mevcut uluslararsi iligkiler dinamiginin bdlgeler-arasicilik
perspektifiyle etkinligini sorgulamaktadir. Nitekim AB {yeligi gibi dogrudan bir
entegrasyon siireci zemininde bulunmayan bir bolgede iilkeler arasi temasta, Avrupa
degerleri ile ortak hareket etmeyen iktidar yapilarmin sekillendigi Orta Asya
devletlerinde, bolgeler-arasici rol listlenecek kurulus, olusum, etkinlik ve sozlesme-

ortaklik taahhiitlerine duyulan ihtiyag ortadadir.



Arastirma; bolgeler-arasicilik yaklagimini hem Avrupa hem de Orta Asya ornekleri
ile ortaya konan girisimler 1s183inda betimlemek (i), sz konusu girisimlerin yakin
geleceginde baslatilan tesebbiis ve projelerin profilini arastirmak (i1) ve sorunlara
getirdikleri ¢oziim yollar agisindan agiklamak (iii), en nihayetinde diger bolgeler arasi
girisimler ile karsilagtirmaya giderek hem ¢evre politikalar1 nezdinde hem de diger
bolgeler-aras1 tesebbiisler nezdinde degerlendirmeye gitmek (iv) adimlarini takiben
formiile edilebilir. Bunlar 1s1ginda AB’nin c¢evre politikalarinda da tstlendigi
merkezcilik rolii irdelenecektir. Mevcut yazindan hareketle; analiz, Orta Asya
bolgesinin ¢evre ge¢misini, Sovyetler Birligi’nin yikilisindan 6nce ve bagimsizliklarin
kazanildig1 donemden sonrayi tanimlayan donemlere ayirip hem tarihsel siire¢ izleme
hem de jeopolitik inceleme metodunu kullanarak degerlendirmeye gidilmistir.
Uluslararast  ¢evre politikalarinin ~ izlencesi ve degerlendirilmesi ydniinden
karsgilagtirmali metoda bagvurulmustur. Bu nedenle, Orta Asya ¢alismalari, Asya-
Avrupa iligkileri ve uluslararasi politik ekonomi ve c¢evre politikast tartigmalari
zemininde; Orta Asya ve Avrupa'da politika yapiminda yer alan uygulayicilarin
karsilagtirilmasina Richard O. Snyder'n (2001) gelistirmis oldugu ulusalti
karsilagtirmali siyasal analiz metoduyla gidilmis olup Kaiser'in (1968) bolgesel
altsistemlerin  etkilesimine yoOnelik modeline miiracaatta bulunularak ¢ikarim
saglanmigtir. Calisma, AB’nin idealist paradigmanin kabul edilen dort varsayimina
bagvurarak (Scott ve Hughes, 2015, s. 17), AB ve Orta Asya arasinda ¢evre siyaseti
merkezli iligkiler ve bunu tamamlayan bolgeler-arasici yaklasima bagvurarak kendi
varsaymmlarini ortaya koyabilmistir. Ilk olarak buna gore, Avrupa ve Orta Asya
bolgeleri arasindaki etkilesim yalnizca giivenlik meselesi ile yani yiiksek politika adi
verilen sahayla sinirli degildir. Devletler ve devletlerin dahil oldugu bolgeler-arasi
etkilesim ayn1 zamanda ticari firmalar, kuruluslar veya bireyler araciligiyla
ekonomik/kiiltiirel anlamda yani diisiik politika ad1 verilen sahada da sekillenmektedir.
Liberalizm perspektifi i¢inde, yiliksek ve diisiik politika varsayimina bagvurularak bu
cikarima varilabilir. S6z konusu durum AB ve Orta Asya’nin kendi alt bolgeleri ve
diger bolgeler ile iliskileri i¢in de gegerlidir. Ikinci olarak, ortakli stratejisi gelistiren ve
bunu giincelleyen iki taraf yani Avrupa Birligi kuruluslari ve Orta Asya’daki
uluslararas1 kuruluslar arasinda canli bir etkilesim vardir. Liberalizm paradigmasi
icinde neoliberalizm varsayimi bu 6nermeyi destekler. Nitekim uluslararas1 kurumlarin,
uluslarin; uluslararasi sistemde basarili bir sekilde isbirligi yapmasina izin verebilecegi

varsayimi bu iki bélge icin de tez calismasinda kabul edilmektedir. Ugiincii varsayima



gore, cevre politikalar1 da uluslararasi sistemde farkli bolgelerin isgbirligi i¢in yine
uluslararas1 kurulug/kurumlara ihtiyag duymaktadir. Liberalizm paradigmasi iginde
kompleks karsilikli bagimlilik varsayimi ve neoliberal perspektif, AB ve Orta Asya
Bolgesi iilkelerinin ortaklik kurdugu kuruluslarin; bu konuda basvurulan bir ¢are ve
bolgeler-arasicilik yontemi olarak, iki tarafin ¢evre konulu oOncelikleri ve isbirligi
tarzin1 gekillendirmede ne derece aktif olduklarini tartismamiza izin vermektedir.
Dordiincii ve son varsayimma gore; Orta Asya’da beliren sosyal gii¢lerin, demokratik
kazanimlardaki yetersizliklerin, uluslararas: sistemde c¢evre konusunda ¢6ziim tliretme
ve devletin ¢evre politikalar1 gibi bir alanda iizerine diisen gorevleri yerine getirme
sekli tizerinde etkili oldugu varsayilabilir. Burada olusturulan bazi rejimler, zayif bir
diizeyde kalmis olsalar da, demokratik reformlari gerceklestirme yolunda adimlar
atmaktadir. Liberalizm paradigmasi i¢inde post liberalizm varsayimina basvurarak,
sosyal giiclerin; siyasi ve ekonomik gii¢, yapilar ve kurumlar iizerindeki etkisi batida

oldugu bu bolgede de kendini belirgin hale getirdigi varsayimina bagvurulmustur.

Bu tez ¢alismasi, siyasi bolgelerin tarihsel emsallerini ve onu sekillendiren, ¢arpitan
hakim fikirleri kesfederek, bolgeler-arasicilik adi verilen yeni bir etkilesim tiirliniin
dogasini ve ¢esitli ekonomik, siyasi bi¢imlerini incelemektedir. Calismada tercih edilen
kargilagtirmali siyasal analiz, bdlgesel ve bolgeler arasi igbirligine kalkisan ve
kararsizlikla buna devam eden devlet aktorleriyle kars1 karstya kaldiklarinda milletler
arasi tesebbiis ve sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar) zorlu rollerini de ortaya
cikarmaya yonelik olup uluslararasi ¢evre politikas1 6zelinde Orta Asya ve Avrupa
Birligi orneklemi iizerinde gergeklestirilmistir. Orta Asya calismalari, Asya-Avrupa
iligkileri ve uluslararasi politik ekonomi ve ¢evre politikasi tartismalar: zemininde; Orta
Asya ve Avrupa'da politika yapiminda yer alan uygulayicilarin karsilastirilmasina
Richard O. Snyder'in (2001) gelistirmis oldugu ulusalti karsilagtirmali siyasal analiz
metoduyla gidilmis olup Kaiser'in (1968) bolgesel altsistemlerin etkilesimine yonelik
modeline miiracaatta bulunularak ¢ikarim saglanmistir. Uluslararast bdolgeler-
arasiciligin ¢evre politikalarindaki gilincel seyrine iliskin bir profil ortaya cikarilmak
istenmis olup, bolge politikalarinda her iki bolge yani Orta Asya ve Avrupa Birligi i¢in
bolgeler-arasicilik ve bolgeler-6tesicilik yoniinden ne gibi kazanimlar ve kaybedilen
potansiyelin var oldugu da ortaya konulmustur. Avrupa Birligi'nin bizzat kendisinin
etkin bir uluslararas1 bolgesel ¢evre politikasi ortaya koymasindaki basarisinin yaninda,

Orta Asya gibi iktisaden ve enerji igbirligi kanadinda ortak zeminde bulusmak istedigi



bir diger bolge iizerinde, ¢evre politikalarin1 da 'kendine gore sekillendirmek ister
tarzda' olan yaklasimi; Avery'nin (1973) ismen ortaya koydugu "bolge disina yanki
saglayabilme (extra-regional echoing)" tezi 6zelinde degerlendirilecek olup, AB'nin
tictincii tilkeleri ve disaridaki bolgeleri kendi siyaseti, iliskileri ile kendini merkeze alan
konumlandirmasinin  bir sonucu olarak etkileme sekli ve gelenegine ithafen
olabildigince agiga cikartilacaktir. ASEM, CAREC gibi kuruluslarin zirve, strateji ve
isbirligi etkinlikleri ile strateji giindemlerinin yani sira AB-ASEAN iligkileri, UNEP,
CAS, USAID, GCA, EEAS, WECOOP, RCEECA, Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler'in de desteklemis oldugu UNECE ve PROGREEN olusumlarmin Orta
Asya'daki etkinligi, ayni analiz yaklasimi temel alinarak, ¢alismada incelenmistir. Tez
calisgmast bes (5) farkli boliimden olusmus olup, ilk kisimdaki giris bdliimiiniin
akabinde gelen ikinci boliimde kuramsal agiklamalar ve ilgili arastirmalar Avrupa
Birligi-Orta Asya iliskileri, uluslararasi c¢evre politikasinda isbirligi ve bdlgeler-
arasicilik kavrami i¢in ortaya konmustur. Bu kisim dahilinde ilk olarak liberalist bakis
acisinin temel savlari, liberalist perskpektif disindaki bakis agilarinin bolgeler-arasicilik
kavraminin dogusu, pratige dokiilmesi ve anlagilmasina olan katkis1 iizerinde
durulmustur. Devamindaki alt bdliimlerde, kavramsal cergeve tartismalarina yer
verilmistir. Bu nedenle, bolgeler-arasicilikla ilgili ve iligkili kavramlarin tanim ve
karsilastirilmasina da yer acilmistir. Ayni ¢er¢evede hangi disiplinlerle iligkili oldugu
konulu degerlendirmede de bulunulmstur. Takiben uluslararasi ¢evre politikalari
izahina yer verilmis olup bu tiirdeki politikalarda bolgeler-arasicilifin yeri iizerinde
durulmustur. Ikinci béliime ait olan ileriki alt boliimlerde, bolge analizlerine yer
verilmis olup Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarina olan yaklagimi ve diinyadaki diger
bolgeler ile kurdugu iliskiler analiz edilmistir. Devam eden alt boliimde Orta Asya
bolgesine odaklanmak suretiyle evvela AB’nin Orta Asya iizerinde bolgeler-iistii gii¢
olma arayis1 ve buna dair nedenleri analize dahil edilmistir. ilerleyen alt kisimda,
sirastyla Orta Asya g¢evre sorunlari ve ¢evre politikalarini iiretim bigimi tarihsel siireg
izleme metoduyla Orta Asya’1 iilke bazli bolgelere ayrilarak irdelenmistir. Arastirma
boliimiinde yer alan son alt kisimlarda ise AB-Orta Asya bolgesi devletleri arasinda
cevre politikalar1 alaninda bolgeler-arasicilik, gelecek cikarimlari ve paralel siyasal
beklentiler lizerine yaklasimlari nezdinde incelenmis ve AB-Orta Asya iilkelerinin
cevre politikalarinin gelecegine yonelik tahminlerde bulunulmustur. Arastirma ve
analize yonelik ikinci temel kisim bdylelikle tamamlanmis olup, li¢iincii temel kisimda

bu calismadaki yontemin ve kuramsal temeli, dordiincii temel boliimde tartisma ve
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yorum ile tezi besleyen c¢ikarimlar, besinci temel kisimda ise sonug¢ ve ileriki

calismalara olan Oneriler kisaca sunulmak istenmistir.

1.1. Arastirmanin Arka Plam

Giliniimiizde, Orta Asya Bolgesi, dogal kaynaklar, 6zellikle petrol ve gaz
kaynaklar1 bakimindan zengindir ve bu da onu bolgesel ve kiiresel enerji piyasalarinda
¢ok 6nemli ve siirekli gelisen bir oyuncu haline getirmektedir. Ustelik Orta Asya'nin
konumu, onu ¢ok uzaklara veya denizasir1 llkelere bakmadan potansiyel ticaret
ortaklarini bulabilecek bir konuma getirmektedir. Bolge yerkiirede az bulunan ve ¢esitli
enerji kaynaklar1 ve mineraller bakimindan da zengindir. Asagi havza {ilkelerinde
Kazakistan (uranyum rezervleriyle de tanimir), Ozbekistan ve Tiirkmenistan'da énemli
petrol, gaz ve komiir rezervleri bulunmaktadir. Yukar1 havza iilkeleri, Tacikistan ve
Kirgiz Cumhuriyeti, gelismemis hidroelektrik potansiyeli agisindan zengindir. Bunlara
ragmen Soguk savas sonrast donemde Orta Asya, etnik catismalar nedeniyle istikrarsiz
bir bolgeye doniismiistiir. Sovyetler Birligi c¢oktiikten sonra, bu iilkeler, ekonomik
yeniden yapilanma ve artan yabanci yatirimin bir sonucu olarak simdilerde daha da
kotiiye giden bir ekonomik durgunluk donemine girmislerdir. Bolge ekonomisini
giiclendirerek, dis yatirnmlardan gelecek geliri hedeflemek, ucuz hammadde ve enerji
ihtiyacini lehine gevirmek isteyen Orta Asya bolgesine yakin duran Cin, Rusya, Iran ve
Hindistan gibi aktdrler ile bolgeye nisbeten uzak duran Avrupa Birligi gibi olusumlar
ve de deniz asir1 bir uzaklikta bulunan ABD gibi giigler bolge iizerinde iistiinliik
kurmak ve etkili olmak istemektedir. Bu aktorler arasinda Avrupa Birligi ile
isbirliginde ¢esitli kazanimlar elde etmek isteyen Orta Asya’daki bolge tlkeleri, tiirlii
ortaklik ve igbirligi girisimlerinde bulunmus, bunlarin sonucu olarak ¢evre siyasetinde
yaratict ¢Oziim {iretme ve sorunlari bertaraf etme hususunda destek kazanmustir.
Giiniimiizde AB tarafindan saglanan bu destek, bolgeler-arasi harekette yer alan pek
cok kurulus sayesinde daha da etkin bir geri doniis saglamaktadir. Bu destegin geri
planinda, AB iilkelerinin ekonomik ve ticari ¢ikarlarmin ve ortaya cikacak asimetrik
dengesinin s6z konusu oldugu kadar, ¢evre tahribati ve siirdiiriilebilirlik yoniinde uzun
vadede dogabilecek olasi olumsuz sonuglarin da analiz edilmesi artik bir zorunluluk
olmustur. Orta Asya’da ¢evre koruma standartlarinin gelistirilmesi ve bozulmaya karsi
tedbirler almak, bu iilkelerin bir yandan kiiresel cevre siyasetine katki saglamasini

miimkiin kilacaktir. Diinya kamuoyunda bu yonden bdlge iilkeleri; bati iilkeleri ile dost
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ve saygin bir goriinim kazanacak, diger yandan da AB iilkelerinin degerlerinin ulusal
diizeyde benimsenmesinin yolunu agilacaktir. Bu siiregcle AB ile entegrasyon daha fazla
ticari iligki, yatinm ve kaliteli bir yasam ortaminin ve de ¢evrenin olusumuna katki
saglayan bir siire¢ olarak kabul gorebilecektir. S6z konu iliskilerde ilerlemenin en ¢ok
cevre alaninda saglanip, ornek teskil ederek, hukuki ve sosyal diger alanlarda daha
kuvvetli bir sekilde devam ettirilmesi de olasidir. AB’nin bolgeler-arasicilig ile etkinlik
kazanan, Bélge lilkelerini Batiya entegrasyona cekici bu ‘ivme’; diger yandan Cin ve
Rusya’nin AB’yi bolgede rakip gormesine yol agmaktadir. Avrupa Birligi enerji
kaynaklar1 zengini olan bu cografyaya dair siirdiiriilebilir ulasim ¢evre ve enerji
koridoru projelerine zemin hazirlayarak uzun vadede enerji girdilerini daha da
minimize edebilecektir. Ote yandan bir miittefik elde etme sans1 dogan Orta Asya
ilkeleri hem ekonomik durgunlugun asilmasinda dis yatirim, yardim ve finansman
desteginden yararlanabilecek, hem de bdlgeye yakin cografyada olan ve saldirgan bir
dis siyaset izleyen Rusya gibi veya domine edici bir ekonomi stratejisi ile hareket eden
Cin’e kars: elini giiclendirebilecektir. Iki taraf arasinda bolgeler-arasicilik sayesinde;
devlet kuruluslar1 haricinde ikinci ve iclincli sektdr kuruluslarini, uluslararasi diger
orgiitler ile uzantilarii da kucaklayacak bir iligki stratejisinin devreye konacak olmasi,
bahsi gecen siireci hizlandirip yonetisimsel anlamda daha adil kilabilecektir. Ote
yandan bolgeler-arasicilik bu nisbeten hizli iliski ve yardimlagma ortaminda bir takim
gizli ¢ikarlarin g6z ardi edilmesi ve bunlarin sonuglarinin hesap edilmemesi gibi
sakincalar da dogurabilecektir. Bu sakincalardan biri bolge iilkelerinde kirlilik ve
cevresel tahribatin dinamiklesen ikili bolgesel iligki ortaminda artan dis yatirimlarin ve
cevre duyarlilign diisiik iiretim tarzlarinin yayginlagsmasina bagl olarak artmasinda

gozlemlenebilir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, bolgeler-arasiciligin ¢evre politikalarina, uluslararast isbirligi
yoniinden daha etkin bir boyut kazandirilmasina olan etkisini; nedenleri ve etkileri ile
ortaya ¢ikarmaktir. Bolgeler-arasicilik ile Orta Asya bolgesi gibi iktisaden geri kalmis
bolgeler; daha hizli bir sekilde kalkinabilecek ve uyum saglamak istedikleri sistemler
ile daha yonetisimsel bir isbirligi zemini yakalayabilecektir. Bu etkinligin iktisaden ve

sosyal, kurumsal ve hukuksal yonden olumlu ve olumsuz geri doniisleri olabilecektir.
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S6z konusu varsayimin liberalist perspektifin savlarina bagli kalinarak ortaya atilmasi
tez calismasinin temel bakis agisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bolgeler-arasicilik anlayist ile
AB ile Orta Asya’nin girdigi isbirligi siirecinin ¢evresel sorunlara yonelik strateji
gelistirme ve farkindalik yaratma hususunda yardime1 oldugunu gostermek, ¢alismanin
hedefleri arasindadir. Bolgeler-arasicilik ¢evresel sorunlarimin ¢oziimiinde somut
ciktilarin elde edilmesinde daha hizli sonug verecektir. Deneysel olmayan bir inceleme
gergeklestirilecek olup bulgularin 6ncelikli amaci, ¢evre politikalar1 alaninda yapilan
reformlarin bolgeler arasi isbirligine gidilmeyen saha ve donemlere kiyasen artmis

oldugunu ve iyilesmelere gidildigini ortaya koymaktir.

1.3. Arastirmanin Problemi

Calisma, Orta Asya ve AB iligkilerinin gerek donemsel gerekse birbirinden
farklilasan bolgesel yaklasimlar1 arasindaki yerini analiz ederek, 2007°den sonra ¢evre
konusunda isbirliginin bolgeler-arasicilik ile giderek daha yonetisimsel kilinip
giicleniyor oldugu gercegini ortaya koymustur. Bu arastirma ayni zamanda, bolgeler
arasi igbirligine gitmenin gelismekte olan llkelere saglayacagi yarari gozler oniine
cikarmak adina biiyiik 6nem tagimaktadir. “Bolgeye yakin hangi aktorler Orta Asya’nin
cevresel menfaatlerinin tersine bir politika icerisinde hareket etmektedir?” sorusu
problemi tarif etmede akla gelen ilk soru olmustur. Burada Orta Asya’nin biiytlik
cevresel sikintilar yasadigi ve bunlarnt agmak admma AB ile isbirligine gittigi
vurgulanmistir. “Orta Asya birbirlerinden bagimsiz olarak ve isbirlik¢i tavra sirtlarina
donerek hangi yollar ile ¢evresel sorunlara karsi girisilen politikalarda ¢6zim
aramaktadir?” sorusu ise alternatif istikametteki ulusal stratejileri ve bunlara dair
problemleri tarif etmemize yarayacaktir. Bolgeler-arasiciligin alternatif yollar arasinda
en igbirlik¢i ve etkin yollardan biri oldugu gergegi ve daha simetrik bir denge kurup
hizli sonu¢ almada kendi basina c¢ok Onemli ve de olumlu bir faktor yarattig
anlatilmistir. “Cesitli bolgesel kurum/kurulus ve diger benzeri aktérlerin izlemis oldugu
politikalardaki eksiklikler nelerdir?” sorusu ise pesine diisiilecek kurumsal isbirligi
sahalarini ve etkinligine yonelik sorunlari tarif etmemize yarayacaktir. “Bolgeler arasi
isbirligine yer vermeyen bir ¢evre politikasi, sonuglari kiiresel ve bolgesel diizeyde olan
cevre sorunlarina uluslararasi eksende ¢oziim iiretmekten uzak olup etkinlik yaratmada
basarisiz olacak ve iilkelere zaman kaybettirecektir.” sorunsali (problematigi) lizerinde

bilhassa durulacaktir.
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1.4. Arastirmanin Onemi

Bu arastirma  bdlgeler-arasiciliinin  kapasitesinin ~ belirlenmesi  ve
uygulamalardaki tereddiit, engeller ile eksikliklerin neler olabileceginin saptanmasi
acilarindan yazina 6nemli bir katki saglayabilecektir. Soguk Savas sonrasinda bagimsiz
rejimleriyle ortaya ¢ikan, dar anlamyla Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Tacikistan; genis anlamda ise Afganistan, Pakistan'n kuzeyi, Dogu
Tiirkistan ve Tibet, Mogolistan ve Rusya'nin bir kismui ile kuzeydogu iran't igeren
bolgede gevresel adaleti de igeren insan haklari taahhiitlerinin bolgeler-arasicilikla etkin
bir sekilde yerine getirilmesi, kiiresel pandemiyle miicadele de dahil olmak {izere pek
cok konuda iilke rejimlerini daha basarili kilacaktir. S6z konusu basari, bu iilkelerin
sosyal tabanlarin1 mesru yoldan arkalarina almalarinin yaninda uluslararasi toplumun
ve batili iilkelerin destegini kazanma ugruna atilmis adimlarin da bir iiriinii olarak da
goriilebilecektir. Dolayisiyla bu calismayla bolgeler-arasiciligin kuramsal analizi ve
sonuglarinin degerlendirilmesi akademik yazinda ve bolge siyasetine alternatif,

sorunlara ¢6ziim arayiginda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ekonomik ve uluslararasi politik ¢ikarlarin golgesinde batili {ilkelerin Orta Asya’ya
yonelik bolge politikalarina olan katkist ve samimiyeti 6ziinden sapmadigi siirece,
bolgeler aras1 diyalog ve diplomasi temaslarinin kurumsallasmasi ve geleneksel zirveler
ile ilgili kuruluslar aras1 ortaklik sdzlesme ve taahhiitleri sayesinde iyilestirici etkinin
cekiciligi daha da artacaktir. Bolgeler-arasiciligi tanitip analiz eden bu tarz ¢aligmalarin
cekiciligi yayma ve proje lretme konusunda da olumlu bir katki saglayacagi
diisiiniilebilir. Arastirma sorusu, yani bolgeler-arasiciligin biiyiik ve olumlu fark yaratan
potansiyeli olduguna yonelik goriis, liberalizm paradigmasinin da dngordiigii iizere, giin
gectikge birbirine daha bagimli hale gelen diinya uluslarinin; bu bagimlilik ve ortak
¢Ozlim liretme silirecinde bazi modellere ihtiya¢c duydugunu 6nemle hatirlatmaktadir. Bu
arastirma, yani bolgeler-arasicilik potansiyelini gelistirme gerekliliginin pesine diisen
analiz; kiiresel sonu¢ doguran cevre problemlerine ¢6zliim arayisinda yerlesik bir
metodun daha da gelistirilmesi hususuna dikkatleri ¢ekmektedir. Giiniimiizde, Aral
Goli'niin pamuk mono-kiiltiirii sonucu kurumasi, Hazar Denizi'nin kirlenmesi, igme
suyunun kirlenmesi, topragin tuzlanmasi, toprak erozyonu gibi drnek verilebilecek pek
cok baslikta tek basina ¢oziim iiretmede pek sansit olmayan Orta Asya bolgesindeki
iilkelerin ortak ¢oziim iiretmede bir yol haritasina kavusmas1 énem arz eder. Isbirligine

giderek ¢oziim tretilmesi gibi hususlarda bu iilkelerin donatilmasi, isbirlik¢i siirecte
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farkli kiiresel bolgeler i¢in de derslerin ¢ikarilmasi, bu arastirmanin neden takip
edilmeye deger oldugunu ilgililere gosterebilir. Bolgeler-arasiciligin belirgin bir baglik
altinda yani ¢evre siyaseti gibi bir politika sahasinda olumlu bir etkinlik ve fark
yaratiyor oldugunu gérmek, s6z konusu tutum ve yaklasimlar1 diger politik sahalarina
da uyarlamak yoOniinden ilham kaynagi olabilir. Calisma bu sebeplerden tesvik
olusturma, model alma, ders ¢ikarma, ilham kaynagi olma, potansiyelleri goriip
harekete gecirme vb. sebeplerden otiirii aciklayici1 ve destek, ilgi saglayici olup, yazin

icin bliylik 6nem arz etmektedir

1.5. Arastirmanin Hipotezi

Arastirmanin hipotezine gore, AB’nin hakimiyet sahast ve Orta Asya arasinda
gergeklestirilen bolgeler-arasicilik ekseninde ele alinabilecek isbirligi ve etkilesimin, bu
ilkelerin ¢evre politikalarina olan duyarliligi ve sahada uluslararasi ¢6ziim ve ortak
¢cozlim gelistirme sahasinda pozitif bir etki sagladigi ongoriilmektedir. Bolgeler arasi
etkilesim gelistirilmedigi politika basliklarinda bu ilerlemenin pek de saglanamadig:
sunulan alt hipotezlerden biridir. Grugel’in de ifade ettigi tizere (2004); AB’nin
diinyanin diger bolgeleri ile (Latin Amerika ve Afrika gibi) gelistirdigi bolgeler arasi
isbirligi stratejisi ile daha da basarili oldugu sahalar oldugu, bu basarinin ardinda
kurumlar arasi etkilesimin diyalogun ve demokratiklesme diizeyi gibi diger bazi
degiskenlerin etkili oldugu gosterilmek istenmistir. Hipotezin bagimli degiskeni ulusal
cevre politikalarint uluslararas1 destekle ¢oziim iiretme diizeyine ¢ekme, olusturulan
ortak girisim sayist ile niteligi ve etkinlik saglayan isbirlik¢i ¢ozlim siirecleridir.
Bagimsiz degiskenler ise; bolgelerin birbirinden bagimsiz kosullarda olusturulmus
kurum veya kuruluglarinin ortak girisimde bulunma orani, onlar1 etkilesim ve

isbirlikg¢ilige iten etmenler olarak ifade edilebilir.

Bolgeler-arasicilik perspektifinin gelistirilmesi ve bu eksende politik ¢oziim iiretme,
analizde bulunma ve bdlgeler arasi karsilastirma yaparak igbirlik¢i girisimde yer alma,;
Avrupa Birligi ve Orta Asya bolgeleri arasinda gevresel konulara duyarlilik ve
problemlere ¢6ziim lretmede daha olumlu bir katki saglamaktadir (Pobedinsky ve
Shestak, 2020). S6z konusu olumlu tabloyu, basinda yer alan haberlerin cevresel
duyarliliga yonelik basliklarda 6nceki donemlere gére daha fazla nicelik ve nitelikte yer

almaya baslamasi, dolayisiyla farkindaligin artmas ile birlikte varsaymak miimkiindiir.
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Ayrica, bu iilkelerde uluslararast arasi kuruluslarin ortak proje sayilarinin artmasi, bir
takim reformlar ve diizenlemeler ile gerek mevzuatlarinda gerekse kurumsal
altyapilarinda diizenlemelere gidildigi; yine ¢evre konusunda etkinligin, uluslar ve
bolgeler-arasiciligin daha ileri bir diizeyinde artmis oldugu yoniinde varsayimda

bulunulmustur.

1.6. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Calisma kapsaminda metodoloji ekseninde, silire¢ izleme ydntemi kullanilmustir.
1990 yili sonrasi donem, genel olarak giiniimiiz ¢evre siyasetinin AB-Orta Asya
iligkileri yoniinden anlagilabilmesi i¢in Onemli bir donem olarak kabul edilmistir.
Nitekim Kazakistan’in egemenlik bildirgesinin ilam1 ile bolgedeki ilk kurulan
cumhuriyet agiga ¢cikmistir. Genel olarak, Orta Asya’daki tlkelerin kurulus tarihi bu
yildan sonrasi oldugundan, tarihsel yonden izlenmesi tercih edilen zaman araligi; 1990-
2021 olarak belirlenmistir. Calisma Avrupa Birliginin ¢evre politikalarinin tarihi
iizerine olmayip, ¢evre siyasetinin bolgeler-arasicilikla Orta Asya bolgesiyle gordiiriiliis
bi¢imine dairdir. S6z konusu siire¢ ve benzer kesit zaman analizi AB ¢evre politikalar
icin de s6z konusu olmus, arastirma sinirliliginin zaman araliklar1 yoniinden kabuliiyle
analiz, ¢ikarim ve tespitlere dair, eksen kaymasinin oniine geg¢ilmek istenmistir. Siireci
daha iyi anlamak i¢cin donemlere ayirarak inceleme gergeklestirilmistir. Nitekim
AB’nin Orta Asya iilkeleri ile kurdugu ilk diplomatik temas 1993 yilinda
gerceklesmistir. Benzer sekilde, sinirliliklar dahilinde ¢cogunlukla, bu zaman araligina
dair dokiimani toplama yoluna bagvurulmustur. Arastirma konusu bdlgeler-arasicilik
oldugundan Orta Asya’daki tiim {ilkelere yoOnelik orneklem secimine basvurulacak
olup, ¢evresel sorunlarin giderilmesinde yalnizca basinda ve kiiresel glindemde en fazla
ismi gecen ve tahribat yaratan meseleler lizerinde durulmustur. Bununla birlikte,
bolgeler arasinda; ¢evre politikalarini uluslararas: bir hale getirme yolunda aciga ¢ikan
rekabet ve isbirligi denklemi igerisinde, yalnizca AB ve Orta Asya arasinda gegen

gelismeler analiz edilmistir.

Cevre politikasindaki igbirlikg¢i tavir, tiim bolgeler-arasicilik faaliyetleri arasindan bir
orneklem olarak secildiginden; nicel tanimlayici veriler, nitel ifadeler, tarihsel bilgi ve
gelismeler, cevresel sorunlara yonelik secilen 6rnekler, sekil, grafik, istatistiki veriler,

tablo ve haritalar kanaliyla analiz yaparken kullanilacak dokiimanlar, yalnizca bu
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ornekleme ozgli ve iligkin olan kaynaklar arasindan secilmis ve bunlarla sinirh
tutulmustur. Arastirma tasarimi tiim bu agilardan nitel bir vasfa sahiptir. Aragtirmanin
2022’de tamamlanmasi planlanmistir ve bu yila kadar olan analizler ile smirhdir.
Calismanin temel izdemini AB-Orta Asya arasindaki uluslararasi ¢evre siyaseti konulu
bolgeler-arasict yaklagimlar olusturmustur. Avrupa Birligi ve Orta Asya’ya hi¢ seyahat
edememis olmak, arastirma i¢in finansal destek almamak, calismaya dair a¢iga ¢ikan

bir diger sinirlilik olarak ifade edilebilir.

1.7. Tanimlar

Bolgeler-arasicihk: iki bolgesel siyasal giic arasindaki iliskileri ifade eder.
Bolgeler arast rol distlenen kuruluslarin devreye sokulmasi etkinligine yonelik olan tabir
yazinda en yaygin olanidir. Bununla birlikte bolgeler arasi iliskileri gelistirmeye
yonelik temaslara agirlik verme tavrini veya davranisini bir siyasal olusuma atfetmek
bir diger yaygin kullanim alanidir. Burada analiz yapmaya konu olan bu yaklagim i¢in,
daha biiyiik bir detayli ayrim (niians) saglanmaya caligilirsa, ortaya ¢ikacak anlam, es
zamanli iki bolgeselcilik ve bolgeler-arasilik siirecinin nasil etkilestigini veyahut bu iki
siirecin birbirlerini nasil etkiledigini, bolgelerin kendi bilincini, ¢evresini nasil
sekillendirdigini ve de ortaya ¢ikan bir diinya diizeninin kurumsal gelisimini hangi

yoldan etkiledigini kapsamalidir.

Uluslararasi cevre politikasi: Uluslararasi ¢evre politikasi iklimin korunmasi,
sirdiiriilebilir enerji politikasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ormanlarin,
denizlerin ve topraklarin korunmasi gibi bir dizi konuyu kapsayan, uluslararasi ilgililigi
ve aktorleri devreye sokan cevre politikast tiiriidiir. Diger iligkili oldugu sorunlar ve
konular ise ¢oOllesme, siirdiiriilebilir atik yonetimi ve tehlikeli maddelere karsi

korumadir.

Avrupa Birligi: Avrupa Birligi (AB), 27 Avrupa tlilkesi ile var edilmeye devam
edilen, benzersiz bir ekonomik ve siyasi birliktir. AB demokratik degerleri destekler ve
diinyanin en giiclii ticaret bloklarindan biridir. Ulkelerin on dokuzu resmi para birimi
olarak avroyu paylagmaktadir. Bir AB iilkesinin vatandasligina sahip olan herkes ayni
zamanda otomatik olarak AB vatandasidir. AB vatandaglhigi, ulusal vatandasliga ektir
ve onun yerini almaz. Avrupa ililkelerinin (kirk dort iilkeden yirmi yedisininin) bir
orgiitii olan Avrupa Birligi (AB), ekonomik ve siyasi entegrasyonlarini denetlemek i¢in

1993 yilinda kurulmustur. Maastricht Antlagmasi tarafindan olusturulmus ve AB'nin
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icinden ¢iktigt Avrupa Toplulugunun (EC) tiim tiyeleri tarafindan onaylanmistir. AB
iilkeleri 2022 yili Mart ayi1 itibariyle; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan,
Kibris Cumbhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve Isve¢
olarak siralanabilir. AB niifusu 2022 itibariyle 446 milyon civaridir (worldbank.org,

2022).

Orta Asya: Bir politik bolge olup 5 iilkeden yani Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'dan olusmaktadir. Bes iilkenin toplam niifusu
69 milyon olup, Ozbekistan en yiiksek niifusa sahiptir (worldbank.org, 2022). Cografi
olarak, Orta Asya, batida Hazar Denizi'nden doguda Cin ve Mogolistan'a, giineyde
Afganistan ve Iran'dan kuzeyde Rusya'ya kadar uzanan bir Asya alt bolgesidir. Bolge,
eski Sovyet llkelerinden, yalnizca 5 iilke ile birlikte, bir politik bolge olarak tabir
edilmektedir. Son 100 yilda 5 Orta Asya devleti Sovyetler Birligi'nin bir pargasi olarak
ve daha sonra bagimsiz devletler olarak farkli bir gelisme yolundan ge¢mistir.
Dolayistyla Mogolistan ve Afganistan gibi {ilkeler cografi olarak Orta Asya’da kabul

edilseler dahi siyasal olarak bu bolgenin iilkeleri ile birlikte anilmazlar.
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2. KURUMSAL ACIKLAMALAR VE ILGILI ARASTIRMALAR

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu béliimde, tezin kuramsal kapsamini meydana getiren liberalist perspektif ve bu
bakis agis1 ile bolgeler-arasici uluslararasi siyaset tarzina olan dair analizin nasil olmast
gerektigi, liberalist perspektifle devletler ve bolgeler arasi aktorlerin, uluslararasi
davranis sekillerini bicimlendirme siireci agiklanmaktadir. ilaveten diger kuramlarin
bolgeler-arasict uluslararasi tavir ve siyasete, onun dogus ve de algilanis siirecine olan
katkis1 bu boliimde anlatilmaktadir. Ilk olarak liberalist perspektif, akabinde ise ayni
perspektifin karmasik-karsilikli bagimlilik ve diistik politika unsurlar1 yani ticari
firmalar, kuruluslar veya bireyler araciligiyla da devletlerarasi iliskilerin kurulabilecegi
kabiilii degerlendirmeye alinmistir. Burada kuruluslar arasi iligkilerin gelistirilebilecegi
varsayimindan hareketle liberalist perspektifte bolgeler-arasicilik unsuru anlatilmak

istenmistir.

Tez ¢alismasinda liberalist perspektife dayali analiz ve degerlendirmeye gitmenin
temel sebebi, Orta Asya ile kurulmak istenen ticari ve kiiltlirel baglar, bolgeler-arasici
kuruluglar ve etkinlikler ile kazanilmak istenen isbirligi ve de iilkelerin uzun vadede
ekonomik, kiiltiirel ve kiiresel ¢evresel adalete yonelik ¢ikarlarim1 korumak isteme
hedeflerinden kaynaklanmustir. Liberalist perspektif kapsaminda, Avrupa Birligi’nin
Orta Asya bolgesi ile gelistirdigi ¢evre siyaseti konulu bdlgeler-arasici gayretler,
karsilikli kazanimlar, gézlemlenen ve gerceklesmesi beklenen olasi sonucglarin analizi
aktarilmak istenmistir. Avrupa Birligi’nin Orta Asya ile ¢evre konusunda isbirligine
gitmek istemesinin nedeni, bolgedeki aktorlerin iktisadi ve teknik, finansal
kabiliyetlerinin kiiresel ve bolgesel cevre sorunlarimi ¢ézme konusunda yetersiz
kalmasindan kaynaklanmaktadir (Bossuyt, 2019, s. 4). Buna ilaveten Orta Asya
Bolgesinin giiniimiiz ve gelecekteki diger siyasal konularda 6zellikle enerji, ulagim
giivenlik ve ticari/ yatirim sahalarinda ortaklik mevzusu i¢in, AB i¢in de biiylik
potansiyele sahip olarak goriilmesi bahsi gecen isbirligi hevesinin ardinda yatan diger
nedenlerdendir. Bu nedenler, tez ¢alismasinin arastirma boliimiiniin ileriki kisimlarinda

belirtilmektedir.
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2.1.1. Liberalist Perspektif

Uluslararasi Iliskiler teorileri, her biri farkl bir teorik bakis agisini temsil eden gesitli
mercekler aracilifiyla c¢evremizdeki diinyayr anlamamiza ve anlamlandirmaya
calismamiza izin verir. Bu teoriler arasinda liberalizm, Eric Shiraev’in modern tanimina
(2014) gore, birbiriyle iliskili ti¢ ilke etrafinda donen bir diisiince okuludur. Bunlar,
uluslararas1 iligkilerin yalnmizca gili¢ siyasetinden dogmadigi varsayimi, karsilikli
faydalanma ve igbirligi ile sekillenebildigi varsayimi ve de devlet tercihlerinin
yapilmasinda, siyasal kararlarin alinmasinda sivil toplum ve kimi uluslararasi
kuruluglarin etkili oldugu varsaymmudir (Shiraev, 2018, s. 78). Liberalist perspektif,
uluslararas1 iligkiler analizlerinde kullanilirken, diisiik siyaset, idealizm, karsilikli
bagimlilik, demokratik baris teorisi ve bolgesel baris teorisi gibi kavramlarin

kullanilmaya baglanmasiyla, a¢iklayicilik yoniinden daha da zenginlik kazanmustir.

Yiiksek siyaset, devletin bekasi icin mutlak surette gerekli olanlardir. Bu siyaset
tiirii, askeri, ulusal giivenlik ve diplomasiyi iceren konular: icerir. Ote yandan
ekonomik ve ticari kuruluslarin da dahil oldugu devletler arasi iliskilere dair olan diisiik
politika, liberalist perspektife dayali analizlerde popiilerlik kazanmis, uluslararasi
iligkilerin yalmizca yiiksek siyasetle sekillenmedigi savunulmaya baslanmistir. Diigiik
politika genellikle cogu i¢ meseleyle birlikte ekonomik ve sosyal kaygilart iginde
barindirir. Bagka bir degisle diisiik politika yonetim meselelerine odaklanir (Jackson vd,

2007, 5.106).

Miitekabil, miitiiel veya iki tarafli baglilik adlar1 da verilen karsilikli bagimlilik,
uluslararas1 iliskilerde; iilkeler arasinda veya farkli {ilkelerdeki aktorler arasinda
karsilikl etkilerle karakterize edilen durumlari, bir bagimlilig1 veya bunu hesaba katan
bir davranig tiiriinii ifade eder. Sosyal aligveris kuramina gore karsilikli bagimlik
kurami; nasil kisiler arasi iliskileri, bir tiir bireysel bagimlilifa gore sekillenen ve
insanlarin birbiriyle devamli temas halinde olmasi, digerinin tecriibelerini etkilemesine
gore var edilen bir iligki tiirli olarak goriiyorsa, ayni sekilde uluslararasi iliskilerdeki
bagimlilik kurami da benzer sekillenme siirecini devletler arasi temas ve etkileme
giictine yormaktadir. Liberal perspektife gore devletlerin devamli temas halinde olmasi
ve birbirlerinin tecriibelerinden etkilenerek iliskilerini sekillendirmeleri bu acidan
bagimlilik kuramina uygun diismektedir (Rathbun, 2010, s. 21). Uluslararasi iligkiler
teorisi tartismasinda demokratik baris, liberal bakis agisiyla 6zdeslestirilir (Oren, 2016).
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Demokratik barig kurami, liberal demokratik devletlerin nadiren birbirleriyle savasa
girdigini savunan bir teoridir. Diinya tarihine ait istatistiksel bulgular, demokratik deger
ve sistemlere sahip iki devletsel olusumun birbirleriyle savasma olasiliginin diger
ikililere gore diisiik oldugunu gostermektedir. Ornegin diktator ve diktatdr ikililerinin,
istatistiksel olarak daha orta diizeye yakin bir savas olasiligi vardir. Benzer sekilde
toprak barist kurami ise, istikrarli smirlara sahip komsu devletlerin yalnizca
catigmalardan  kaginmayacagini, aymi zamanda bolgesel tehdidin  ortadan
kaldirilmasimin bu {ilkelerdeki demokratiklesme siirecini kolaylastiracagini 6ngdriir

(Hutchison ve Starr, 2017).

Buradan hareketle bolgeler arasi igbirliginin zenginligi, dogasi1 ve etkisini en dogru
aciklayan kuramlardan birinin liberalist perspektif oldugu sodylenebilir. Liberalizme
gore igbirliginin temel nedenlerinden biri daha hizli gelisebilmektir. Birlikte caligan
tilkeler, daha hizli gelisebilmeleri i¢in kaynaklarini bir araya getirebilirler. Belli bir
kalkinma plan1 dogrultusunda calisan iilkeler birbirlerinden kredi alabilmektedir.

Ulkelerin mali imkanlar1 yoksa birlikte bor¢lanabilirler (Attina, 2003).

Liberal perspektif, iilkelerin ortaya ¢ikardigi diizen kurallariyla yaratilan ¢ok tarafl
isbirligi ile tilkelerin davranislarini kisitlamak i¢in mesru bir zeminin ancak ve ancak
uluslararas1 sistemdeki anarsiyi azaltabilmek igin yaratilabilecegini savunmaktadir.
Ulkeler belirli kuruluslardan veya aglardan mahrum kalmak istemediginden bolgesel
isbirligi sistemlerine yesil 151k yakabilir. Boylelikle davraniglarina belli sinirlamalar1 da
kendiliginden kabul etmis olurlar. Elbette ki bunun karsiliginda diplomatik agirlik
kazanan kiiciik Olcekli ekonomiler uluslararasi sistemde belirmeye ve parlamaya
baslayacaktir. Bu tutum onlarin sayginliklarini arttirmak ile kalmaz, ayrica pazarlara ve
dogal kaynaklara daha kolay erisim ve iktisadi biiylime i¢in ¢esitli firsatlarla da tanigma

firsat1 elde ederler (Neill, 1996).

Klasik liberalizmin 6nde gelenlerin isimlerinden Hume, Smith, Mises ve Hayek,
uluslararasi iligkiler konusundaki goriislerinde daha ¢ok gii¢ odakliydilar. O sebeple bu
digtintirlerin uluslararasi iliskilerde diger bazi onciil liberalistlere gore, giic odakl
realist kurama daha yakin bir durus sergiledikleri ifade edilebilir (van de Haar, 2011, s.
102). Ote yandan Frangois-Marie Arouet yani Voltaire ve de John Locke gibi
diistintirler, savaslarin uluslarin kazanimi igin eskisi kadar popiiler veya arzu edilen bir
unsur olmadigin1 savunmuslardir. Yani, liberal perspektifin yine ilk filozoflarindan

olarak, bu perspektifin uluslararasi iligkilerde insan haklar1 kazanimi i¢in verilen
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miicadeleye agiklama imkani sundugunu, dolayli yoldan ilk anlatanlardan olmuslardir

(Harrison ve Boyd, 2018, s. 197).

Liberalizmin, klasik liberalizm, neoliberalizm, post liberalizm gibi uluslararasi
iligkiler teorisinde farkl tiirlerinin olmasinin yaninda, daha dnceden bahsedildigi tizere
karmasik karsilikli bagimliligi da temel alan bir tipinden bahsetmek miimkiindiir.
Edwin van de Haar (2009)’a gore daha dort 6nemli klasik liberal diisiliniiriin, David
Hume, Adam Smith, Ludwig von Mises ve Friedrich Hayek'in ¢alismalar1 klasik
liberalizmin i¢ politikada oldugu kadar uluslararasi alanda da uygulanabilir oldugunun
anlagilmasina biiylik katki saglamistir. Klasik liberalizm, uluslararasi iligkileri i¢ veya
ulusal siyasi arenada siyasetin bir sonucu olarak goren tabandan tavana olarak tabir
edilen bir perspektiftir. Uluslararas1 anlagmalar ile taraflarin gelecekte de etkilesimde
bulunmaya devam edecegi beklentisine dikkat ¢eken neoliberalizm ise hem uluslararasi
kurumlar hem de yasalar, devletlerarasinda karsiliklilig1 tesvik eden bir bakis agisi
olmustur (Stein, 2008, s. 212). Post-liberalizm ise, liberalizm ve neo-liberalizmden
tiiremis ve sonrasinda ondan ayrilmis, yakin ge¢miste ortaya ¢ikan bir bagka liberalist
perspektiftir (Gray, 2014). Post-liberalizm, uluslararas: iliskilerde, devleri iligkisel,

ozglirligii ise 6zerklik ve kendine hakimiyet arasinda bir denge olarak gormektedir.

Neoliberalistler, uluslarin anarsik bir uluslararasi sistemde basarili bir sekilde
igbirligi yapmalarina izin vermede daha c¢ok uluslararasi kurumlarin roliine
odaklanmaktadir. Ayrica, yine bireysel diizeydeki veya yerel diizeydeki agiklamalara
odaklanmakta ve sistemik faktorlerin etkisini vurgulamaktadirlar. Karmagik karsilikli
bagimlilik adli liberalist yaklasim bir yandan neoliberalizmin bu vurgusunu elestirirken,
devletlerin de gerisinde bizzat toplumlari1 birbirine baglayan ¢oklu kanallarin oldugu
gercegine dikkat ¢eker. Gerek ¢ok uluslu sirketler, gerekse gayri resmi ortakliklar,
kiiltiirel baglar ve baglantilar, bu kanallarin ¢esitli 6rneklerinden yalnizca bazilaridir.
Bahsi gecen kanallar1 ¢ogunlukla uluslararas1 kuruluglara indirgeme egiliminde olan
neoliberalist perspektiften bu yoniiyle ayrilan karmasik karsiliklt bagimlilik; neo
realizme elestiri getirirken de, bu sefer, diinya politikasinin devlet dis1 aktorlerden
olustuguna yonelik varsayimina karsit fikir gelistirir. Klasik realizm anlayisinda da var
olan devletler aras1 hiyerarsi ve devletlerin uluslararas: iliskilerde tek aktor oldugu,
tutarli davrandigi, diinya politikasinin sekillenmesinde de hiikiimet dis1 aktorlerin etkin
oldugu tezlerine de silipheyle yaklasir. Cok sayida giindemin devletin giindemini

yliriitmede araci olabilecegini savunan karsiliklt bagimlilik perspektifi, i¢ politikaya
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nazaran dig politikada her zaman net bir giindemin saglanamayacagi hususunu da
ortaya koymaktadir. Karmagsik karsilikli bagimliligin var oldugu taraflar arasinda sorun
¢ozmede askeri metotlara bagvurmak da olanaksizlasmaktadir. Askeri kuvvetlerin
Onemi yalnizca en basinda miittefik veya dostane iliskilerin oldugu tarafin, daha
sonrasinda rakip olusumlarla iyi iligkiler gelistirme siirecinde anlam kazanabilecegi ise
bu perspektifte kabul edilmektedir (Keohane ve Nye, 1997). Bu varsayimlarindan otiirii
neoliberalist perspektife benzetilen ve onun ¢ergevesinin i¢inde anilan argiimanlariyla
taninirlik kazanmig olan karmasik-karsilikli bagimlilik yaklagimina, 6zellikle kendine
has bir iligki denklemi gelistiren bolgeler arasi siyasette analiz yaparken, daha sik

olarak bagvurulabilmektedir.

I¢inde bulundugumuz zaman diliminde Orta Asya bolgesinin diger bolge aktorleri ve
bolge Otesi olusumlar icinde yer aldigi iliski sarmali, karmasik karsilikli bagimlilik
perspektifinin savundugu ¢oklu kanallar ve gayri resmi aracilarla kurulan baglara 6rnek
olma yoniinden de biiyiilk 6nem tasir. Sovyetler Birligi’nin yikilisinin ardindan Orta
Asya’ya yonelik olarak gelisen, Cin, Rusya ve ABD gibi devletler ile sekillenen Biiytik
Gili¢ olma umudu ve buna dair ¢abalari, Orta Asya’nin Avrupa Birligi’ne birbirinden
farkl1 kanallar yoluyla yaklasip ortaklik kurmasina engel olmamistir. Orta Asya
iilkelerinin 6zellikle dis politikada c¢evre siyaseti konusunda AB ile ortakliga gitmesi,
bu bolgenin giindeminin ¢esitli glindem unsurlarindan etkilendigine bir kanit niteligi
tasir. Gerek enerji koridoru olusturma gayesi, gerekse enerji kaynaklarinin AB’ye
ulastirilmast hususunda, baska iilkelerdeki istikrarsizlik ve giivenliksiz ortam nedeniyle
alternatif ortakliklara gitme ihtiyaci, farkli politika basliklarindaki giindemlerin, ¢evre
siyasetine dair giindem olusturma siirecine katki sagladiginin en agik kanitlarindan biri
olmustur. Nitekim AB, Orta Asya ile giristigi ¢esitli Ortaklik Protokolleri ve proje
finansman ekinlikleri icerisinde siirdiiriilebilir ¢cevre ve enerji temasini, AB’den ihrag
edilecek bir degermisgesine devamli 6n plana c¢ikarmistir. Neoliberal perspektifin
Ongordiigii gibi uluslar arasi kuruluslarin da katkistyla iligkilerin ticari, kiiltiirel, sosyal
haklar, insan haklar1 cevresel adalet gibi alanlara da yayilmak istenmesi agiktir.
Bununla birlikte hem devletlerin dinamik temaslar1 ve iliski kurma pratikleri, hem de
uluslararas1 kuruluslarin arabulucu ve iliski saglayici roliiniin haricinde, farkli kanallar
vasitasiyla; AB’li kiiltiirel ve hukuksal degerlerin ihraci, protokoller araciligiyla bu
degerlere (siirdiiriilebilir, temiz ¢evre, iklim degisikligi ile miicadele gibi) yonelik

reformlarin yapilmasina dair beklentilerin dile getirilmesi, buna dair egitim ve biling
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saglama etkinligi ozelinde cesitlenebilecek etmenlerin etkisi bir arada tutuldugunda,
AB ile Orta Asya iilkeleri arasinda bolgeler-arasicilikta liberalist perspektifle agiga
kavusturulacak ¢ikarimlarin  s6z konusu oldugu goriilebilmektedir. Orta Asya
bolgesinde uluslararas1 kuruluslar haricindeki alternatif kanallarin varligi ve hacmi
heniiz diisiik diizeyde goriilebilmektedir. Bu nedenle bir yandan AB’nin Orta Asya’daki
yerel ¢evre problemlerine de miidahale etmek istemesini analiz edecek olan
neoliberalist perspektife basvurmak da Onemli bir gereksinimdir. Gittikge
karmagiklasan ve gili¢lenen diger kanallarin ve giindemlerinin etkisini degerlendirmek
adina karmasik karsilikli bagimlilik bakis agisina miiracaat etmek de bir diger ihtiyag
olarak, c¢oOziimlemede, gerekli goziikkmektedir. Dolayisiyla, genelde liberalist
perspektife, 6zelde ise bu perspektifin iki alt yaklagimi olan neoliberalizme ve karmasik
karsilikli bagimhilik yaklasimina gore; AB-Orta Asya ikilisi arasindaki ¢evre konulu
uluslararasi iligkilerin analizine yonelik bir kuramsal ¢erceve agiga ¢ikarmak zorunlu
kabul edilmigtir. Orta Asya’nin bir yandan batiya daha bagimli hale gelmesi bir yandan
Rusya ordusundan ve askeri kapasitesinden ¢ekinmesiyle sekillenen dis politikadaki
degisen giindemi, onun bu kuramsal cergeveye gore daha anlasilir hale gelen bir

zeminde hareket ettiginin en yakin gostergeleridir.

2.1.2. Liberalizmin Bakis Acisina gore Karmasik-Karsihklh Bagimhhk ve

Neoliberalizm Ozelinde Bélgeler-Arasiciik

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, diinya daha karmasik bir yer haline gelmis
ve bu nedenle hem siiper giicler hem de uydular1 arasindaki iligkileri agiklayan ge¢cmis
donem uluslararasi iligkiler teorileri artik mevcut dinamikleri anlamak i¢in yeterince
kullanigh degildir. Bu sebeple bu karmasik yapiy1 ve farkli kanallarin varligi ve etkisini
yeni liberal denklemlerde acgiklayacak olan neoliberal ve karmasik karsilikli bagimlilik
gibi yaklasimlara duyulan ihtiya¢ artmistir (Valle, 2008, s.2). Bolgeler-arasicilik gibi
pratiklere bakildiginda, s6z konusu yeni tutum ve kanallar arasi etkilesimi
orneklendirmek daha miimkiin hale gelmistir. Gegmiste, uluslararasi sistemin
aktorlerinin sadece devletler oldugu bilinse de, bugiin uluslararasi sistemin bazi
birimleri arasina Sivil Toplum Kuruluslari, ulus-6tesi sirketler, uluslararasi kuruluslar,
bolgesellesme siiregleri, bireyler gibi Onemli unsurlar dahil olmustur. Karmagik
karsilikli bagimlilik teorik yaklasimina ait olan bu argiiman hala gecerlidir. Bolgeler-

arasi miizakere siireclerinde uluslararasi ve ulusal olmak iizere iki masa etrafinda



24

toplantilar yapilmaktadir. Valle’e gore, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi raporlarina gore, bazi bolgesel entegrasyon siireclerinde durum daha da
karmasik olabilmekte ve karmagik-karsilikli bagimliligin bolgeler-arasicilikta yeni sekli
dogrulanabilmektedir (2008, s.3). Karmasik karsilikli bagimlilik, mevcut uluslararasi
arenanin baskin ozellikleri arasindadir. Diger taraftan, bolgeler-arasicilik oldukga yeni
bir teorik yaklasimdir (Hanggi, 2006). Lakin neoliberalizm tarafindan analiz edilen ve
tanisik oldugumuz yerel ve 6zgiil iktisadi ¢ikar dengesi ve uluslararasi kuruluslar ile
gelen kurumsal iliskiler gibi bazi unsurlar1 da tartisma odagina aldigindan, Reiterer’e
gore (2006), uluslararasi iliskilerin tahlili ve degerlendirilmesinde, bolgeler arasi
politika gelistiren ve tecriibe kazanan yapilar i¢in artik siklikla kullanilmaktadir.
Nitekim, neoliberalizme gore, bolgeler-arasicit yaklagimla da incelemeye alnan, 21.
Yiizyilda kiiresellesme ve bélgesellesme, artik devletler icin, biiyliyen karmasik
karsilikli bagimlilikla yiizlesmede bolgesel iligkiler kurmalarini saglayan dis zorluklar
ve zorunluklar haline gelmistir (Hanggi, 2000, s.10). Neoliberalizm (kurumsal
liberalizm veyahut liberal kurumsalcilik) tarafindan sunulan yol gostericilik ve diger
bolgelerin kiskirttig1 denge zorluklari, bahsi gecen bu dis zorluklarin geri planini ortaya

koymaktadir (Santander, 2005).

Bati1 Avrupa ve Orta Asya arasindaki iliskiler, diinyanin en karmasik bolgelerarasi
alanlarindan birini yaratmis ve bolgeler-arasilik igin temel bir yap: saglamgtir. Iki
bolgesel yapr arasindaki bolgelerarasi iliskiler, diinyanin diger bolgelerine gore daha
saf, kurumsallagsmis ve karmasik cesitlilikte bolgeler-arasiligi meydana getirmektedir.
Baska bir degisle AB’nin Kuzey Amerika veyahut Orta Dogu ile kurdugu bolgeler-
arasicilik sekline nazaran daha az karmasik bir yapinin oldugu da ifade edilebilir (Valle,
2008, s.1). Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana diinyanin daha karmasik bir yer
haline geldigi ve bu durumun Orta Asya i¢in de gecerli oldugu ifade edilebilir. AB'nin
Orta Asya'dan daha fazla kurumsallasmis bolgelerarast iliskilere sahip oldugu
varsayllmaktadir. ki bolgesel orgiit arasindaki bolgeleraras: iliskiler, en saf,

kurumsallagsmis ve karmasik cesitlilikte bolgeler-arasiligi olusturur (Hanggi vd.,20006).

2.1.3. Bolgeselcilikten Bolgeler Arasicihiga Gegis Acisindan Liberalizm ve

Neoliberalizm

Bolgeselcilik kavrami, bolgesel yapilart sinirlarinin 6tesine bakmaya tesvik eder ve
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biitiin bir alanin iyilestirilmesi i¢in birlikte ¢calismanin sonucunda o boélgedeki her bir
yerel unsur icin fayda saglanacagimi kabul eder. Bolgeler-arasicilik, ondan Once
bolgeselcilik olarak, fazlasiyla kiiresel yonetisime dogru bir adim olarak
goriilebilmektedir. Bolgeselciligi ve bolgeler-arasiciligi kiiresel yonetisim icin bir engel
olarak gdren arglimanlarin varligindan bahsediliyor olsa da, liberal perspektife gore
buna karsit savlar, yani kiiresel yonetigimi arttirdigina yonelik tespitler ¢ogunluktadir.
Neliberalizme gore, bolgeler-arasicilik bu kavrayisin bir son halkasi olarak “diinya
bolgeleri arasindaki kurumsallagmus iliskiler” olarak tanimlanabilir (Hénggi vd., 2006,
s. 3). 21. yiizyi1lda 6ne ¢ikan diinya siyasetinde ortaya ¢ikan c¢ok kutupluluk, ikiden
fazla devletsel olusumun neredeyse esit miktarda giice sahip oldugu bir giic
dagilimimidir. Realist perspektife gore giic dagilimi ile ilgilenmeyip, liberalist isbirligi
ilkesine odaklanan boélgeciligin geri ¢ekilmesiyle ¢ok kutupluluk pekistik¢e, bolgeler-
arasiliktan beklenecek cok az sey var olacaktir (Gardini ve Malamud, 2018, s.4 ). O
sebeple biitiin bir alanin ve bdlgenin gelecekteki menfaati ve ¢ikarlar igin liberal ve
neoliberal perspektife dayali stratejilerin, analiz ve degerlendirmelerin 6nemi var
olmaya devam etmelidir. Bu nedenle bolgeciligin terk edilip, bolgeler-arasiciligin bir
karsit tavir olarak tercih edilmesinden ziyade, ‘bdlgeselcilik ideallerinin de devami
olarak bolgeler-arasiciliga gegisin’ gerceklesmesi gerektigini bolge menfaatleri igin

kabul etmek daha dogru olacaktir.

Bu gecis i¢in bolgeler arasi igbirligi ortak degerleri paylasan bazi devletlerin kiiresel
yonetisimde daha biiyiik bir rol oynamak icin ¢abalarini birlestirme arzusu ile iliskili
siyasi faktdrler tarafindan desteklenmektedir. Isbirligine gidecek her bélge igin yerel
cografi unsurlarin 6tesinde bir perspektif so6z konusu oldugu igin bu hususta
transbolgesel anlayisin dogdugu soylenebilir. Bolgeselcilik, bdlgelerarasicilik ve
transbolgesel caligsmalarinin ¢cagdas uluslararasi iligkiler teorisinin gelisimine 6nemli bir
katki saglayabilecegi artik birlikte tartisilabilmektedir. Bolgeselcilik ve bdlgesellesme
giiclerinin farkli kanallar ile hem neoliberalizmin hem de karmagik karsilikli bagimlilik
anlayisimin etkisiyle melezlesmesi, analiz ¢alismalarinda bdlge kavraminin sinirlarini
bulaniklastirmistir. Bu tutum bolgelerde, topluluk olusturma siireclerini daha akici
kilmis ve bolgedeki biiyiik giiclerin degisen etkisini daha belirgin hale getirmistir.
Hibrit bolgeselcilik, Asya'da kiiglik ve orta diizeyde giice devletler i¢in diplomatik bir
alternatifi temsil etmeye baglamistir. Buna karsin, neoliberalist perspektife gore

yalnizca bolgesel gruplar, kuruluslar arasindaki iliskileri kasteden anlayis giiniimiizde
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saf bolgeler-arasicilik olarak ifade edilir. Eski bolgeler-arasicilik doneminin aktor
merkezli ve tesadiifi odagi artik degismistir. Soguk Savasin sona ermesi bunda 6nemli
bir etkendir. Bu degisimde bolgeler-arasiciligi en iist diizeyde uygulayan siyasal
yapilardan biri olan AB’nin Lizbon Antlasmasindan sonra yeni bir doneme girmis
olmasinin da son donemi anlamadaki pay1 biiyiiktiir. Yeni donemin bolgeciler-arasicilik
anlayisina dair, 21. ylizyilda, yeni bolgeler-arasicilik tabirinin yayginlik kazandig
dogrudur. Yeni bolgeler-arasicilik anlayisinda artik tek bir aktoriin uluslararasi
iligkilere olan etkisi yerine, igerisinde karsilikli temasin gerceklestigi ikili veya ¢oklu
yapilarin, kiiresel siyasete veyahut uluslararasi iligkilere olan etkisi tartisilmaya
baslanmistir. Bolgeler-arasicilik ile ¢ozlilmeye c¢aligilan bir bolgesel ¢evresel bozunma
veya kirlenmenin, kiiresel Olcege tedbir alinmadigi takdirde olabilecek etkilerine
yonelik analizler, bu anlamda yine bahsi gecen yeni akim nazarinda degerlendirilebilir.
Ote yandan eski-yeni ayrimma gitmeden, dnce bolgesel etkileri yasanan bir krizin
sonuglarina odaklanan, degerlendirme sonrasinda da kiiresel diizeyde analiz etme
yoluna giden calismalarda, bolgeler-arasicilifin irdelenis sekli, analizlerde G6tesini

gbérme tavrina daha uygun diismektedir.

2.1.3.1. Saf Bolgeler-arasicihk

Bolgeselcilik, farkli cografi bolgelere bagliliga dayali siyasi ve ekonomik sistemlerin
gelistirilmesidir ~ (Borzel, 2012, s.  256). Liberalizm ve  kurumsal
liberalizm/neoliberalizm, karmagik karsilikli bagimlilik perspektifiyle de oldugu gibi
kabul edilebilen, saf bolgeler-arasilik; yalin ve kisa bir tanimlamayla, bolgesel gruplar
arasindaki iligkiler olarak tarif edilebilir (Gardini ve Malamud, 2018, s.6). Saf Bolgeler-
arasicilik 6rnekleri, AB-CAEC iligkileri, CAU-AB baglari, AB-EAEU baglar1 gibi akla
gelen ilk ornekler ile Orta Asya bolgesinin dahil oldugu temaslar i¢in hatirlanabilir.
Bunun disinda farkli bolgelerden 6rnek vermek gerekirse, AB-ASEAN veya AB-

Mercosur gibi ortakliklar da ayn1 sekilde tasvir edilebilir.

2.1.3.2. Transbolgesel Anlayis

Bolgesel orgiitler arasinda iki tiir etkilesimin oldugu sdylenebilir. Birincisi, saf

bolgeler-arasicilik olarak adlandirilabilecek etkilesim tiirii iken ikincisi trans-bolgesel
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anlayistir. ki tarafli sadece gruplar ile temsil edilen ve devletlerin bunun igerisinde
bireysel unsur olarak kabul edilmedigi bolgeler arasi iliskiler olarak da tarif edilen saf
yaklasimdan, farkli olarak bolgeler Gtesi olarak tabir edilen, transbolgesel aracilik
bugiin bolgeler arasi etkilesimin yeni tiirlerinden biri kabul edilmektedir (Mehmetcik,
2019, s. 75). Bolgeler-arasicilik 6rnekleri, AB-Latin Amerika ve Karayip igbirligi akla
gelen ilk ornekler i¢inde hatirlanabilir (Gardini ve Malamud, 2018, s.6). Bu tiir bir
iliski, bilgi aligverisi ve isbirligine odaklanan az ¢ok diizenli toplantilarla, genellikle
grup-grup diyalogu olarak sekillenmektedir. Bu tiirden diyaloglara, ona 6zgii projeler
eslik ederken, belirli politika alanlarinda, 6rnegin ticaret ve yatirim, ¢evre, su¢ 6nleme,
uyusturucu kagakciligi sahalarinda, finansal, teknik ve stratejik yardimlagma
gerceklestirilmektedir. Geleneksel bolgeler-arasicilik, genellikle bakanlik, biiyiikelgilik
ve st diizey yetkililer diizeyinde, bazen daimi veya gecici uzmanlarin calisma
gruplariyla desteklenen diisiik diizeyde kurumsallasmaya dayanmaktadir. Diinya
iizerindeki bazi orneklerde ortak kapsayici kurumlar yoktur, her iki taraf da yalnizca
kendi kurumsal altyapilarina giivenir. Ote yandan farkli bolgelere 6zgii iiyelerin
olusturdugu kuruluslar ve bolgelerarasi kurumlara ait yap1 ve etkinlik s6z konusu
oldugunda transbolgesel anlayis ile karsilasmaktayiz. Mutlaka Ortiismek zorunda
olmayan, ikiden fazla bolgeden iiye devletleri igerebilen ve sayica daha yaygin bir

iiyelige sahip orglitler transbolgesel anlayisin yansimasina birer 6rnek teskil eder.

Bu anlayisa gore sekillenecek bolgeler arasi bir forumda temsil edilen bolgesel
kuruluglarin yeni iiyelerinin ilgili foruma kolayca girmesine, genelde otomatik olarak
izin verilmemektedir. Gilindem karmasiklagtikga, bolgeler arasi forumlar, ikili
bolgelerarasi iligkilerin aksine, arastirma sekreterligi, politika planlamasi, toplantilarin
hazirlanmasi, koordinasyonu ve kararlarin uygulanmasi gibi kendi orgiitsel altyapilarim
gelistirebilmektedir. Diinya iizerinde bu tarz anlayisla kurulmus transbolgesel
kuruluslara bir 6rnek olarak APEC yani Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi teskilat:
verilebilir. Transbolgesel anlayigin yalnizca tek veya karsilikli iki tarafin menfaatlerini
kollamak asina Orta Asya-Avrupa Ozelinde diinyanin diger bdlgelerine kiyasen fazla
gelismedigini sdylemek yerinde olacaktir. 1993 yilinda kurulan TRACECA yani
Avrupa Kafkasya Asya Tasimacilik Koridoru Ekonomik Isbirligi Organizasyonu ve
ikiden ¢ok bolgesel yapidan iiyelerin dahil oldugu AGIT yani Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati mevcut istisnalardan biridir. Bunlardan AGIT digerine gore daha

hibrit yani farkli bolgeleri de kapsar bir formdadir. TRACECA mevcut istisnalar
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arasinda trans-bolgeselcilik ideallerine daha yakin bir profilde faaliyet gosteren bir
orgiit iken AGIT daha ¢ok soguk savas doneminde farkli iki kutup, bloklar arasinda
diyalog tesis etmek igin var edilmistir. AGIT’in giiniimiizdeki isleviyle daha cok
Avrupa’ya huzur ve giivenlik tesis edilmis bir olusum olarak tanitilmaktadir. Ote
yandan gerek Orta Asya’dan gereksen Amerika’dan tyeler ile 57 katilimer sayesinde
var edilen 1973 yilinda kurulmus olan AGIT (diger adiyla OSCE), catismalar1 6nleme
ve ¢O0zme, catigmalarin ¢oziime kavusturulmasini kolaylastirma ve baris insas1 ve
catisma sonrasi rehabilitasyonu destekleme konularinda ¢aligmaktadir. Nitekim
yalnizca Orta Asya lilkeleri ile Avrupa iilkelerinin dahil oldugu giiclii 6rgiitsel yapilarin
sayis1 pek fazla degildir. Bu iki bdlge arasindaki bolgesel iliskiler daha ¢ok bolgeler-
arasicilik prensibine gore yiiriimektedir. Bolgeselcilikte, bir siyasi bolgedeki insanlarin
giici ve kendi yasam ve geleceklerini belirleme hakkinin arttirilmasi hedefine
odaklandigindan, liberal perspektife gore isbirligi temelinde olusturulan trans-bdlgesel
kuruluglarin ve haliyle trans-bolgesel anlayisa gegisin bu siirece de katki saglayacagi
yadsimnamaz bir gercektir. Trans bolgecilikte iki veya devletin bir araya gelip kendi
bolgelerine de hitap edecek stratejilerin olusumu i¢in isbirligine gidisi anlatilirken, trans
bolgeler-arasicilik ile verilen tanimlamada, bir bolgeler arasi iligki tiirii anlatilmakta,
artik iliski kuran iki taraftan bir tanesinin bolgesel olusum olmasi sart1 aranmaktadir.
Birgok agidan karmagik karsilikli bagimlilik unsurlarinin artig géstermesiyle devletlerin
birer birer unsur olarak yer aldigi Orta Asya bolgesi ve tek giic olarak hareket edebilen
Avrupa Birligi arasindaki bolgeler-arasiciligin, trans bolgeler-arasicilik tipinin ortaya
ciktigin1 gbzlemlemek yanlis olmayacaktir. Bu tipte bolgeler arasi gayri resmi
iligskilerin de analiz edilebilmesi s6z konusudur (Mehmetcik, 2019, s. 74). Baska bir
degisle kuramsal bakista, AB’nin bolgeler 6tesicilik tavrina, Orta Asya ile kurdugu

iligkiler trans bolgeler-arasicilik tipolojisi iginde bir 6rnek teskil edebilir.

2.1.3.3. Hibrid Bolgeler-Arasicihk

Siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefi ile bolgesel isbirliginin segilen bir noktada
merkezi olarak kurulmasini ve buradan yonlendirilmesini icerir bir yaklasim olan hibrid
bolgecilik; hiikiimet dis1 katilimi, 'daha az olasi' ortaklar arasinda iliskisel yeniligi
tesvik etmede etkili bir perspektiftir. Bu nedenle bdlgecilik hedeflerinin

gergeklestirilmesine de zenginlik katar. Esasen sektorler arasi ve bolgesel gorevlere
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odaklanan politikalarin formiile edilmesinde ¢ok farkli kimlik ve kiiltiirleri
bulusturmada etkilidir. Dolayisiyla politika uygunlugu tartismalarinin, dar goriiglii ve
merkezi ¢ikarlarin gelismesini 6nlemede de etkilidir. Melez yani hibrit bolgecilik,
ozellikle Asya'daki kiiciik ve orta gligteki devletler i¢in diplomatik bir alternatifi temsil
etmektedir. Bu yaklasim ABD ile Cin arasindaki stratejik gerilimleri yonetmek ve
azaltmak icin bir giicler ittifaki fikriyle dogmustur. Asya hibrit bdlgeciligi, hem
Amerika Birlesik Devletleri hem de Cin ile hibrit bir bolgecilik i¢cinde ¢alisabilen kiiglik
ve orta gii¢c devletleri i¢in iicilincli bir yol veya alan saglayabilmektedir. Bugiin,
ASEAN; AB’ye gore daha melez bir grup olma vasfina sahiptir. Hibrit bolgecilik, dost
ve disman ayrimini bulaniklagtirmaktir. Ulus-i¢i yOnetim rejimlerine kamu
yonetiminde bir alternatif saglamak adina gelistirilen Ingiliz hibrid bélgeciligini,
uluslararas1 1iliskiler disiplinindeki hibrid bdlgecilik anlayis1 ile karistirmamak
gereklidir. Ilkinde merkezi politikalar ile yerel veya bolgesel politikalar1 uyumlastirma
anlayis1 hakimken, ikincisinde ortak bir ¢ikar perspektifinde farkli bolgelerin taleplerini
olusturulmak istenen bir ortak veya merkezi irade potasinda uyumlastirmak arzu
edilmekte burada da bu merkezi iradenin beklentileri bolgesel cikarlar ile
harmanlanmak istenmektedir. Dolayisiyla her ne kadar benzerlik arz eden taraflar1 olsa
da ikinci kavram uluslararasi beklentilere cevap aradigindan, afaki veya teoride
olusturulmak istenen ve beklenen merkezi iradelere gore hareket etmeyi sart
kostugundan; belirgin farkliliklara sahiptir. Hibrid bolgecilik bakis acisi, bolgecilikten
bolgeler-arasiciliga geciste, liberalizmin ve neoliberalizmin etkisini sorgularken, hibrid
bolgeler-arasiciligin  dogusuna da etki etmistir. Hibrit bolgeler-arasicilik, liberal
yaklagima uygun olarak bolgesel gruplar ve yegane, biiyiilk veyahut tek giicler
arasindaki iliskilere yonelik bir alternatif olarak diisiiniilebilmektedir. Bir siyasi birlik
veya entegre olmus supranasyonel olmusum, baska bir bolgeden bir grup iilke ile
miizakere ediyorsa, ancak ikinci grup bir birligin i¢inde degil ve digerinin de
disindaysa, hibrit bolgeler-arasilik agiga ¢ikmaktadir (Cakas, 2018, s.63). ABnin su
anda miizakere edilmekte olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligir dahil olmak
lizere ¢esitli bolgesel giiclerle stratejik ortakliklari bu zeminde tayin edilmektedir. Zira,
sayet birden ¢ok bolgesel olusum ii¢iincii bir iilke veya siyasi yekpare yapi ile temasa
gecip siyasal iliski meydana getiriyorsa hibrid veya yari-bdlgecilik ortaya ¢ikmaktadir
(Hettne vd., 2008).
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2.1.3.4. Yeni Bolgeler-arasicihk

Yeni bolgecilik, en onemlileri kiiltiir, giivenlik, ekonomik politikalar ve siyasi
rejimler olmak {tizere bir dizi boyutla ilgili olarak belirli bir bdlgenin goreli
heterojenlikten artan homojenlige gecisini ima eden kapsamli, ¢ok yonli ve cok
boyutlu bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Hettne ve Sdderbaum, 1998, s.7). Eski
bolgeler-arasiciligin 6zellikleri, uluslararasi sistemde sinirlt bir ilgisi olan bir aktoriin
istiinliigine dayaniyordu. Bunun yerine yeni bolgeler-arasicilik, tek bir aktoriin
eyleminde degil, sistemin kendisinde merkezlenmeye baslayan bir bakis acisina
doniigmiistiir. Bu yiizden bu perspektif, uluslararasi1 arenada daha biiyiik bir etkiye
sahiptir. 1990'lardan beri bolgelerarasi iligkiler ag1 hizla biiylimiis ve hemen hemen her
devleti entegre etmistir. Halen en fazla bolgelerarasi iliski gelistiren aktor olan AB
disinda, diger bolgeler de bolgeleraras iliskilerini genisletmeye baslamistir. Bununla
birlikte s6z konusu iligkiler agi, Orta Asya bolgesinin herhangi bir sisteme tam
entegrasyonunun zayif diizeyde kalmasindan da sorumludur. Baska bir degisle iligkiler
ag1, bu bolgede zayif diizeyde kalmistir. Bundan dolay1 bu bolgeye dair bolgeler-arasici
bakis acis1 gelistirilirken, yeni bolgeler arasici yaklasim, eski bolgeler arasici
perspektife gore daha fazla tercih edilen ve agiklayici bir yontem veya strateji zemini

olmaktan uzaktir.

2.14. Liberalizm Haricinde Kuramlarin Bolgeler-arasicihgin Analizine Dair

Katkisi

Liberalizm haricinde uluslararasi iligskilerde var olan bazi temel kuramlarin bolgeler
-analizine dair katkisinin da kuramsal c¢erceve belirlenirken degerlendirilmesi
gereklidir. Bu kuramlarin bakis agilarini literatiire gore, (i) liberalizm haricindeki
rasyonalist diger kuramlarin katkisi, (ii) yansitmaci akima dahil olan bazi kuramlarin
katkis1 ve (iii) diger bazi kuramlarin katkisi olarak iic grupta ele almak faydah

olacaktir.

2.1.4.1. Rasyonalist Diger Kuramlarin Katkisi

Ik olarak liberalizm haricindeki rasyonalist diger kuramlarin katkisini incelemek

lizere yazin taramasi yapildig takdirde, bu bakis agilarini da bes farkli baslik altinda
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incelemenin miimkiin oldugu goriilecektir. Buna gore, realist perspektife gore; bolgeler-
arasiciligi, bolgecelik ile beliren endiselere karsilik olarak dogdugu varsayimi,
aciklayicilik yoniinden, bu kavramin dogusuna yonelik hatirlanabilecek ilk savlardan
biridir. Ote yandan neoliberalizme gore de, bolgeler-arasicilik var olmaya devam
edecektir; zira bolgeler-arasict kuruluslar bazi devletlerin daha giiclenmesine hizmet
etmektedir. Beklenen fayda ve oyun teorisine gore de, bolgeler-arasicilik milletler arasi
sistemde Onceden rasyonel bir secime hizmet ettiginden, islevsel olarak tercih
edilemeye devam edilecektir. Realist ve rasyonalist Ingiliz Okulunun perspektifine
gore, bolgeselcilik diplomasisi; komsu devletlerin kapali bir ¢evresi icin var edilmeye
devam ettirilecektir. Nitekim karsilikli giiven kazanma, ekonomik baglar1 giiclendirme
gibi beklentiler ile bolgecilik diplomasisi, Avrupa Birligi’nin basarili bir sekilde
gerceklestirdigi iizere devam edecektir. Ingiliz Okulu’na gore; rekabet ve isbirligine
dair devletlerin giidiisii baska boélgeleri taklit etme, onlarla birlikte hareket etme
veyahut onlardan once davranma tavirlar yaratmakta, gesitli bolgesel olusumlar1 kamu
diplomasisinde farkli bolgeler ile temas noktasina stiriiklemektedir. Son olarak
demokratik baris kuramina gore de farkli bolgesel olusumlarin demokrasileri arasi
isbirliginin desteklenmesi, askeri ¢atigmaya alternatif yaratabilecek bir tutum
oldugundan, bolgeler-arasiciliga, uluslararasi sistem daha fazla gereksinim

duymaktadir.

2.1.4.1.1. Realist Anlayisa gore Bolgeler-arasiciigin Bolgeselcilik Korkusuna
Karsihik Olarak Dogmasi

Realistler i¢in bolgeler-arasicilik, artan bolgecilik ve 'kale bolgeleri' korkusuna bir
tepki olarak ortaya cikmustir. Dolayisiyla, bolgeler-arasicilik, diger bolgelerdeki
bolgeciligi ve diger bolgeler arasindaki bolgeler-arasiligi dengeleme ihtiyacindan
kaynaklanarak, ululararas: iligkilerde Ornekleri artarak goriilmeye devam edecektir.
Ornek vermek iizere, 1996 yilinda kurulan Asya-Avrupa Zirvesi’nin, ayn: nedenle 1989
senesinde olusturulan Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi’ne bir tepki olarak kurulmus
olabilecegi ifade edilebilir (Hwee, 2008, s.10). Hwee’e gore, Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi’nin de, gittikge bir kale goriiniimii olarak algilanan Avrupa bdlgesine bir yanit
olarak dogdugu, hatta 1994’te imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagsmasi
nedeniyle, Asya-Pasifik iilkelerinin bir dislanmaya maruz kaldigi iddia

edilebilmektedir.
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2.1.4.1.2. Neorealizme Gore Bolgeler-Arasici Kuruluslarin Bazi Devletleri daha da

Giiclendirmesi

Neo-realizm, uluslararasi sistemin anarsik dogasina yol agcan egemen devletler
arasindaki rekabete odaklanir. Bu rekabet icerisinde oOrgiitlere ve bolgesel veyahut
bolgeler-arasici yap1 ve olusumlara dahil olmak, bu unsurlar da uluslararasi sistemin bir
parcasi oldugu i¢in, kagmilmaz olmustur. Ote yandan uluslararas1 kuruluslar ve yapilar,
devletlerin amaglarina ulagsmada, yalnizca birer aragtir. Kendi baslarina diinyada uyum,
denge ve barig getirme vasif ve iradelerinin varligindan ziyade, geri planda olan
devletlerin niyet ve hedeflerine hizmet ettikleri, bu bakis agisinda vurgulanmaktadir.
Neo-realizm’in bakis agisina gore bu sistem icerisinde yer alan devletler bir yandan
kuruluglar kanaliyla bolgeselciligi gii¢lendirir, bir yandan da bolgesel asimetrileri
dengelemek i¢in bolgeler-arasilifa ve onun kurumsal araglarina da yesil 151k yakarak,
kontrolleri daima ellerinde tutmak isterler (Roloff, 2006, s.24). Benzer sekilde, neo-
realizm, kiiresel yoOnetisimin ¢ok katmanli yapisindaki devletleri, kasithh olarak
gelistirerek ve “bolgeselligi gli¢lendirerek” ve bolgesel asimetrileri dengelemek icin
bolgeler-arasiliga atifta bulunarak, ‘kontrollerini elinde tutan stratejik oyuncular’ olarak
kabul eder. Fawcett’e gore neo-realizm i¢in bdlgesel siyaset, bolgenin i¢inde yer aldigi
jeopolitik ¢ergeve tizerindeki “disaridan-ice sistemik baskilarin mantig1” tarafindan
belirlenen bir ittifak olusumudur (1995, s. 47). Keohane’e (1977) gore ise, ortak
sorunlart ¢6zmek i¢in olusturulan kurumlarin, devletlerin roliinii zayiflatmaktan ziyade

giiclendirdigi bir diizende, neorealist perspektife gore beklenen bir davranig kalibidir.

2.1.4.1.3. Beklenen Fayda ve Oyun Teorisyenlerine gore Bolgeler Arasiciigin

Rasyonel Bir Secime Hizmet Etmesi

Capa etkisi, azalan duyarhilik etkisi ve riskten kagmma etkisi ile uluslararasi
kuruluslar kanali ile kurulan bolgeler-arasiciligin, devletlerin bilinglenme diizeyine etki
ettigi, kararlarimi alirken, bir¢cok ihtimalin oldugu bir durumda, beklenti seviyesini,
toplanan pek cok nicel veriyle destekledigi sdylenebilir (Tekin, 2018, s.103). Bolgeler
aras1 igbirligine gitmeyip yalniz kalmanmn maliyeti, bolgeler-arasict olusumlarda
bulunmaktan (her ne kadar bu olusumlarda yer almak devletlerin tercihlerini belirleme

ve taraf tutmasi hususunda bir anlam ifade etse de ve bunun da bir maliyeti olsa da)
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yine daha diisiiktiir (Lake, 1996, s.12). Uluslararasi iligkilerde oyun teorisi de; bolgeler-
arasicilik i¢in, beklenen fayda hipotezi ile benzer ¢ikarimlar ortaya koymustur.
Beklenen fayda kurami, boélgeler arast yaklasimlarin, devletin en dogru karari
vermesine fayda sagladigini kabul ederken, oyun teorisi devletin gergeklestirmesi
gereken en stratejik hamlenin arayis igerisine alinmasini, bu noktada bdlgeler-
arasiciligin arayis slirecinde sans yaratabilecegini kabul eder. Her iki yaklagima gore
bolgeler-arasicilik devletleri rasyonel se¢imi yapmaya bir adim daha yaklastirr

(Hamanaka, 2010).

2.1.4.1.4. Realist ve Rasyonalist Ingiliz Okulu Perspektifinin Bélgeselcilik
Diplomasisi, Rekabet ve Isbirligine Yénelik Anlayist

Ingiliz Okulu teorisyenleri bdlgecilige kolayca uyum saglayabilmektedir. Bunlardan
ozellikle akilct segimlere odakli; realist ve rasyonalist tiplerin, bdlgeler-arasicilig
analiz etmede daha belirgin bir katkisi oldugu soylenebilir. Nitekim, Wight’e gore,
ficlincii bir tiir olarak beliren Kant¢1 devrimei Ingiliz okulu; daha ¢ok diinya toplumu
coziimlemelerine odaklanirken; Hobbers’¢u realist perspektif, iilkeler sistemi analizine;
Grotiuscu Ingilliz okulu gelenegi ise uluslararasi toplumun ¢dziimlemelerine yer verir
(Porter ve Wight, 1991). Dolayisiyla hem realist, hem de rasyonalist Ingiliz Okulu
perspektifine gore rekabet ile sekillenen devletler arasi sistemin ve igbirligi ile calismast
gereken uluslararasi toplumun, bolgeler-arasici pratik ve kuruluslara ihtiyaci vardir.
Realist ve rasyonalist ingiliz Okulunun bélgeselcilige ve diplomasisine olan yaklagimi
ekonomik entegrasyondan ¢ok daha genistir. Bu yaklasim, bdolgesel uluslararasi
toplumlar1 “kiiltiir ve deger ¢esitliligi i¢in birer kap” gibi diistiniir (Hurrell, 2010, s.
247).

Realist Ingiliz okulunun énemli temsilcilerinden biri Thomas Hobbes’tur (Devlen
vd., 2005, s. 172). ingiliz Okulu, anarsik bir sistemde etkilesim halinde olan devletlerin,
Hobbesgu bir perspektifle ‘Onceligine yapilan vurgu’ gibi realist varsayimlari
bilinyesinde barindirir; ancak bu realist anlayis1 ayni zamanda yerel alandan ortaya
cikan ‘bir insan unsuru perspektifi’ ile birlestirir (Murray, 2015, s. 2). Hem realist hem
de liberalist perspektife ayn1 uzaklikta duran Ingiliz Okulu yaklagiminda realist Ingiliz
Okulu bakis acisi, realist ¢ikarima biraz daha agirlik verdiginden; dolayisiyla, milletler

arasi kaos ortaminda devletin 6nceligini savundugundan, uluslararasi temas, kuruluslar
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ve bolgeler-arasiciligt da aymi sekilde on plana cikarir. Devletlerin nasil birlikte
calisabilecegine ve karsilikli yarar icin igbirliginin nasil yapilabilecegine odaklanan,
aralarinda Hugo Grotius gibi &nemli temsilcilerinin bulundugu, rasyonalist Ingiliz
Okulu akimina gore, bolgeler arasiciligin 6nemli bir potansiyeli oldugu ifade edilebilir

(Vervliet, 2011).

2.1.4.1.5. Demokratik Baris Kuramma Gore Farkhh Bolgelerin Demokrasileri

Arasi Isbirliginin Askeri Catismaya Tercih Ediliyor Olusu

Kant’mm “edebi barig perspektifinden” (Bohman ve Lutz-Bachmann, 1997),
gelistirilerek dogan, demokratik Barig Teorisi'nin Onermesi, demokratik devletlerin
birbirleriyle kolayca savasa girmedigini ve Soguk Savas sonras1 donemde biiytik giicler
savasinin olmamasi nedeniyle nispeten barig¢il uluslararasi sistemi agiklamak igin,
savasa dair bu isteksizlik durumunun daimiligine bagvurulmasi gerektigini ifade eder.
S6z konusu isteksizlik durumunun terkedilmemesi, agilmamasi ve milletler arasi
demokrasiye uzun vadede katki saglamak icin; bolgeler arasi temasin ve bolgeler-
arasiciligin gelistirilmesi gerekliligi, bu yaklasima gore, en bastan kabul edilebilir bir
olgudur (Gowa,2011, s. 154). Demokratik baris teorisi demokrasinin var edildigi
zeminde gerceklesen bolgeler arasi iligkilerin o bolgeye baris getirdigini, bolgesel baris
teorisyenleri ise bolgelerdeki barisin o bolgelere demokrasi getirdigini savunur (Gat,
2005, s. 76). Her iki yaklasima da, gerek demokrasinin oldugu bir zeminde baris i¢in
kurulacak temaslarda, gerekse de barigin oldugu bir ortamda demokrasinin gelisip
yayginlasabilmesi i¢in bdlgelerarasi temasa, bolgeler-arasiciliga, buna iliskin sistematik

pratiklere, kurulus ve de yapilara ihtiya¢ dogmaktadir (Hutchison vd., 2017).

2.1.4.2. Yansitmaci Akima Dahil Olan Bazi Kuramlarin Katkisi

Yansimacilik; devletlerin, kiiresel diizeni kendilerine benzeyecek sekilde
sekillendirmek amaciyla, imajlarin1 diinyaya yayarak ‘hayatta kalmay1 sagladiklarini®
varsayar (Caporaso, 1992, s. 601). Bu anlayisa gore, neomarksist anlayis ve insacilik
kuramlarinin bolgeler-arasiciligi yorumlayis sekli; bu kavramin ve pratiklerinin

anlagilmasina 6nemli bir diger katkiyr sunmustur.
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2.1.4.2.1. Neomarksizme Gore Bolgeler-Arasici Kuruluslarin Kiiresel Somiiriiyii

Arttirmasi

Neo-marksizme gore; mevcut diinya ekonomik yapisi, gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmis iilkeler tarafindan sOmiiriilmesi ile kiiresel simif ayrimi kullanilarak
sistematik olarak uygulanmaktadir (Foster-Carter, 1973, s.8). Dolayisiyla sanayilesmis
iilkelerin bu somiirliye devam etmek lizere ortaya koydugu sistem, kendi somiirii
niyetlerine hizmet eden bir diizenegi tarif eden, bu sistemde sdzde uluslararasi ve
bolgeler-arast kuruluglar1 seferber eden, ancak onlarin tasarladigi bir tezahiiriin

yansimasidir (Meliado, 2011, s. 579).

2.1.4.2.2. insacihk Anlayisinin Perspektifine gore Bolgesel Aktorciiliigiin Insasi

Yalnizca maddi etmenler tarafindan degil, sosyal, kiiltiireli ve tarihsel degerler ve
buna dair etmenler tarafindan da ‘uluslararasi iliskilerin meydana getirildigini’ ifade
eden insacilik teorisi; tek tarafli bir takim degerlerin ve de etmenlerin bu iliskileri insa
stirecinde siklikla kullanildigini kastetmektedir (Hurd, 2009). Bu yoniiyle yansimaci
kabul edilen ingacilik anlayisina gore, bolgeler arasi temas ve burada seferber edilen
kuruluglar ile ortaya cikarilan pratikler, esasen iliskiye dahil bir tarafin digeri lizerinde
kendi degerlerini insa siirecinde énemli bir rol istlenebilmektedir (Soderbaum ve Van

Langenhove, 2005, s. 252).

2.1.4.3. Diger Perspektiflerin Katkisi

2.1.4.3.1. Devrimci Ingiliz Okulu Kurameilarinin Avrupah iilkelerin Bélgeselcilik

Diplomasine Katkisi

Kant¢1 devrimci Ingiliz Okulu, ortaya ¢ikmaya baslayan diinya toplumu
cozlimlemelerine odaklanmakta bu sebeple ayr1 ayr aktorler ile ortaya ¢ikip isler hale
gelen sistem ve buna dair uluslararasi toplum miinasebetleri yerine tek bir iradeye de
yesil 151k yakan diinya toplumu Onermesine agirlik vermektedir. Diinya toplumlarini
endise altina alan baz1 gelismelerin Devrimci Ingiliz Okulu’na gore, bir takim kurum,
kuruluslar ve 6zellikle uluslararasi ¢evre politikalarinin odaginda yer alan kiiresel ¢cevre
endiseleri, pek ¢ok anlamda Avrupali iilkelerin ve 6zelinde AB’nin boélgeselcilik

diplomasisine yonelmesinin bir gerekcesi olarak goriilebilmektedir (Fry, 2019).
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2.1.4.3.2. islevselcilik (fonksiyonalizm) Anlayisinin Bolgesel Islevselcilik ve Es

Zamanlh Gelisim ve Isbirligi Anlayisina olan Katkis

I. ve II. Diinya Savaslar1 arasinda kalan donemde, devletin bir sosyal orgiitlenme
tiri olarak kohnelestigine dair elestirilerin zemininde, uluslararasi kuruluglarin
fonksiyonel (islevsel) olarak daha etkin caligsabildigini savunan bir bakis olan
islevselcilik (fonksiyonalizm); bolgeler-arasi etkinlik, pratik ve kuruluslarin islevsel
olarak ise yarar unsurlar oldugunu kabul eder (Haas, 2008). Sosyal, hukuki, bilimsel,
kiiltiirel ve ekonomik konularda uluslararasi igbirligini savundugundan, bu kurumlarin
bolgeler aras1 temasa yonelik etkinlik gosterenlerinin varligin1 da destekler bir sav
ortaya koydugu sdylenebilir (Hass, 1956, s. 240). Islevselciligi uluslararas: dlgekten
bolge ve bolgeler arast mikro 6lgeklere indirgeyip uyarlamak miimkiindiir. Bu yeni
yorumda, islevsel bir rol iistlenen kuruluslarin s6z konusu uluslararasi yeni mikro
Olcekte, makro Olcektekine benzer bir rol iistlenecegi acgiktir (De Lombaerde vd., 2010,
s. 732) Islevselciligin 6ziinde yatan, isbirlifine ait bir ¢ikt1 olarak gorebildigimiz,
zamani ve kaynaklari etkin kullanarak es zamanli gelisim, isbirligi ve kalkinma,
bolgesel ve bolgeler arasi diizeyde, bolgeler-arasiciligin yayginlasmasi ile artabilir

(Pochhacker, 1995, s.33).

2.1.4.3.3. Somiirgecilik Sonras1 (post-kolonyalist) Perspektifin Somiiriilen

Devletleri incelemeye dair Bakis Acis

Somiirgecilik sonrasi donemi, yani post koloniyal ¢agi anlamada, bolgeler-
arasiciligin, eski somiirii iilkelerinin gegmiste sOmiiriilen iilkeler ile olan baglarini
devam ettirmek istemelerine olan katkisi, post-kolonyalist perspektife de gore
irdelenebilmektedir. Ozellikle AB ile Afrika bdlgesi arasindaki iliskileri, bdlgeler-arasi
yapilar, zirveler, ortakliklar ve kuruluslar baglaminda post-koloniyalist anlayisa gore
analiz etmek, baz1 somiirii iligkilerinin yeni formatlara sokulmak istendigine dair savlar1
tespit etmek adina 6nem arz eder (Mattheis, 2020, s. 28). Boylelikle, bolgeler-arasici
pratiklerin, yapilarin ve etkinliklerin beklenen ve diinya kamuoyuna duyurulan
ciktilarinin haricinde, gerek bolge siyasetine, gerek ulus-igi siyasete; gerekse de kiiresel
siyasete olan etkileri daha kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmektedir (Telo vd,
2015). Bu tarz baglar1 alan bolgeler icin gelistirilen bolgeler-arasiciligin, s6z konusu

baglara sahip olmayan diger bolgelerin kendi aralarinda kurdugu bolgeler-arasicilik
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sekliyle olan farkliliklar1 ve ortak izdiisiimleri de, farkli bolgeler-arasicilik tiplerini
ortaya ¢ikarmaya yardim ettiginden, post-kolonyalist bakis agisi ile degerlendirmeye
gitmek daha da 6nem kazanmaktadir (Mittelman, 1971, s.87). Buradan hareket ¢ikarim
yapmak adina bir 6rnek vermek gerekirse; AB-Afrika bolgesi ile AB-Orta Asya bolgesi

arasindaki bolgeler-arasicilik anlayisi ve pratikleri birbirinden oldukc¢a farklidir.

2.1.4.3.4. Revizyonist ve Post Revizyonist Perspektife gore Giiniimiizde Bolgeler-

Arasicihigin Kacinilmaz Olabilirligi

Hedefi mevcut sistemi degistirmek veya sona erdirmek olan {iilkelerin uluslararasi
iligkilerde ortaya koydugu tavir onu ‘revisyonist’; degistirmeden korumaya yonelik
yansittigl tavir ise ‘statilkocu’ olarak tanimlamaya yol agmaktadir (Murray, 2018).
Revizyonist perspektife gore, sanayilesmis iilkeler bazi bolgeleri gidisati ve sistemi
degistirmek, sona erdirmek ve kendilerince uygun diisecek bir forma sokabilmek i¢in o
bolgeye miidahale edebilmekte, bu sebeple bolgeler-arasici temas, kanal ve pratiklere

bagvurabilmektedir (Litsegard ve Mattheis, 2018, s.7).

Sanayilesmis iilkelerin ekseriyetle revizyonist politikalara soyunmasi gerekge
gosterilerek, revizyonist bakis agisini Eduard Berstein’in Marksist yaklagiminin
uluslararasi iligskilerde giincelleme girisimi olarak da gormek de, yazinda yaygin bir
tavirdir (Morgan, 1979, s. 579). Revizyonist perspektifin bir yandan ortaya koydugu
tespitleri inkar etmeden, diger yandan da uluslararasi iliskilerdeki sistemsel degisikligin
sorumlusu olarak gordiigii giiclii devletlere yonelik tespitlerini genisletip, bir yonden
buna itiraz ederek, soz konusu degisiklikleri de kaginilmaz olarak gdren bu perspektif,
post revizyonist perspektif olarak anilmaktadir (Young ve Kent, 2013). 1970’lerden
sonra yayginlik kazanan post revizyonist perspektife gore, uluslararasi iligkilerin
bolgeler-arasiciliga yer vermesi, kimi bolgelerin yeni birtakim bdolgeler arasi isbirligi
arayislarina gitmeleri, bunun dogal bir sonucu olarak da, bdlgeler-arasici pratiklerin,
kanallarin, kuruluslarin ortaya ¢ikmaya ve de etkinlik kazanarak gelismeye baslamasi

da artik ka¢iilmaz olmustur (Gaddis, 1983, s. 173) .

Bu perspektife gore ne sanayilesmis iilkeler ne de geri kalmis ve kalkinma ihtiyaci
duyan iilkeler bu tarz olusumlarin ortaya c¢ikmasinda tek basina dogrudan sorumlu
degildir (Morris, 2012). Ornek vermek gerekirse, post revizyonist anlayisa gére AB-

Orta Asya arasindaki bolgeler-arasicilikta, Avrasya’daki uluslararasi sistemi revize
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etmek icin ¢abalama hususunda, Avrupa Birligi gibi giiclii bir siyasal tarafi her ne
kadar baskin bir aktor olarak kabul edilse de, tek basina sorumlu gérmek dogru
olmayacaktir (Teld, 2015, s. 354). Orta Asya iilkelerinin Rusya, Iran, Cin, hatta ABD
haricindeki bolgeler-arasici ortakliklara baska alternatifler kisa vadede daha kolay ve
hizl1 gerceklesecek gibi algilamalarina ragmen, yine de bu yola da bagvurmak ve
gitmek istemesi s6z konusudur. Orta Asya Orneginde; bu tutum, bolgeler-arasicilik,
ortaklik ve igbirligi i¢in gelinen durumda, AB tarafinin siyasa sistemini revize edici
giicliniin olduguna, post revizyonistlere gore, bir kanit niteligi tasimaktadir (Campana,

2001).

2.1.4.3.5. Post-pozitivist Anlayisa Gore Bolgeler-Arasicihigin Birbirinden Farkh
Algilanabilen Etkisi

Post-pozitivist anlayis, pozitivist bakis acisinin uluslararasi iligkiler gibi bir sosyal
bilim disiplinine uyarlanarak ¢ikarim saglamaya siipheyle yaklasan bir perspektiftir. Bu
perspektife gore post pozitivist anlayisla yapilan degerlendirmeler bile sosyal bilimlere
dahil edilmemelidir. Statiikocu iilkelerin hangi kosullar altinda bunu devam ettirme,
gelistirme niyetlerinin oldugunu sorgulamak adina, sorular sormay1 amag¢ edinen post
pozitivist perspektif, uluslararasi iligkileri yalnizca anlamaya yonelik bir ugras olarak

tarif etmelerine yol agmustir.

Post pozitivist anlayisa gore yiiksek politika basliklar1 kadar, kiiltiir, etnisite, cinsiyet
gibi diisiik politika basliklar1 da uluslararasi iligkileri anlamada bagvurulmalidir. Ayni
nedenle devlet dis1 aktorelerin de uluslararas: iligkilere dahil oldugu, bu perspektife
gore sdylenebilmektedir. Pozitivist anlayigin bolgeler-arasicilik tartigmalarinda maddi
yapisal formlara ve kanallara yonelik, daha ¢ok resmi aktorleri dahil eden analizler
odaga aliirken, post pozitivistlerin perspektifine gore, bolgeler-arasiciligin gordiiriiliis
sekli bundan 6te olup gayri resmi veya devlet disi aktérlerin dahil oldugu aglar1 ve
iligkileri de tartismak gerekli olmustur. Diisiik politika unsurlar1 ve diinyada siradan
yasama dair etkileriyle birlikte degerlendirildiginde, bdlgeler-arasicilik; dahil oldugu
bolgelerde dil birlikteligi, kiiltiirel etkilesim, asimilasyon veya zenginlesme, inang
tartismalari, etnisite ve kimliksel ayrigmasi veyahut tersine entegrasyon firsatlari gibi

basliklarda pozitivist bakis agisina gore ¢esitli yorumlara konu olabilmektedir.
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2.1.4.3.6. Yeni Islevselcilik (Neo-Fonksiyonalist) Anlayisina Gére Bolgeler-arasi

Ekonomik Biitiinlesmenin ve Arac1 Ogelerin Siyasal Isbirligi icin Onemi

Yeni islevselci yaklasim, islevselci yaklagimin oOtesinde, bir takim, bolgesel
isbirliklerine gitmek icin zorunluluklara denk goriilen unsurlar1 entegrasyon igin
vazgecilmez olarak gormektedir. Bunlar arasinda, tasarlanarak yaratilan veya
ilerletilmek istenen iktisadi isbirligi ve bagimlilik, ortak yargi organlari, ortak bir
yasama rejimi ve miiktesebat, ulus-iistii finansal sistem, ortak politikalar ile toplumsal
degerlerin karsilikli algilanisinin kolaylastirilmas: ve ortak deger insasi gibi unsurlar
bast ¢ekmektedir. Bunlara ilaveten bolgesel ihtilaflara ¢oziim bulabilecek oOrgiitsel
yapilarin olusturulmasi ve bunlarin kapasitelerini gelistirmek de tiim bu unsurlari bir
arada destekleyebilecek bir sart olarak yeni islevselcilikte tarif edilmektedir. Yeni
islevselciligin bu bakis acisi; bolgeler-arasi siyasette basvurulan kanal ve orgiitlerin de
benzer sekilde hareket ederek, bu bakis agisina gére olusturulmasi istenen ¢ogu hedefe,
bolgeler arasinda duyulan ihtiya¢ nezdinde, segicilige gidip, farkli 6nem ve ihtiyag
siralamasina bagvurarak, katki saglamasi gerektigini vurgular. Hatta bu perspektife
gore, gerek ekonomik biitiinlesmenin gerekse siyasal igbirliginin bu gart 6n kosuludur.
Nitekim AB gibi 6rneklerde goriildiigii tizere, yeni islevselciligin siklikla bagvuruldugu
bolgecilik siyasetinde ekonomik biitlinlesme ve uluslararasi kuruluglar ile kurumlar
destegi atilan ilk adimdir. Ayriyeten, spesifik bir 6rnege bakacak olursak, AB-Orta
Asya igbirligi gibi boélgeler-arasicilik pratiklerinde de yine aymi sarta ve yeni
islevselciligin one siirdiigii bahsi gecen diger onermelere gore hareket edilmektedir.
Yani, evvela iktisadi biitiinlesme ve isbirligi olmasi kosuluyla bolgeler-arasici
pratiklerin devreye sokulmasi s6z konusu olmakta ve igbirliginin siyasal zeminini

genisletmek ve gelistirmek i¢in bu sarta baglh kalinmaktadir (Obydenkova, 2011, s. 89).

2.2. Tamamlayic1 Kavramsal Cerceve

2.2.1. Devlet-iistii, Devletler Arasi ve Devlet-ici Bolgeselcilik, Bolgeler-arasilik ve

Bolgeler-arasicihik Kavramlar: Arasindaki Fark

Devlet {istii bolgeselcilik, ayn1 veya temas halinde bulunan siyasi cografyalarda
birarada bulunan devletlerin ortak bir ¢ikar1 paylasmalari durumunda ortaya cikar.
“Devlet-iistii bolgecilik” veya bu uluslararasi iligkiler tavrina bir sifat gelistirme

zemininde elde edilen bir kavram olarak “devlet iistii bolgeselcilik”, klasik bolgecilik ve
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bolgeler-arasicilik terimininden bazi yonlerden ayrilir (Keating, 2011, s.4). Klasik
bolgecilik kavraminda illaki, birden ¢ok devletin ortak ¢ikarin1 hesaba katma
zorunlulugunun s6z konusu olmamasi, bu farki bélgecilik ile devlet iistii bolgecilik
ayrimi i¢in tarif etmektedir (Efremova, 2017). Devlet iistii veya devletler-arasi
bolgecilik ile degerlendirmeye odaklanirken, sayet ayni bolgeden bahsedilirse, yine
benzer bir anlama ulasilmaktadir (Fawcett, 2012). Ote yandan ortak bolgeden
bahsedilirken tek bir devlet veya onun i¢inde bélgecilik tartismalar1 yapiliyorsa, bu
sefer farkli bir anlam ortaya ¢iktigindan, devlet-i¢i bolgeselcilik tabirini kullanmak daha
kapsamli bir tanimlama olacaktir. Devletler-aras1 kosulunda, bdlgeler-arasicilik
tabirinde bu sefer ortak bir bolgeden bahsedilmemekte, birbirine yakin veya uzak

bolgeler arasindaki isbirligi, baglar ve iliskiler tanimlanmaktadir (Hettne, 2003).

Devlet {iistli bolgeler-arasicilik tabiri s6z konusuysa bolgeler arasindaki iliskilerin
tizerinde iki devletsel yapinin iradesinin de iizerine (supranasyonel) yapilar, stratejiler,
kurumlar, orgiitler, araglar ve pratikler anlaminda bir sistem tarif edildigine sahit

olunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kendi yapisi, AB kurumlar1 ve miiktesebatiyla buna giizel bir
ornek olarak verilebilir. Devlet-iistii bolgecilikte ise hangi devletsel yapinin igerisinde
olursa olsun, siyaseten 6dnem teskil eden bir bolgenin iizerinde devletlerin de iizerine
olan bir bolgecilik anlayigi gelistirilmektedir. Birlesmis Milletler gibi devlet iistii
kuruluslarin yerkiiredeki siyasetten sorumlu olup, Ornegin; g¢evre tahribati, savas
bolgesi, insan haklar1 ihlalleri ve problemleri yasayan bolgelere yonelik, bu tarzda
stratejilerinin oldugu hatirlanabilir. Gerek devletler-aras1 bolgecilik, gerek devletler
arasi bolgeler-arasicilik, gerekse de devlet iistli bolgecilik kavramlar1 ve de analizleri,
uluslararasi 1iligkiler disiplininin kapsamia ve ilgili yazina siklikla dahil edilir
(Golterman vd., 2012). Ote yandan devlet i¢i bdlgecilik ve devlet ici bolgeler-arasicilik
daha ¢ok kamu yonetiminin disiplin alaninda kullanilan kavramlar goriiniimiindedir.
Devlet ici bolgecilikte, bir bdlgenin kendi kaynaklari ile kendi kaderini belirleme
yoluna gitmesi ve bu zemindeki kalkinma hedefleri, s6z konusu devletin sundugu
imkanlar, yasal zemin ve ¢er¢eve nezdinde analiz edilir. Devlet i¢i bolgeler-arasicilikta
ise ayni iilkenin farkli bolgeleri arasindaki isbirligi, yerel idareler tarafindan temas ve

iligkiler konu edilmektedir (Gore, 2001).
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2.2.2. Kiiresellesen Sistemler icerisinde Bolgeselcilik, Bolgesel Rekabet ve

Bolgeler-arasicihk

Ulkeler aras1 etkilesime dair olan eski bolgecilik faaliyetlerinden farkli olarak;
diinyada bdlgeciligin yeni sekli uluslararasi sistemde yalnizca devletleri degil, devlet
harici olusumlar1 da inceleyen ve de hesaba katan bir disipline isaret etmektedir. Yeni
bolgecilik anlayisina gore, uluslararasi sistem ve diinya bir doniisiim siirecinden
gecmekte ve bu doniisiime bahsi gegen s6z konusu olusumlar ile devletler birlikte dahil
olmaktadir. Ayni perspektife gore, kiiresellesmenin bolgeciligi etkiledigi kadar,
bolgecilik de kiiresellesmeyi etkiler ve sekillendirir hale gelmistir (Wunderlich, 2016).
Kiiresellesme siirecinde, rekabetgi bir bolge, basarili firmalar1 ¢ekebilen ve siirdiirebilen
ve bolge sakinlerinin yasam standartlarini siirdiirebilen veya yiikseltebilen bir bolge
olarak tabir edilir (Mittelman, 1996). Kiiresellesme ile hem temas kabiliyeti olan, hem
de birbirinden haberdar olabilen bdlgeler biiyiik bir stres altina da girmislerdir (Wei,
2010, s. 77). Zira, nitelikli isgiicii ve yatirim, rekabet¢i olmayan bdlgelerden daha
rekabetci bolgelere dogru cekilmektedir. Rekabet edebilirlik seviyesine erismeden 6nce
hizli bir ivme yakalamak ve bu ugurda isbirliklerine ve disaridan yardima erismek
biiyiik bir énem arz etmektedir. Kiiresellesen yeni diinyada artik bolgelerin rekabet
edebilirligini yiikseltmek igin, isbirligine ve igbirligi agina duyulan gereksinim de
artmigtir (Reiterer, 2006). Bu gereksinime saglanacak zemin, bolgeler-arasicilikla

miimkiin olabilen kaynaklar, kanallar ve pratikler ile miimkiin olabilmektedir.

2.2.3 Bolgeler-arasicilikta Birbiriyle Cakisma Sorunu

Cakisan bolgecilik sorunu, devletlerin iki veya daha fazla bolgesel forumuna
katildig1 veya birden fazla bolgeler arasi pratikte yerel aldigi siireci ve kurumsal
diizenlemeleri ifade etmektedir. Biiylik giiclerin, sanayilesmis tilkelerin, gruplarin veya
bloklarin baz1 kitalara veyahut bolgelere yonelik stratejilerinde odaklandigi devletler
veya diger bloklar pasif unsurlar olmayabilir. Bilakis aktif ve dinamik davranarak baska
bolgeler ile bolgeler-arasicilik gelistirebilirler. Baska bir degisle, diinyada bolge sayisi
siirlt oldugundan ve bu bolgelerin de kendi aralarinda stratejik rekabet, isbirligi gibi
olusumlar yer aldigindan, strateji gelistiren/gelistirilen veyahut bolgeler-arasicilik
faaliyetlerinin baglatildigi ve bunlar1 baslatan bloklar ile iilkeler ilizerinde g¢akisma

olabilir. Bu anlamda bdlgeler-arasicilik kavraminin igerigi de genislemektedir.

Ornek vermek gerekirse AB’nin Orta Asya bolgesiyle gelistirdigi bolgeler-arasicilik
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yalnizca bu iki tarafin ugraslar1 ile sirli bir inceleme alani dogurmamaktadir.
Avrupa’nin diger bolgelerle, ayni sekilde Orta Asya’nin da diger bolgeler ile kurdugu
isbirligi ve ortakliklarin da bu igerigi zenginlestiren Ornek wunsurlar olarak
degerlendirilmesi gereklidir. Baska bir degisle AB-Orta Asya arasindaki bolgeler-
arasicilik faaliyetleri dendiginde, her iki tarafin da diger bolgeler ile kurdugu iliskiler
dahilinde bir bolgeler-arasicilia maruz kaldiklar1 ve dolayisiyla ortak olunan bolgenin
aslinda bir bolgeler-arasicilik havuzunun igerisinde yalnizca bir 6ge oldugu unsuru
karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi durumlarda farkli bolgeler ile kurulan stratejik ortakliklar
(6rnegin AB-Asya Pasifik Bolgesi) ve igbirligi siireci, lizerinde inceleme yapilan sdzde
asli ortakligin (6nceki verilen 6rnekte AB-Orta Asya bolgesi ortakligr idi) iktisadi veya
siyasi menfaatine tam veya kismi anlamda ters bir durum yaratma yolu izleyebilir

(Baert vd., 2014).

2.2.4. Cok Taraflihik ve Bolgeler-arasicilik

Uluslararasi iligkilere; li¢ veya daha fazla tarafin, 6zellikle klasik manada farkl
“ilkelerin hiikiimetlerinin katilim1 (Vestfalyan anlayistaki sekliyle)’ ve akabinde ortaya
cikan iligkilerin organizasyon siireci olarak tanimlanan c¢ok taraflilik; bdlgeler-
arasiciligin  gelisimiyle farkli sekillerde de ele alinmaya baslanmistir. Bolgeler-
arasiciligin, ¢ok tarafliligi da doniisiime ugrattigi ve bolgelere dayali ¢ok taraflilig
ortaya ¢ikardigi sOylenebilir. Bu doniistimde, ¢ok tarafliligit hem devletler hem de
bolgeler arasi bigimlerde kendine has kullanis sekliyle Avrupa Birliginin ¢ok biiyiik bir
katkisinin oldugu sdylenebilir (Séderbaum vd., 2005, s.379).

Bolgelere dayali, cok-tarafliligin, alisageldik, devletler kanaliyla yapilan ¢ok
tarafliliktan fark: biiytktiir (Hettne 2005). Bolgesel temelli ¢ok taraflilikta tiim bolgesel
orgiitler arasindaki iligkiler ifade edilir. Bolgesel temelli ¢ok taraflilik ile baslatilan ve
baska bélgeyle insa edilmis bir bolgeler-arasicilik zemini ise, bir bdlgenin bolgesel
orgiitiinlin hem kendi bolgesindeki tiim oOrgiitler ile hem de karsi bolgenin veya

bolgelerin tiim orgiitleriyle kuracagi iliskiler kastedilmektedir (Ardnt, 2013).

2.3. Siyasi Cografya Disiplininde Bolgeler-arasicilik

Siyasi cografya disiplini politik etkinlikler, pratikler ve siireglerin farklt mekanlarda
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farkli sonuclar dogurdugu saviyla baglatilan bir ¢alisma alanidir (Painter ve Jeffrey,
2009). Bu calisma alaninda, bunun tersi olan mantiksal ¢ikarimla, cografi mekanlarin
kendilerine has 6zelliklerinin siyasi siirecleri de etkileyebildigi iddias1 kabul edilmeye
baslanmistir (Kopstein ve Reilly, 2003). Bolgeler arasiciligin, siyasi cografya
disiplinine gore ele almmma bi¢iminde, siyasal pratiklerin farkli cografyalarda farklh
sonuclar dogurmasi olagan kabul edilip, bir yandan olumlu tablo yasayan bolgedeki
kazanimlarin diger bolgede de ortaya cikartilmasi yoluna gidilebilirken, 6te yandan da
giiclii tarafin bu farkliliklardan kazang saglama siirecine sahit olunabilmektedir (Cairo
ve Bringel, 2019). Ornegin, bugiinkii pratiklerde gériildiigii iizere, Avrupa Birligi’nin
Orta Asya ile kurdugu bolgeler-arasicilik bagi ve pratikleri 6zelinde, ¢evre tedbirlerinin
ezelden beri Avrupa’da ve Orta Asya’da farkli sonuglar dogurdugu gercegi ile
yiizlesilmektedir (Warkotsch, 2011). Sanayilesmis Avrupa iilkelerinin bulundugu
Avrupa Birligi i¢in ortaya c¢ikarilan c¢evre standartlari, cevresel kisitlamalar ve
ulasilmasi nispeten zor standartlar bu iilkelerin bulundugu Avrupa cografyasinda refah
standartlarin1 ve biliylime hedeflerini, diinyadaki pek ¢ok bolgeye gore daha az sarsici
diizeyde etkiler (Nugmanova vd. 2015, s.199). Nitekim bu d{ilkelerin iktisaden bu
kisitlar1 hazmetme kabiliyetleri karsilastirmali olarak bircok bdlgeye gore daha iyi
konumdadir. Tktisaden nispeten geri kalmis Orta Asya iilkelerine, olas1 bir denk
diizeyde cevre siyaseti gereklilikleri tatbik edilmeye kalkisilirsa, bu iilkeler refah ve
kalkinma hedeflerinden, bolgeler-arasicilikla bu siyaseti farkli bir siyasi cografyada da
uygulatmak isteyen taraftan yardim veya destek almadik¢a geri kalacaktir (Kumar,
2002, s. 3799). Yine tersi mantikla hareket edildiginde ve ayni ornekle agiklama
yapilmak istendiginde; Orta Asya’nin ¢evresel kosullar1 ve dinamiklerinin bu bdlgedeki
cevre siyasetinin gordiiriilmiis bicimine etki ettigi, sayet Avrupa ile denk bir politika
giidiiliiyorsa etkinlik ve geri doniiste vade yoOniinden farkli sonuglar alinacagi

kestirilebilmektedir (Li vd., 2019, s.668).

Siyasi cografya disiplini; genelde jeopolitik calismalar ve jeo-stratejik ¢alismalar
olmak iizere iki koldan beslenmektedir. Bu iki bransin bdlgeler-arasiciliga bakis agisi
ile Avrupa, Avrasya ve Orta Asya siyasi cografyalarin jeopolitikteki karsiligina gz

atmak, ¢alisma i¢in yapilacak arastirmada biiyiik katki saglayacaktir.
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2.3.1. Jeopolitik Cahsmalarinda Bolgeler-arasicihik, Avrupa, Orta Asya ve

Avrasya Bolgesi

Devletlerin cografyalar1 ve cografyalar ile birlikte, ekonomi, insani gereksinimler,
niifus etmeni gibi, bircok, cografva ile birlikte etkisi hesaba katilan etmenle,
siyasetlerinin gelisme bi¢imi ve haliyle cografyasi ve politikalar1 arasindaki iligkileri
inceleyen ¢alisma alanina jeopolitik adi1 verilmektedir (Toal vd., 1998). Birbirlerinden
hayli farkli cografi koordinatlara, konumlandirmalara, iklime, ulastirma rotalarina,
dogal kaynaklara, su kaynaklarina erisime, topografya ve bitki Ortiisiine, denizlere
uzaklik degerlerine sahip Avrupa ve Asya gibi cografyalarin bu bdlgelerdeki cografi
unsurlarin bolge siyasetlerine etkileri nezdinde birbirlerinden ayr1 profillere sahip
oldugu rahatlikla ifade edilebilmektedir (Akengin, 2017, s.4). Jeopolitik ¢alisma sahas1
acisindan bu farklilik bir aragtirma ve analiz giidiisli ortaya ¢ikarmaktadir (Flint, 2021).
Benzer bir sekilde karasal olarak birbirlerinden kesin cografi sinirlar ile ayrilmamis
diinyanin en biiyiilk anakarasi Asya ve Avrupa’nin birlesiminden olusan Avrasya
bolgesinin jeopolitik yonden degerlendirilmesi, Avrupa ve Asya bolgelerine dair
jeopolitik yonden farkl: tespitlerin yaninda, benzer tespitlerin de ortaya ¢ikartilmasinda
fayda saglayabilmektedir (Ozder, 2013, s.72). Avrupa ve Asya bdlgeleri arasinda
bolgeler-arasicilik etkinlikleri ile cografi etmenlerin bu bolgeler {izerinde siyaseten
yarattigt farklilarin ¢oziimiinde yardim almak miimkiindiir (Jones, 2003). Yine
bolgeler-arasicilik sayesinde, sayet tespit edilmis ise, ortak temali bir siyaset zemininde,
bolgeler-aras1 cografi farkliliklar ile bir arada basa ¢ikmak miimkiin olabilmektedir
(Diez, 2004, s.325). Bir anlamda, ortaya iki bolgeyi de iceren Avrasya jeopolitigi
diyebilecegimiz, ortak tanimlamali cografi sahadan gelebilecek cografi etkilerin, bu
saha siyaseti i¢in olan etkisi ve karsilikli etkilesimine dair bir ¢aligma disiplini daha
kolay tiireyebilecektir (Petersen, 2011). Bolgeler-arasiciligin etki diizeyi ve dogasina
dair, ¢alisma konusuna ait dogru tespitlerin yapilabilmesi i¢in; jeopolitik analize
getirilen elestirel jeopolitik gibi yeni yaklagimlarin bolgeler-arasiciliga bakis agisina da
gbz atmak gerekir (Gonzélez ve Brochner, 2019, s.182). Akabinde modern jeopolitik
yontemde bolgecilik ile bolgeler-arasiciligin yeri, son olarak da jeopolitik kuramlarda
Avrupa, Orta Asya ve hatta Avrasya bolgelerinin 6nemi, iizerinde durulmasi gereken,
devam eden kuramsal incelemeler olarak sunulmalidir. Bu incelemelerin akabinde,
siyasi cografya disiplininin bir diger alt calisma alani olan jeo-strateji sahasinda

bolgeler-arasiciligin  algilanmis ve kullanilis bicimine de analiz Oncesi kuramsal
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cergevenin olusturma geregine riayet edilerek yer verilmelidir.

2.3.1.1. Elestirel Jeopolitik ve Bolgeler-arasicilik

Elestirel jeopolitik, jeopolitik anlatilara, bu anlatilarin tasvir ettigi cografi bilgiyi ve
diinyay1 nasil temsil ettiklerini inceleyerek yanit veren bir calisma disiplinidir (Kuus,
2010). Elestirel jeopolitik, diinyanin nasil ¢alistigina dair evrensel bir agiklamanin ya da
ne tiir seylerin riskli ya da giivence altina alinmaya deger oldugunu gérmenin tek bir
yolunun olmadiginin pesinen kabul edilmesidir (Sharp, 2013, s.25). Toal’a gore
cografya ve uluslararasi siyaseti jeopolitik’in sundugu cerceveden farkli bir sekilde
degerlendirme cabasi olarak, elestirel jeopolitik yaklagimi kabul gorebilir (Tuathail ve
Toal, 1994, 5.230). Bir 6rnek vermek gerekirse; elestirel jeopolitik icerisinde, jeopolitik
yaklagimlara dair getirilecek elestiriler, jeopolitik yaklasimlarin ilk Once adeta
etiketlenmesiyle yonlendirilebilir (Agnew ve Stuart, 1995). Devlet yonetimi ile ilgili
entelektiiellerin cografya ve yerlere fikirler (etiket benzeri) inga etmesi ve bu fikirlerin
bir siire sonra uluslararasi siyasetteki karar siireclerini etkilemesi elestirel jeopolitikte
en fazla tartisilan bir diger husustur. Popiiler, resmi, yapisal ve pratik jeopolitik
incelemeleri; dort farkli yonden yaklasarak jeopolitik ¢oziimlemesine gidilecek unsuru
incelemede kullanilan perspektiflerdir. Elestirel jeopolitigin, elestiri yaparken
basvurdugu pratik; jeopolitik boyut, daha c¢ok dis politika pratiklerine yonelik
coziimlemelere bakmaktadir. Bolgeler-arasic1 pratiklerde, temas kuran taraflarin
jeopolitik statiilerinin elestirilmesi de s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, taraflarin
kendince tarif ettigi hangi jeopolitik pozisyonunu; genelde dis siyasete, Ozelde ise

bolgeler-arasiciliga konu edebildigi de irdelenip ¢oziimlenebilir.

Ornegin Avrupa bolgesi essiz bir medeniyete sahipmiscesine bir ortak ve giiclii
kimlik edinip, bunu Avrupali medeniyeti veyahut kimligi olarak tarif edip, bu kimlikle
dis siyasete soyundugunda medeniyetci jeopolitik igerisinde degerlendirilmektedir.
Ciinkli kendi cografyasin1 bu kimligi tasimakla 6zdes tutmaktadir (Ar, 2020, s.280).
Dolayistyla Avrupa Birliginin diinyanin herhangi bir bolgesi ile kurdugu bolgeler-
arasici temas, isbirligi veya ortaklikta yine medeniyet¢i jeopoliti§e paralellik arz eden
bir tavir sergileyebilecegi tahmin edilebilmektedir. Baska bir degisle kendi kimligi,
medeni yasam tarzini zstin tutup, pratiklerinin 6rnek alinmasini talep edici bir tavra

pesinen biirlinebilecektir.
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2.3.1.2. Jeopolitik Yonteme gore Bolgeselcilik ve Bolgeler-arasicilik

Ozellikle cografi degiskenleri degerlendirerek uluslararasi politik tavri, kararlari ve
davranig1 acgiklamak, siniflandirmak ve ongormek hedefiyle yapilan ¢oziimlemelere,
jeopolitik yontemle yapilmis ¢béziimlemeler adi verilir (Cahnman, 1942,s. 148). Bu
yonteme gore ulusalti bolgede, insanlarin siyasi giiciinii veyahut kendi geleceklerini
belirleme imkanlarin1 cografi degiskenler ile belirleme yoluna gidildiginde,
bolgeselcilikte jeopolitik tartismalara yer verilmis olunur (Jay, 1979). Jeopolitik
yonteme gore, bolgecilik ve bolgeler-arasicilik hareketleri birbiriyle yine ayni zeminde
kiyaslanabilir (Khani, 2018, s.280). Nitekim bdlgeler-arasicilikta da jeopolitik yonteme
basvuruldugunda, cografi etmen ve tariflerle farkli jeopolitik tabandan gelen bolgelerin
yine farkli politik tavirlarinin olacagi savi varsayilacagindan, birbirilerinden farkl
bolgeler ile gelistirilen bolgeler-arasici igbirliklerinin ve iliskilerin yine birbirilerinden
ayr1 birer goriinlis ortaya ¢ikarabilecegi beklenecektir (Hosseinpour Pouyan, 2013, s.
169). Ornek vermek gerekirse, Orta Asya iilkelerinin higbirinin sayet Hazar Denizini
bir gol olarak kabul edersek, denize kiyist yoktur. Denizlere kiyist olma durumunun
jeopolitik konumu 6nemli 6lgiide arttirdigini kabul eden varsayimcilar s6z konusu iken,
AB gibi denize kiyis1 olan iilkelerin iiyelikle olusturdugu bir bolge tarafi ile Orta Asya
bolgesi arasi bolgeler-arasiciliginin bu varsayimdan etkilenmesi kaginilmazdir. Bununla
birlikte, siire¢ dogru, yonetisimsel, seffaf ve simetrik bir anlayisla yonetildiginde,
bolgeler-arasici pratiklerin, Orta Asya tarafina (deniz yoksunlugundan kurtulabilmede)

jeopolitik fayda saglayabilecegi agiktir.

2.3.1.3. Klasik Jeopolitik Kuramlarda Avrupa, Orta Asya ve Avrasya

Caligmada tercih edilen bolge incelemesi Avrupa ve Orta Asya’ya yonelik
oldugundan, bolgeler-arasiciligin analiz edildigi ileriki analizlerde, evvela incelenecek
bolgelerin jeopolitik kuramlara gére yazinda bilinen degerlendirilmelerine kisaca goz
atmak gereklidir. Mahan’in deniz giicii kuramina gore Orta Asya ile Avrupa
karsilagtirmasi, oOzellikle Orta Asya’nin Oneminin anlasilmast hususunda faydal
olmustur. Orta Asya’daki giic miicadelesi, AB gibi bolgeye disaridan miidahaleci
olmak isteyen {lkelerin konumu, Brzezinski’in Biiylik Santran¢ kuramina ve
Kissinger’in ABD’nin olas1 yayilmaci tahminleri ile Avrasya degerlendirmesi 1s1ginda

degerlendirilebilir. Akabinde Mackinder’in Heartland teorisinde Avrupa ve Asya’nin
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jeopolitik dnemine yer verilecektir. Biiylik Oyun ve Yeni Biiylik Oyun tasvirlerinde de
Orta Asya’nin artacak olan dneminden bahsedildiginden bu kuramlar incelemede one
alinmis; buna karsin Spyman’in kenar kusak teorisinde (rimland kurami) Orta Asya’nin
oneminin azalacagina dair varsayim tartisildigindan, son sirada da bu kurama yer

verilmistir.

2.3.1.3.1 Alfred Thayer Mahan’in Deniz Giicii Kuramina gore Orta Asya’nin

Onemi ve Avrupa’dan Farki

Deniz giicli kurami, Alfred Thayer Mahan’a gore, bir {ilkenin denizi askeri ve
sivil hedeflerle tam kapasiteyle kullanma giici olarak tanimlanmistir. Balikgilik,
ulagim, su Ustii ve deniz tabani kaynaklarin1 da kullanabilme diisiincesiyle daha da
zenginlestirilmistir. Buna gore 19 yiizyilda, ingiltere’nin konumunda gériildiigii {izere,
acik denizlere hilkmeden medeniyetlerin diinyada hiikmetme giicli en {ist seviyelere
ulasabilmektedir. Orta Asya bolgesi gibi acik denizlerden uzak bolgelerdeki
medeniyetlerin boyle bir sansi, bu statiiyli kazanmaktan oldukca uzaktir. Mahan, Orta
Asya’nin jeopolitigini degerlendirirken bu bolgenin gelecegini “Asya Problemi” adini
verdigi makalesinde (1900) de tartismistir. “Deniz giiciiniin tarihteki etkisi” (1890) adli
calismasindan hareketle, Orta Asya i¢in ¢ikarima gitmis, bdlgenin deniz giicli
olmadigindan dolay1 bu giice sahip Rusya veyahut Avrupa bolgesi karsisinda bolgesel
hakimiyet ve rekabette geride kalabilecegini, gelecekte ise Cin’in ylkselen giici

karsisinda bir jeopolitik rakip daha edinecegini ortaya koymustur.

2.3.1.3.2. Kissinger’e gore ve Brzezinski’in Biiyiik Satran¢ Kurami Zemininde

Avrupa Bolgesi ve Avrasya

Kissinger ve Brzeznski farkli yillarda ABD i¢in Ulusal Giivenlik danigmanligi
yapmis olan diplomatlardir. Jeopolitik yaklasimlar igerisinde, Avrupa ve Asya ile ilgili
goriisleriyle birbirleriyle ortlisen ve zaman zaman mukayese edilen goriisleriyle yazinda
onemli yer tutmaktadirlar. Henry Kissenger’a kiiresel sorunlarin ¢oziilmesi igin
Amerika Birlesik devletlerinin harekete ge¢mesi gerektigini savunan diisiiniirlerden
biridir. Diinya diizeni adli kitabinda Avrupa’y1r Cin’i ve Orta dogu cografyasinda
giiclenmekte gordiigli Miisliiman iilkeleri diinya diizenini koruma idealinde Amerika

Birlesik Devletleri’ne birer rakip olarak gormiistiir (Kissinger, 2014). Afganistan
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cografyasinda goriilen bolge kaynakli wuluslararast terdrizm etkinligi bastirma
stratejisinde Orta Asya lizerinden bir kap1 yakalama sansini elde etme ABD’yi 6zellikle
bu cografyada faal kilmaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin de baslattig1 ¢esitli
bolgeler-arasicilik girisimleriyle bolgede ABD’e rakip bir pozisyon se¢mesi, giivenlik
konusu baslhiginin disinda degerlendirilebilir. Nitekim gilivenlik mevzusu rekabetten
ziyade bu bolgede daha cok isbirligine yol agmaktadir (Kissinger,2002, s. 98).
Kissenger, danismanlik yaptigi donemde ABD’nin ¢atismaci tavrim 6zellikle Sovyetler

Birligi’ne kars1 yumusatmak i¢cin 6nemli bir ¢aba sarf etmistir.

ABD’nin daha isbirlik¢i veyahut uzlagsmaci bir tavra biirlinmesi, Soguk Savas’in
yine ABD lehine sona ermesinde 6nemli bir paya sahiptir. Bunda Kissenger’in biiytik
katkis1 olmustur. Ayrica giivenlik danismanligi yaptig1 donemde Cin ile iliskilerin de
gelistirilmesi yoniinde 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. Gerek Sovyetler Birligi’ne,
gerekse Cin’e karst Avrasya jeopolitigini ele alis bi¢imi, kiiresellesmenin yayginlik
kazanmasma (ABD dis politikasina fikri destegi ve yonlendirmeleriyle) onemli bir
katki saglamistir. Avrasya jeopolitigini degerlendirirken 6nem verdigi uzlasi stratejisi
Avrupa, Gilineydogu Asya, Orta dogu bdlgeleri i¢in sorun ¢dzme misyonunu ABD’e
kazandirabilmistir. Kissinger, kendi doktora ¢alismasinda da ele aldig: iizere, Avrupa
modeli temel alinarak, diinya diizeninde huzur ve barig ortaminin saglanmasinda 6rnek
bir uzlas1 zemini bulunabilecegi savi iizerinde durmaktadir. 1648 yilinda imzalanan
Vestfalya Antlagsmasi’nin 6nemi iizerinde dururken, esasen iilkelerin kendi ulusal
egemenlikleri ile bir diinya diizeni yaratmada, bu anlasmayla, ilk uzlas1 girisiminde

bulundugunun vurgusunu yapmaktadir (Kissinger, 2014).

Brzezinski ise, 1997 yilinda yazdig kitap olan Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerikan
Ustiinliigii ve Jeostratejik Zorunluluklar: adli eserinde, ABD’nin (Brzezinski, 1997)
Avrasya jeopolitigine dnem vermesi geregi iizerinde durmustur. Ona gore, Avrasya bir
satrang tahtasina benzetilmektedir. Lakin bolgede ABD faal oldugu takdirde ona kars1
ayni kudrette cikabilecek herhangi bir rakip olamayacaktir. Brezezinski’ye gore tim
dinya ABD ile uyum igerisinde olmalidir. Cin’in iktisaden yiikselisi Avrupa ve
Amerika bolgesi ile batinin tek basina sahip oldugu hakimiyet doneminin sonu
olabilecektir. Uzak dogu, Avrupa ve giineybati Asya, ona gore ii¢ yeni saha olarak
Avrasya jeopolitiginde 6nem kazanmistir. Soguk savas doneminde bu bolgeden gelecek
adeta oyuncular ile satrang benzeri bir hakimiyet miicadelesine girecek olan ABD, Orta

Asya’da tstiinliikk kurma miicadelesine devam etmelidir.
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Orta Asya jeopolitigi ve burada hakimiyet miicadelesi s6z konusu edildiginde, ABD
dis siyaseti merkezli ¢ikarim yapan her iki diisiiniir i¢in karsilastirma yapildiginda,
Brezezinski’ye nazaran Kissinger’in Avrupa’yt ABD i¢in bir rakip olarak gorebildigi
dikkat ¢cekmektedir. Kissinger’in Avrupa’nin diizen kurma anlayisini baska jeopolitik
ortamlarda devam ettirme niyetini de tartisan durusu, Ozellikle Orta Asya-Avrupa
Birligi arasindaki bolgeler arasi isbirligi, ortakliklar, AB degerlerinin ihract gibi

unsurlar1 anlamaya yardimci olabilecektir.

2.3.1.3.3. Mackinder’in Heartland Teorisinde Avrupa ve Avrasya

Tarihin Cografi Ozeti adli 1904 yilna ait makalesiyle Halford John Mackinder,
heartland “yani diinya anakarasinin kalbi” teorisini gelistirmistir. 20. Yiizyilin basinda
askeri teknolojilerin ne oranda gelisecegi ve niikleer silahlarin savaglarda mesafe ve
bolgeye verilebilecek tahribat konusunda yaratabilecegi fark 6n goriilemediginden bu
teori bazi g¢evrelerce gecerliligini kaybetmistir. Heartland teorisi (kara hakimiyeti
teorisi), Avrasya'da belirli bir iilkenin bdlgesel siyasi kontroliiniin sirayla o iilkenin
diinya siyaseti tizerindeki Ustiinliglinii belirleyecegi savini ortaya ¢ikarmistir (Sloan,
1999, s.15). Mackinder’in kendi tarifinde, ‘heartland’ i, Asya igerisinde oldukca biiyiik
bir bolge olan, sinirlar1 giiniimiizde Rusya, Kazakistan’in tamami, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn bir boliimiinii icine alan bir 6z bélge olarak
tasvir etmistir (Blouet, 2005). Ona gore bu bolgeye olan hakimiyet ikinci asamada dis
yarimayda gergeklestirilebilecek bir iistlinliige araci olabilecektir. Ukrayna, i¢c-dogu
Avrupa, Transkafkasya, Orta Asya’nin batisi, Dogu Anadolu’nun da dahil oldugu bu
bolge Mackinder’in ikinci asamada, i¢ yarim ay olarak belirledigi sahadir (Mackinder,
1904,193). Jeopolik ¢ikariminda; bu bolgeye biiyiik 6nem vererek Orta Asya’nin diinya
siyasetinde hakimiyet miicadelesi adina ¢ok 6nemli role sahip olduguna dair, yazinda
en dikkat cekici vurgulardan birini yapmistir. Bununla birlikte bu cografyayi
Avrupa’nin dogusu ile baslayan Rusya cografyasi ve jeopolitigi ile de Ozdes
degerlendirmistir. Dolayisiyla Avrasya hakimiyetine giden ilk asama olan diinyanin
anakarasina sahip olma azmi, Rusya ve Orta Asya bdlgelerine hiikmetmekten
geemektedir. Diinya’ya hilkmetme statiisii, Avrasya hakimiyeti sonrasinda da dis
yarimaya hakimiyet evresine erisilince ortaya g¢ikabilecektir. Bununla birlikte

Mackinder, daha en basta Heartland’e (anakaranin kalbine) erismedeki en kestirme
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yolun Avrupa’nin dogusundan gectigini de ifade etmektedir (Mackinder, 1919).
Dolayistyla, Avrupa’y1 ¢cok onemli bir yere koymus, hatta buradan baglanacak bir caba
ile diinya hakimiyetine dogru bir rota belirlenebilecegini ifade etmistir. Giliniimiizde
Avrupa Birligi’nin jeopolitigi, Orta Asya’ninki ile birlikte degerlendirildiginde;
halihazirda kurulmus olup daha da ilerletilecek, bolgeler-arasiciligin  diinyada
gordiiriilmek istendigi bir siyaset sahasi i¢in 6nem arz edecegi fikri Mackinder’in
gorlisiiyle paralellik arz eder. Orta-Asya ile Avrupa merkezliligin ekseninde bir
bolgeler-arasiciligin gergeklestiriliyor oldugu savi da, yine benzer sekilde Mackinder
anakaranin kalbine giden yolun Dogu Avrupa hakimiyetinden gegecegi iddiasi (Sloan,

1999, s. 30) ile bazi yonlerden ortiismektedir.

2.3.1.3.4. Biiyiikk Oyun’dan Yeni Biiyiik Oyun Tabirine Gegiste Orta Asya’nin

artan Onemi ve Bolgeler-arasicih@in Yeni Biiyiik Oyun’daki Yeri

Biiyiik Oyun anlayisi, 19. yy. da Ingiltere ile Imparatorluk Rusyasi arasinda gegen ve
Orta Asya ilizerinde gerceklesen hakimiyet miicadelesini ifade eder. Rusya’nin
Ingiltere’ye yonelik Orta Asya’ya miidahale edecegi korkusu ve Ingiltere’nin de
Rusya’ya yonelik Hindistan’t isgal edecegi endisesi bu miicadeleye neden teskil
etmistir. Bu catisma ortamina dair tartismalart jeopolitik¢i diisiince insanlari arasindan
tartisanlar olmus, cesitli isgal olasiliklarinin ve planlarinin 6ngoriillmeye calisildigi bir
Biiytik Oyuna benzetmistir. Biiylik Oyun denmesinin ardinda yatan neden cografyanin
biiyiikliigiidiir. Dolayistyla ¢oklu iilkelerin dahil oldugu planlar s6z konusu olmus ve
oyunun hacmi de genislemistir. Afganistan ve Orta ve Gliney Asya'daki komsu bolgeler
iizerinde var olan siyasi ve diplomatik bir ¢atigma olarak 1800’1l yillar ve sonrasinda
Ozetlenmeye c¢alisilmistir. Afganistan iizerine gergeklesen bu ¢ikar catismast déonem
nezdinde Iran ve Ingiliz hakimiyeti altindaki Hindistan cografyasi iizerinde de belirgin
bir etki dogurmustur. Ozbekistan’da bazi emirlik yapilanmalari, Iran ve Osmanl
rejimleriyle desteklenen, Ozbekistan’in Buhara kenti {izerinden gegmesi planlanan yeni
bir ticaret rotasi i¢in tampon bdlge arayisina girmis olan ingiltere, boylelikle dnemli bir
saha olarak gordiigii Afganistan’t Rusya’ya karsi koruma altina almak istemistir

(Rothacher, 20006).

Soguk Savasi’ndan bitiminden yakin bir dénem Oncesinde baglatilan ve sonraki

stirecte Orta Asya jeopolitigine, dogal kaynaklar1 i¢in ve konumu nedeniyle, canlanan
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ilgiyi ifade etmek lizere, gerek akademik yazinda gerekse basinda “Yeni Biiyiik Oyun”
tabiri kullanilmaya baslanmistir. Bu yeni tabire gegis silirecinde Sovyetler Birliginin
yikilmadan once baslattigi ve 1979 ile 1989 yillar1 arasinda siiren Afgan isgalinin
biiyiik bir rolii olmustur (Smith, 1996, s.147). Zira ABD ve Ingiltere bu isgale siddetle
kars1 ¢cikmis ve Afganistan’a yardimda bulunmustur. Ingiltere ve Rusya’nin bu sebeple
tekrar karsi karsiya gelmesi, Biiyiik Oyun anlayisinin tekrar devreye sokulduguna dair
yorumlara sebebiyet vermistir. Bununla birlikte, Paul Stronski (2018) Nicole Ng
(2018), Ajay Patnaik (2016) gibi ¢ogu jeopolitik bilimei, giiniimiizde bu tabiri dogrudan
kullanmanin yanhs oldugunu zira bélgede artik yalmzca Rusya ve Ingiltere
catismasinin yasanmadigi, onun yerine bolgesel olusumlar ve uluslararas: kuruluslarin
da Cin, ABD ve AB gibi biiyiik giiclerin yaninda rekabete girdigini ifade etmektedirler.
Kurulan yeni denklemde Orta Asya bir yandan AB ile yeni stratejik ortakliklara gidip,
kiiresellesme egilimi gosterirken, bir yandan da 19. yy. da Ingiltere ve Rusya’nin
bolgede atacagi hamlelerde birbirinden g¢ekinmelerini hatirlatir tarzda, bu kez kendi
devlet yapis1 ve karar erkleriyle, Rusya ve Cin tarafinin atacagi hamlelere yonelik
cekince gostermektedir. Cin, bolgeye yonelik tavrinda zaman zaman bir miittefik ve
jeopolitik ortagi olarak gordiigli Rusya’nin menfaatlerini de kollar bir tavir
sergilediginden, bu c¢ekincelere sebep olan karsi hamlelerin skalasi daha da

genisleyebilmektedir (Rumer, 2006).

2.3.1.3.5. Spykman’in Kenar Kusak Teorisinde Orta Asya’mm Oneminin

Azalacagina dair Varsayim

Nicholas J. Spykman’in Rimland yani kenar kusak teorisi, Mackinder’in Heartland
teorisinden biiyiik oranda etkilenmistir. Sinirlar, Giivenlik ve Uluslararast Orgiitlenme
adli 1942 yilina ait makalesine gore, Heartland’i saran bdlgeye verilen ad Rimland
(kenar kusak bolgesi) olarak tasvir edilebilir (Spykman, 1942, s.444). Mackinder’in
Heartland teorisinde onun belirledigi pivot bolgeyi ele gecirmek, diinya hakimiyetine
giden yolda en oOnemli basamaklardan biri iken Spykman bu bélge yerine onu
cevreleyen bolgeye yani Rimland’e ayn1 vurguyu yapmaktadir (Wilkinson, 1985). Ona
gore Orta Asya’nin da daha oldugu Heartland bolgesi Mackinder’in sart kostugu
nitelikte bir kritik 6neme sahip degildir. Dolayistyla Rimland yani kenar kusak teorisine
gore jeopolitik ¢ikarim yapip, Heartland teorisini terk edenlerin nezdinde Orta Asya

eski 6nemini yitirmistir.
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Rimland teorisine gore; ‘yeni diinya’ olarak da tabir edilen Amerika’nin hakim
oldugu cografyaya da hakim olmak i¢in Rimland’in bulundugu yani eski diinya
cografyasi olarak tabir edilen bolgede hakimiyet kurmak sarttir. Tiirkiye, Pakistan, Iran,
Sibirya, Cin, Dogu Avrupa hatti olarak Spykman tarafindan Rimland olarak
adlandirilan cografyada kurulacak hakimiyet; once eski diinya cografyasinda, daha
sonra ise tim diinyada mutlak ustiinliigii getirebilecektir. Eski diinya cografyasi halen
sahip oldugu dogal kaynaklar ve beseri birikim ile giicliyle Spykman’in nazarinda,

yenidiinyaya gore iistiin bir konumdadir.

Bu sebeple Orta Asya cografyasi Spykman’in goriisii ¢ergevesinde Onemsiz ve
islevsiz bir cografya olarak nitelendirilmez. Mackinder’in teorisi ile kiyasen daha az
oneme sahip olarak konumlandirilir (Gerace, 1991, s.350). Nitekim Orta Asya
cografyasi da, dogu Avrupa haricindeki Avrupa cografyasi da Rimlande dahil olmasalar
dahi eski diinyada yer almaktadir. Dolayisiyla tiim diinya hakimiyetinin saglanmasi i¢in
yenidiinyaya gore, eski diinyada yer almalarindan miitevellit, daha biiyiik nem tasiyan
bir jeopolitik degerlendirmenin parcasidir (Hess, 2004, s.96). Bu sav; kenar kusak
teorisine gore de, Orta Asya ile kurulacak isbirligi ve bolgeler arasiciligin, daha ileri
diizeyde bolgesel veya kiiresel hakimiyet kurmak isteyen taraflarin nezdinde, rasyonel

olacag fikrini dogrular.

2.3.2. Jeostrateji Calisma Alaninda Bolgeler-arasicihik

Siyasi cografya teorisini inceleyen iki ana akim calisma sahasindan biri jeopolitik
ise, bir digerinin de jeostrateji oldugu ifade edilebilmektedir. Bir dis politika tiirii olarak
kabul edilip, siyasi ve askeri plan ve stratejileri destekleyecek cografi etmenleri
arastiran, etkileri yoniiyle tartisan ve karsilagtirmalara yer veren bir disiplin olan
jeostrateji, insan cografyasi, kiiltiirel cografya, ekonomik cografya, askeri cografya ve
stratejik cografya gibi bazi cografya disiplini ¢aligmalarindan da yiiksek diizeyde
etkilenir. Jeostrateji calisan teorisyenlerin biiyiik bir bolimi bu disiplinlerden
gelmektedir. Bazi arastirmacilara gore, jeostrateji, jeopolitigin alt dali olup, belirli bir
cografi bolgeyi karakterize eden jeopolitik ve stratejik etmenlerin bir arada arastirildigi
bir disiplindir. Jeopolitik, hem cografi ortamlar ve perspektifler hem de siyasi siiregler
arasindaki etkilesimin analizi iken, jeostrateji, bir iilkenin dis politikasinin cografi

yOniine dair analizleri kapsar (Cohen, 2003). Bir iilkenin askeri gii¢ veya diplomatik
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etkinlik ile dis politikasini nereye yonlendirerek c¢abalarini, 06zellikle nerede
yogunlastirdigin1 tanimlamaya calisir. Jeopolitik kuramlarin 6nemli bir ¢ogunlugu
sadece cografi ortamlar ve o bolgeye yonelik perspektifler gelistirmeye yonelik
olmayip ayni zamanda bir {ilkenin dis politikasinin bir cografi ortamin yarattig etkiye
gore sekillenmesine yoOnelik Onermeler ve stratejiler de One siirdiiglinden, hatta
tahminlerde bulundugundan dolayi, ayn1 zamanda jeostratejik teoriler olarak kabul
edilir. Mahan’in deniz giicii teorisi, Mackinder’in Heartland kurami, Kissinger’in
jeopolitik yaklagimi, Brzezinski’nin Biiyiik Satran¢ Tahtasi kurami, Spykman’in kenar
kusak teorisi ve Biiyiikk Oyun Kurami ile Yeni Biiylik Oyun Teorisi gibi jeopolitik
kuramlarin her birinin jeo-stratejik bakis agilart oldugundan, birer jeostrateji kurami

olarak da ifade edilebilir (Venier, 2011).

Klasik jeopolitik kuramlarin haricinde yazinda yeni jeopolitik kuramlar olarak tarif
edebilecegimiz, Fukuyama’nin Tarihin Sonu Teorisi, Hungtinton’in Medeniyetler
Catismast Teorisi, Buzan ve Segal’in Medeniyetlerin Biitiinlesmesi Kurami, Chase, Hill
ve Kennedy’nin Eksen Ulkeler Hakimiyet Teorisi, Dugin’in Yeni Avrasyacilik Teorisi
gibi kuramlar ve yeni yazinda yine yer bulan Merkezi Tiirk Hakimiyet Teorisi gibi
teorilerin de bolgeler-arasicilik gercevesi ile ilgili yakin veya uzak bir durus sergiledigi
gozlemlenebilir. Bu kuramlar haricinde, yazina goz atildiginda; Ratzel’in Organik
Devlet Teorisi, Sachaklian ve Mitchell'in Hava Hakimiyet Teorisi, Kjellén’in Yasayan
Devlet Organizmast Teorisi, Haushofer’in Kara Hdakimiyetine Yénelik Teorileri ve
Kennan’in Cevreleme Politikas: Kurami, jeostrateji literatiiriinde en bilinen diger bazi

kuramlar olarak bizi kargilamaktadir (Parker, 2014)

Mahan’in deniz giicii teorisine gore, denizlere hakim olmak, denizcilikteki askeri ve
ekonomik faaliyetlerde iyi diizeyde olmak hegemonik giiclin kaynagi ise, denizlere
uzak bir cografyada bulunan bir devletin, denize yakin bir bdlgede bulunan devlet ile
kisa vadede bdlgeler-arasiciliga gidip stratejik birlik olusturmast ve o devletin
denizcilik kabiliyetinden veya potansiyelinden yararlanmasi yine rasyonel bir strateji
modeli ortaya koyacaktir (Karsten, 1971, s. 591). Mackinder’in Heartland teorisine
gore, biiyiik oranda gilinlimiiz Rusya ve Orta Asya cografyasini kontrol altina almak, bir
devletin hegemon gii¢ olmasinin, ilk olarak temel stratejisi olmalidir. Mevcudiyette bu
bolgeleri kontrol altina alacak askeri yetenegi olmayan veya aceleci davranmayan
devletlerin, bu bolgelerin stratejik avantajindan faydalanabilmek ve bolgeleri daha iyi

tanimak icin ilk adimda bu bolgedeki iilkeler ile bolgeler-arasici faaliyetlere gitmesi
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dogru karsilanabilecektir (Kearns, 2009). Sachaklian ve Mitchell'in hava hakimiyeti
teorisine gore kara hakimiyetinin iizerinde hava hakimiyeti de kurabilmek ve hava
hakimiyeti istiinligii olan devletlere karst koyabilmek gerekmektedir. Jeopolitik
yonden kritik bir bolgede yer alan devletlerin kara hakimiyetlerini giivence altina almak
adina, yeterli teknolojisi veyahut bolgede kisa vadede ona korunma alternatifi
saglayacak komsu iilkeler ile igbirligi mevcut degil ise buna gore tavir almasi
gerekecektir (Cakirca ve Giilseler, 2022). Hava hakimiyeti teknolojisinde ileri olan
yakin veya uzak cografyadaki bir iilke ile isbirligine gitmek, sayet hava teknolojisi
kabiliyeti kendi kara bdlgesini korumanin da 6tesine gegebiliyorsa, komsu bolgelerin
kara, deniz ve cografyasini gozetmesinde kolaylik saglayacak devletler ile ortakliklar
kurmak yararli bir segenek olabilecektir. Bu sebeple Sachalian ve Mitchell’in Aava
hakimiyeti teorisi adli jeostratejik kurami ile bdlgeler-arasicilik yaklagimi uyum

saglayabilmektedir (Limon, 2013).

Ratzel’in organik devlet teorisi adl1 jeostrateji kuramina gore, devlet giiclinii bir bitki
misali bulundugu topraktan alan canli bir organizma gibi, dogar, gelisir, yaslanir ve
oliir. Organik c¢evrede canlilarin birbirleriyle temasta oldugu, birlikte yasadigi gergegi
hatirlandiginda, devletlerin organizmalar gibi bolgeler-arasicilik ile birbirleriyle temas
icerisine girip ortaklik kurmalar1 olagandir. Bitkiler diinyasinda ayr1 bir toprakta yetisen
canli yine baska bir topraktaki organizma ile nasil temas ve hayatta kalmak i¢in igbirligi
halindeyse, buna benzer bir durum, devletlerin c¢ikarlar1 i¢in bdlgeler-arasicilik

girisiminde bulunanlar ile gerceklestirilebilir (Bassin, 1987, s.481).

Bir Hayat Sekli Olarak Devlet adl1 eseriyle Yasayan Devlet Organizmast Teorisini
gelistiren Kjellen esasen, bir hayata sahip oldugunu diisiindiigii devletin bes farklr aktif
Ogesi oldugunu distinmiistiir. Devleti bir toplum ve toplumsal sorunlarin bir biitiini
olarak gorlip calisan sociopolitik bunlardan ilkidir. Devleti bir ekonomi &gesi ve
iktisadi iliskileri biitlinii olarak goriip calisan ekonominin politik tarafin1 anlatan 6ge ise
ekonopolitik olarak tarif edilmistir. Devletin ticlincli dinamik 6gesi kratopolitik olup,
idari ve yasal sistem ile diizenlemelerin politik yOniinii ifade eder. Dordiincii oge,
devlet siyasetinin halk ve niifusa dair boyutunu tanimlayan unsur yani demopolitik
olarak tanimlanmistir. Besinci 6ge olan jeopolitik ise, devlet siyasetinin cografi agisi
iizerine var edilen bir 6gedir. Kjellen’in Yasayan Deviet Organizmasi Teorisindeki
Ogelerin tiimii birden bolgeler-arasicilik ile olumlu etkilesim ve isbirligi nezdinde daha

da gelistirilebilecektir (Haggman, 1998, s.104)



55

Haushofer’in jeopolitik teorisine gore, hem dogal kosullar hem de tarihi gelismeler
evvela bir iilkede siyasal yasami sekillendirmektedir. Ulkenin iizerinde yer aldig
cografya ile olan alakasi ve iliskilerinin tetkik edilmesi gerektigini ifade eden Karl
Haushofer’e gore, Dogu Avrupa’ya hitkmetmek tiim diinyaya hitkmetmek i¢in bir 6n
kosul ve gereksinimdir. Bolgeler-arasicilik ile Dogu Avrupa cografyasinda yer alan
hakim gii¢lerle birlikte hareket etmek yine bu bolgeye dair farkindalik kazanmak ve
bolgeye dair stratejiler iireten rakiplerle ayni platformda yer almak adina pratik fayda
saglanabilir (Wolkersdorfer, 1999). Spykman’in Rimland kuramina gére daha genis bir
cografya olan Kuzey Buz denizi, iran, Balkanlar, Anadolu ile Afganistan kusagina
hakim olmak benzer sekilde diinya hakimiyeti getirebilmektedir. Bu sahadaki iilkelerin
sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle bolgeler-arasiciliga bagvurularak onciil temas, isbirligi
ve ¢ikar ortakliklarina gitmek, kurulan baglar ile birliktelige gitmek, yine Spykman’in
bakisiyla bir dl¢lide ortiismektedir (Gerace, 1991, s.353).

Kennan’in ¢evreleme politikasi kuramina gore, Rusya’nin Sovyetler donemindeki
komiinist siyasetine karsi bir g¢evreleme politikasi gereklidir. Bu ugurda strateji
gelistirecek iilkelerin jeostratejik tavri, uzun siireli, sabir gosteren, farkindaligi elden
birakmayan ve de tutarlt bir tutumun {riinii olmalidir. Kennan’ in kuramma gore,
bolgeler arasict yaklagimlarin gereklerinden biri olan uzun siireli, planl etkinlik, temas
ve slireclerin ¢evreleme siyasetinde miittefik arayan bolgelerin isbirligi stratejilerinde

yer bulmasi, kuramin ¢ergevesine aykirilik teskil etmeyecektir (Sempa, 2018, s.181).

Kissenger’in Soguk Savas doneminde Nixon doktrinine bagl olarak gelistirdigi iki
kutuplu diinyay1 uzlagtirma temal1 jeostratejisi, bolgeler-arasici yaklagimlar hususunda
aranan uzlastirici, orta yolu bulucu gayretlere esin kaynagi olabilir (Klare, 2007) .
Brzezinski’nin bliyiik satrang tahtast kuramina goére, ABD’nin kiiresel hegemonik
vasfin1 kaybetmemesi icin dort 6zel bolgeye yonelik o bolgelere 6zgii strateji ve
politikalar meydana getirmesi biiylik bir zorunluluktur. Kuramimin Orta Asya gibi
bolgelere 6zel jeopolitik vasiflar bigtigi yoniinlin yaninda, bir satrang tahtasindaki
satran¢ oyununda hamle hakki olan oyuncu piyonlar misali, her iilkeye jeopolitik
sahalar i¢in hiyerarsik konumlarin belirledigi hareket alaninin diistiigiinii ifade eden bir
yonil daha vardir. Bu sebeple kiiresel zeminde bes adet jeostratejik oyuncunun kabulii
s06z konusu olabilir. Bu oyuncular, Almanya, Cin, Hindistan, Fransa ve Rusya olarak
tarif edilmistir. Migfer rolii yani bagli olma statiisii atfedilen iilkeler ise Ukrayna,

Giiney Kore, Iran, Azerbaycan ve Tiirkiye olarak bu teoride tammlanmustir (Sevim,
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2012).

Brzezinski’ye gore satrang oyununu oynayan oyuncular birbirlerinin hamlelerini
diisiinlip 6nceden ¢esitli stratejiler gelistirirler ki, bu da kendi teorisi i¢in esin kaynagi
olabilmistir. Farkli jeostratejilerin var edilmesi, hazirda tutulmasi ve ona gore tavir
takinilmasi iilkeler-aras1 rekabet ortaminda vazgecilmezlerden olmustur. Orta Asya
cografyasindaki, Cin, Rusya, ABD ve diger aktorlerin de davranmis sekli bu tavirla
olmaktadir (Foster, 2006). Brzezinski’nin Avrasya ¢ikarimina dair yorumu bu bolgede
hicbir problemin ABD ile ortakliga gitmeden veyahut onun menfaatlerinin aleyhine bir
tarzda c¢oziilemeyecegi tiizerinedir. Biiylik Satran¢ Tahtasi teorisine goére farkl
bolgelerden {ilkelerin kimi zaman bagat oyuncu kimi zamanda yardimci rolde olmasi,
bolgeler-arasicilikta da, taraflardan biri ¢ok tiiyeli bolgesel olusumlardan diger ise
nispeten, iktisaden zayif bolgelerden oldugu sekliyle karsimiza ¢ikabilmektedir. Bagka
bir deyisle, farkli rollerin etkisi ve hiyerarsi, asimetrik tavir bazi bolgeler-arasicilik
etkinliklerinde de goriilebilmektedir. Buradan hareketle, Biiyiikk Satrang Tahtasi
Teorisinin bolgeler-arasicilik perspektifi ile ortiismedigini sdylemek miimkiin degildir.
Aksine ABD gibi bolgeler 6tesi ortaklar ile Avrasya’da hareket etmek isteyen iilkelerin,
biiylik sorunlarin ¢oziimiinde bir anlamda zorunlu olarak bu ortakliga dahil olduklar
varsayimi, Brzezinski’ nin ¢ikariminda da yer bulmaktadir. Dolayisiyla, Brzezinski’nin
Avrasya politikalar1 i¢in, bolge disindan bir iilke olan ABD’nin disindaki tlkeler igin,

adeta bolgeler-arasiciliga davet eden bir tavri vardir (Kelly, 219)

Biiyiik Oyun ve Yeni Biiylik Oyun anlayisiyla 19. Yiizyi1l Orta Asyasi i¢in hakim
olan jeopolitik yargilar, bir 6l¢iide bu donemin devletlerinin jeostratejik tercihlerini
aydinlatmada faydalanilmaktadir. Bu teorik yaklasimlara gore, farkli iilkelerin yine
birbirlerinin hamlelerini tahmin etmeye calisarak kendilerinin dahil olmadigi bir
jeopolitik cografyada karar insa etmeye kalkmalar1 s6z konusudur. Biiyiik Oyun
teorisine gore, Ingiltere, ondokuzuncu yiizyilda, Rusya Imparatorlugu’nun karsisinda
Hindistan’a dair ¢ikarlarint korumak ic¢in ayni yola gitmistir (Scott, 2008, s.13).
Hindistan cografyasiin ¢evresini giivence altina almak ve bir tampon bolge yaratmak
icin, ondokuzuncu yiizyilda modern tipe bazi yonlerden ¢ok yakin ilk bolgeler-arasici

isbirliklerinden birine 6n ayak olmustur.

Ingiltere baska bir bolgede yani Avrupa’da yer aldigindan, Orta Asya Bolgesinde
bulunan yonetimlerden Ozbekistan’da bulunan bazi emirlikler ve Orta Dogu

cografyasindaki bazi aktorler olan Osmanli ve Iran rejimleri ile bolgeler arasi bag ve
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isbirligi kurarak alternatif bir ticaret yolu ve Hindistan’1 koruyucu bir tampon bdlge
yaratmistir (Zabortseva, 2012, s.173). Gilinlimiizde, Orta Asya bolgesinde, ABD, Rusya,
Ingiltere, Avrupa Birligi, Hindistan ve Cin’in de dahil oldugu, bazi kaynaklarda Yeni
Biiyiik Oyun adi verilen yeni bir jeopolitik zemin ortaya ¢ikmistir. Bu jeopolitik zemine
dair jeostratejik hamleler s6z konusu oldugunda, rekabet¢i ve gruplasmaya yonelik
bolgeler arasict ornekler de yayginlik kazanmistir. AB-Orta Asya arasindaki bolgeler

arasici pratikler bu duruma dair 6rneklerden biridir (Edwards, 2003, s.85).

Jeostratejik ¢ikarimlara sahip yeni jeopolitik kuramlarin bir kismi, yeni jeostratejik
teoriler olarak kabul gormektedir. Fukuyama’nin Tarihin Sonu Teorisi, Chase, Hill ve
Kennedy’nin Eksen Ulkeler Hakimiyet Teorisi, Dugin’in Yeni Avrasyacilik Teorisi,
Huntington’in Medeniyetler Catismasi Teorisi, Buzan ve Segal’in Medeniyetlerin
Biitiinlesmesi Kurami: gibi kuramlar yeni jeostratejik kuramlara birer Ornektir
(Fukuyama, 2006; Chase et. al, 1996; Dugin, 2014; Huntington, 2000; Buzan ve Segal,
1996; Hu ve Lu, 2016; Akdeniz, 2003; Arman, 2012) Ilaveten, Merkezi Tiirk Hakimiyet
Teorisi gibi kuramlarin da bolgeler-arasicilik ile ilgili tartisilabilecek yoniiniin oldugu

mutlaka gdzlemlenebilir (Ozey, 2017, 5.98).

Fukuyama’nin Tarihin Sonu Teorisi, diinya sisteminin Soguk Savag’tan sonra tek
kutuplu hale geldigi, bati demokrasisinin, serbest piyasa mekanizmasinin diinya geneli
icin hakim oldugu, alternatif sistemlerin ise artik farkliliklarindan vazgegerek bu
degerlere dahil oldugu, bolgesel farkliliklarin, siyasal siireglerin birbirine benzemesiyle
birlikte artik liberal degerlere gore onem kazanmaya bagsladigi iddiasini giindeme
tasimustir. Tarihin Sonu Teorisi 'nin getirdigi ¢ikarim, bolgeler-arasicilik yaklagimini en
yiiksek diizeyde destekleyen jeostratejik c¢ikarimlardan biridir. Nitekim devletlerin
bolgeler-aras1 isbirligi’ne gitmesi liberal ve insani degerlerin birer geregi olarak
neredeyse ka¢inilmaz olmustur. Bolgeler-arasiciligin, isbirligi ve iletisimin her iki tarafi
icin degerleri yayma, yiikseltme ve iktisadi cikarlari, kazanimlar1 pekistirme etkisi bu

kacinilmazlig1 dogurmaktadir (Burns, 1994)

Robert Chase, Emil Hill ve Paul Kennedy’nin Eksen Ulkeler Hdkimiyet Teorisi,
Endonezya, Hindistan, Meksika, Pakistan, Brezilya, Misir, Cezayir, Tiirkiye ve Giiney
Afrika gibi iilkeleri jeostratejik tasnifte eksen iilkeler olarak tanimlamigtir. Bu tilkelere
kars1 strateji gelistirecek iilkeler, eksen iilkelerin bulundugu cografyada bolgesel giic
olma potansiyellerinin de farkinda olmalidir. Bir toplulugu yonlendirebilecek iilkelere

atfedilen bir sifat olan eksen sifati ile anilan, bu iilkeler bolgesel ortakliklar ve bolgeler-
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arasiciligin tesvik edildigi devletler olabilmektedir. Eksen iilkelere karsi stratejiler
gelistirirken evveliyatinda bolgeler-arasiciliga basvurmak, bu iilkeleri bir bolge birligi
veya grubu ile taraf kabul etmek; bu bolge dinamiklerini anlamada biiylik katki
saglamaktadir. AB-Afrika bolgeler-arasiciligi kanaliyla, bir biiylik giic olan AB’nin,
Giliney Afrika eksen iilkesi ile dolayli ortaklik kurup ona karsi strateji gelistirme
kabiliyetini arttirdig1 gozlemlenebilir (Chase et. al, 1996, s.36)

Dugin’in Yeni Avrasyacilik Teorisi, temelinde sekillendirilmek istenen Rusya
Imparatorlugunun Avrasya’da tekrar canlandiriimasi, Dogu Avrupa, Orta dogu ve Orta
Asya’da bati degerlerine ve stratejilerine adapte olan ve bati ortakligina meyilli
yonetimleri, bu iilkelere dair antipati uyandirarak, Moskova merkezli bir strateji tiretme
zeminine c¢ekme stratejisidir. Tirkiye bu stratejide bir NATO iiyesi Oonemli bir
jeopolitik 6neme sahiptir. Bu sebeple bu perspektife gore, Tiirkiye iizerinde Rusya’nin
stratejilerini sevdirecek ve adapte etmeye tesvik edecek 6zel bir strateji gelistirilmelidir.
Bolgeler-arasict yaklagima 6zdes bir yol izleyen yeni Avrasyacilik ideali, bahsi gecen
sahadaki iilkeler ile isbirligi ve ortakliklara giderek bu izdiisimii yaratmaya
calistigindan, islevsel bir pozisyonda oldugu icin boélgeler-arasilik ile ters diisen bir
jeostrateji degildir (Shlapentokh, 2007, s.148). Ozey’in Merkezi Tiirk Hakimiyet Teorisi
de benzer bir sekilde, lakin daha ¢ok ulus-kiiltiir temelli bir sinirlamaya giderek ve de
Mackinder’in Heartland teorisinden de esinlenerek bir jeostrateji ortaya koymustur.
Tirk millet ve topluluklarin tarih boyunca yerlesip yayinladigi, Balkanlar, Anadolu,
Iran, Kafkaslar, Kuzeydogu Afrika ve Arabistan cografyalarimi gercek heartland veya
diinya i¢ kalesi olarak tanimlayan bir perspektif bu teori ile ortaya atilmaktadir. Bu i¢
kaleye hakim olan devletler, ayn1 goriise gore, dis ¢gembere yani diinya adasina hakim
olabilmektedir (Ozey, 2017, 5.96). Ozey’in jeostrateji teorisi igin bolgeler arasici temas
ve etkinler yine islevsel ve teorik olarak birbirine uygun diismektedir. Bu cografyadaki
tilkeler arasinda tarih ve kiiltiir bagi, ulus yonetiminde hangi topluluklar iktidarda
olursa olsun s6z konusu oldugundan, bolgeler-arasici pratiklerde kolayca ise yarar hale

getirilebilecektir(Rauf, 2017, s. 158).

Samuel Huntington, Medeniyetler Catismasi teorisi ile gelecekte birbirinden farkli
bolgelerdeki medeniyetlerin isbirliklerinde artik daha etkin olacagi iddia edilmektedir
(Ayoob, 2012). Jeostratejik anlamda uzak bolgelerde ve ¢ok farkl kiiltiirler arasindaki
ortakliklar, bu farkliliklardan beslenerek bu kurama goére uzun Omiirlii olabilmektedir

(Huntngton, 2000, s.101). Bu bakis agisinin da, bolgeler-arasiciligi tesvik eden bir teori



59

cergevesinde, yine strateji telkin etmeye yonelik olabilecegi Ongoriilebilmektedir

(Haynes, 2019, s.15).

Buzan ve Segal’in Medeniyetlerin Biitiinlesmesi Kurami, medeniyetlerin ¢atismasi
kuramina elestiri getirerek aymi jeostratejik amacglarla bunun yerine medeniyetleri
biitiinlestirme ve birbirine karistirma yolunu tavsiye etmektedir (Buzan, 2014, s.580).
Bati medeniyeti kiiresellesme ile kuvvetle muhtemel diinya {izerinde rakipsiz
olacagindan; diger medeniyetlerin batinin ilke ve degerlerini benimseyerek ve bati
degerlerini zenginlestirerek bir biitiinlesme siirecine dahil olmasini telkin etmektedir
(Buzan ve Segal,1995). Bu kuram da bolgeler-arasiciligin mevcut kanal, metot ve
stireglerini dislamayan bir bakis acis1 sunmaktadir. Bununla birlikte bolgeler-arasicilik
gordiiriiliirken taraflardan biri batili bir devlet ise, asimetrik bir bolgeler-arasicilik
modeli ortaya c¢ikabilmektedir. AB’nin diinyanin pek cok iilkesi ile girdigi bolgeler-
arasicilik siireci bu anlamda kendi degerlerinin benimsetilmesi prensibine gore hareket

etmekte ve ayni asimetrik goriiniimii ortaya ¢ikarabilmektedir.

2.4. Uluslararasi Cevre Politikalar: ve Isbirligi

Uluslararasi ¢evre politikasi ulusal ¢evre siyasetinden de farkli olarak temelde bir
dizi konuyu kapsar. Bunlar; iklimin korunmasi, siirdiiriilebilir, enerji politikasi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ormanlarin, denizlerin ve topraklarin korunmasi gibi
bir yoniiyle ulus ici ¢evre siyasetini ilgilendiren, lakin daha ¢ok kiiresel tedbirlere
odaklanan basliklardir (Steinberg, 2012). Diger daha az vurgulanan veyahut bolgesel
diizeye indirgenen ilgili konular ise ¢6llesme, siirdiiriilebilir atik yonetimi ve tehlikeli
maddelere kars1 korumadir (Balsiger ve Prys, 2016, s. 243). Nitekim ¢evre sorunlari ile
bas gosteren bu ardil drnek basliklar i¢in bolge siyaseti ile yerinde onleme pratiklerini
harekete gecirmek gerekir (Hochstetler, 2003). Bu tutum dogal olarak isbirligi
pratiklerine de yansiyacaktir (Ziirn, 1998, s.621).

Bir devletin uluslararasi ¢evre politikasi, uluslararasi, bolgesel ve yerel ¢ikarlarini
korumak i¢in kullandig1 stratejilerden olusur ve diger devlet ve devlet dis1 aktorlerle
etkilesim bi¢imini ortaya koyar. Uluslararasi ¢evre politikasinin ana hedefi, bir ulusun
cevre ¢ikarlarini savunmaktir. Bagka bir degisle giidiileyici etmen, devletin beseri ve
finansal kaynaklarinin seferber edilmesini diigiindiiren bir tarzda, o iilkede yer alan

vatandaslarin yasadig1 ¢aga ve geleceklerine veyahut gelecek nesillere yonelik ¢evre
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temal1 endiselerini gidermektir (Sprinz ve Vaahtoranta, 1994, s. 81).

1980'lerde ilk uluslararasi ¢evre politikalar1 uygulayicilar ve analistleri, uluslararasi
iliskilerin analizi icin cevrenin {istiinliigiinii belirledi. Ilk akim analistlere gore,
uluslararas1 ¢evre politikasinda, baris ve savas, catisma ve isbirligi, uluslararasi
kurumlar, ¢evre politikalarinin karsilastirilmasi ve belirli ¢evre siyaseti sorulart dahil
olmak iizere herhangi bir uluslararasi politika c¢alismasindaki tiim ana konular
belirginlestirilmeye c¢alisilmistir. Bundan sonra gelen akimlarda, hem konularin
kapsamini genisletmeye yonelik tartigmalar, hem de alandaki ampirik ¢ikarimlar, sosyal
arastirmalar ve ekonometrik analizlerle zenginlestirilerek ortaya dokiilmeye
caligilmistir. Yeni uluslararast siyaset anlayist bu yeni akimlar sayesinde belirli bir
olgunluga erigserek salt giivenlik ve ekonominin politik analizinden kurtulmaya

baslamistir (Sprinz ve Vaahtoranta, 1994, s.78).

Uluslararas1 siyaset bilimindeki politika alanlarmin kavramlarint ve sorularini
uygulamaya ek olarak, uluslararasi ¢evre politikasi disiplini, bu kavramlarin bazilarinin
uluslararasi politikanin siiregelen doniisiimii i¢inde anlagilabilmesi i¢in, kendince daha
uygun oldugunu diislindiigii kavramlar1 ve sorular1 da gelistirmistir. Uluslararas1 ve
ulusotesi ¢evre kurumlari, ulusdtesi toplumsal hareketler ve devletlerden bagimsiz
aktorler, profesyonellerin olusturdugu topluluklar ve rasyonel sdylemlerinin tiimii,
uluslararasi ¢evre politikalarina iliskin olarak dikkatli analizlere konu olmustur. Bazi
analizler, kiiresel ¢evre tartisma alaninin, c¢evre ile ilgili sorunlar1 resmilestiren ve
yoneten genellestirilmis ulusal yapilarin olusumundan 6nce var oldugunu ve buna

neden oldugunu 6ne siirmektedir.

Uluslararasi ¢evre politikalara dair 1980’lerin sonundaki politikalar ve analizler,
tipik olarak anlamli teorik sonuglar ¢ikarmak ig¢in, ilk grup analizlerde belirginlik
kazandirilmis ¢evre konularina da odaklanmis bir sekilde; lakin daha az sayida vakay:
detaylica karsilastiran bir forma biirlinmiistiir (Spinz, 1992). Bu donemlerde nispeten
nitel tasarimlar kullanilarak elde edilecek ¢ikarim ve de stratejilere yonelme soz
konusudur. 1990’larin basinda uluslararasi ¢evre politikalar1 ve buna dair analizlere goz
atildiginda, devam ettirilen ¢ok sayida biiyiik 6lcekli proje ile o tarihlere yakin
gelecekte son olgunluk evresine girilmistir. Uluslararasi ¢evre politikalarina iligkin
teorik kavramlari ve hipotezleri daha titiz ve sistematik bir sekilde test edecek modern,
etki degerlendirmeleri ile alana 6zgii analizler, gerek iiniversiteler, gerek bagimsiz

kuruluglar, gerekse de devlet kuruluslar1 destegi ile gelismis {lilkelerde yayginlik
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kazanmigtir. Olgunluk doneminde veyahut son donem diyebilecegimiz sekliyle
uluslararasi ¢evre politikalari ilk olarak ¢evre mevzusuna biitiinciil bakis agilarini tarif
etmis ve kullanma yoluna gitmistir. ikinci olarak uluslararasi ¢evre siyaseti ile giindem
belirleme pratikleri alaninda tecriibe kazanilmis olup, giindem belirleme {izerine
ekolojik calismalar daha da yayginlik kazanmistir. Ugiincii olarak uluslararasi gevre
siyaseti pratiklerinin uygulanmasi i¢in rejim olusumu s6z konusu olmus ve bu rejimin
etkileri gerek siyaseten gerekse de bilimsel acilardan irdelenmeye baslanmistir. Son
olarak ise, uluslararasi ¢evre politikalarinda ulusotesi aglarin 6nemi 6n plana ¢ikmis ve
nasil yaratilip, desteklenecegine dair politikalarin tartisilmasi s6z konusu olmustur.
Tiim bu temalar, uluslararasi ¢evre politikalarinin geldigi noktada degerlendirilmesinde,
igbirligi ve uluslararasi kurumlarin 6nemli oldugunu ortaya cikarmistir. Diinya
siyasetinin hiikiimetler arasi siyasetten ¢ok daha fazlasi oldugunu ve devletlerden daha
genis bir aktorler yelpazesini icerdigini ve de diinya siyasetinin sadece gli¢ ve maddi
cikarlarla ilgili olmadigin1 bu analizler sayesinde c¢evre siyasetine uyarlamak
miimkiindiir. Uluslararasi ¢evre siyasetine gore girisilen isbirligi nezdinde goriilen odur
ki, bu politika dalina dair farkli goriisler yeterli analizler 1s18inda ortak zeminde
uzlagabilir. Glinlimiizde uluslararasi politika, ayn1 zamanda maddi olmayan ¢ikarlar,
fikirler, bilgi ve sdylemler hakkindadir. Uluslararasi ¢evre siyaseti bu 6nermenin en

genis tabanda kabul gordiigii sahalardan biridir (Ziirn, 1998, s.619).

Uluslararast Iliskiler Konferanslari, ulusal/uluslararasi arastirmacilar, bilim adamlari,
akademisyenler, profesyoneller, miihendisler, katilimcilar, sponsorlar, akademik,
bilimsel ve {liniversite pratisyenlerinin aragtirma faaliyetlerine katilmalar1 ve sunmalar1
icin ilgili etkinlikleri listeleyen organizasyonlardir. Bu etkinliklerin uluslararasi ¢evre
siyasetinin boyutlari, sorun ve arastirma sahalarinin netlesmesi ve sorun ile strateji insa
Ortintiilerinin anlagilmasinda katkis1 biiyiliktiir. Ayni1 zamanda uluslararasi isbirligi
nezdinde de dolayli yoldan da olsa farkli {ilkelerden bilim adamlarini bir araya
getirdiginden ar-ge anlaminda faydasi oldugu da diisiiniilebilir. Ote yandan yazinda yer
yer uluslararast iligskiler konferansi olarak da yer bulan, lakin 06ziiniinde
hiikiimetlerarasi konferanslar olan etkinler, bundan farkli olarak, ama ilgili baz
ozellikler de tasiyan, hem bir entegrasyon teorisinin hem de uluslararasi kuruluslarda
devletlerin egemenliklerini koruyarak belirli alanlarda isbirligi yapmalarina olanak
tantyan bir karar alma yonteminin var oldugu wuluslararas: isbirliklerine yonelik

etkinliklerdir (Falkner, 2002). 1972'de Stockholm'deki Birlesmis Milletler Cevre
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Konferansi, ¢evreyi onemli bir sorun haline getiren ilk diinya konferansiydi. Bu
konferanstan 50 yil sonra Stockholm+50 Konferansi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 2-3 Haziran 2022 tarihleri arasinda Isvec¢'in Stockholm kentinde

diizenlenecek uluslararasi bir toplant1 olacaktir (Baste ve Watson, 2022).

Uluslararasi ¢evre siyasetine dair ilk konferans olan Stockholm Konferansi, isvegte
yapilmis olup Cevre ve Insan Konferansi admni almistir. Bu konferanstan, 1 yil 6nce
1971 yilinda Iran’in Ramsar kentinde Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme adi altinda bir uluslararasi zirve
gerceklestirilmis olup bu konferans bazi ¢evrelerce ¢evre siyasetinden ziyade biyo-
cesitlilik temasma 6zgldir (Gardner ve Davidson, 2011). Stockholm Konferansinin
sonucunda imzalanan Stockholm Sézlesmesi, insan sagligini ve ¢evreyi kalic1 organik
kirleticilerin etkilerinden korumayi amaglayan kiiresel bir anlagmadir. Stockholm
Konferansi oncesi donemi, uluslararasi ¢evre siyasetinde isbirligini destekleyen diger
kanallar arasinda arastirma yaparak yani bu ugurda etkinlik gosteren uluslararasi
kuruluslarmn izini siirerek analiz etmek miimkiindiir. UNESCO, DTO ve FAO bu
kuruluglara dolayli igerikte olsalar da Ornek olabilir (Graber ve Girsberger, 2006).
Stockholm Konferansi sonrasinda ise dogrudan g¢evre politikalar: ile ilgili uluslararasi
kurulusglarin sayisi artmistir. Bunlar arasinda; bolgesel kuruluslar haricinde, uluslararasi
sifatiyla anilan, UNEP yani BM Cevre Programi, Uluslararast Dogay1 Koruma Birligi
(IUCN), Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii (GGGI), iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve
Kiiresel Cevre Tesisi (GEF) gibi orgiitsel yapilar, en etkin olan uluslararasi ¢evre
kurumlart (hiikiimetsel oOrgiitler) olarak kabul gorebilir. Uluslararasi ¢evre siyaseti
konulu, sivil toplum kuruluslarinin sayist bir hayli fazla olsa da bunlarin arasinda
yazinda en fazla adi gecen ve en etkin olanlara; Uluslararas1 Cevre Hukuku Merkezi,
Cevre Savunma Fonu, Greenpeace, Deniz Koruma Enstitiisii, GAHP (Kiiresel Saglik ve
Kirlilik Ittifaki), EIA (Cevresel Arastirma Ajans), Vahsi Doga Dernegi, GAHP
(Kiiresel Saglik ve Kirlilik Ittifaki), Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii ve Diinya Yaban
Hayati Fonu adli orgiitler ile ornek verilebilir. Ayrica, Diinya Enstitiisii-Cevresel
Arastirma ve Koruma Merkezi, Diinya Adas1 Enstitiisii, Diinya Adaleti, Cevre Savunma
Fonu, Fauna ve Flora (Bitki ve Hayvan Varlig1) International, Nature Friends (Doga
Dostlar1) International, Kiiresel Cevre Semsiye Orgiitii, Kiiresel Ayak izi Ag,
Uluslararast Dogay1r Koruma Birligi, Dogay1 Koruma, Dogal Kaynaklar Savunma

Konseyi, Wetlands (sulak alanlar) International, Diinya Tarimsal Ormancilik Merkezi



63

ve World Wildlife Fund (Diinya Vahsi Yasam Fonu), olarak bilinen diger baz1 vakif,
merkez, fon ve enstitiiler; yine sivil toplum kuruluglar1 kanadinda en giiclii uluslararasi

orgiitlerden kabul edilebilmektedir (Princen vd., 1994)

Uluslararas1 ¢evre sozlesmeleri de; Ramsar Sozlesmesi (1971), Stockholm
Sozlesmesi (1971), CITES (1973), Bonn Sozlesmesi (1979), Viyana So6zlesmesi (1985),
Montreal Protokolii (1987), Basel Sozlesmesi (1989), Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
(1992), Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi yani UNFCCC
(1992), Rio Zirvesi (1992), UNCCD (1994), Kyoto Protokolii (1997), Rotterdam
Sozlesmesi (1998), Biyogiivenlik (2000), Cartagena Protokolii (2000), POP ’lar lizerine
Stockholm So6zlesmesi (2001), Johannesburg Soézlesmesi (2002), UN-REDD (2008),
Nagoya Protokolii (2010), Minamata Sozlesmesi (2013), COP21 (2016), Kigali
Degisikligi (2016), COP24 (2018) ve COP25 (2019) olarak siralanabilmektedir. Bu
sozlesmeler, protokol ve degisiklikler ayni adlar1 tagiyan ¢evre konferanslarinin
akabinde imzalandig1 igin, bu siralama uluslararasi ¢evre konusunda en etkin
uluslararas1 toplanti ve konferanslarin da hangileri oldugunu belli edebilmektedir.
Diinya Miras1 Sézlesmesi, Paris Anlagsmasi, Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere
fliskin Montreal Protokolii, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (CBD), Nesli Tehlike
Altinda Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin
Sozlesme (CITES) ise ayni eksende cevre politikalarini etkileyicilik diizeyi; 6zellikle
de sozlesmeye taraf katilimei iilke sayisinin ¢oklugu ile oOlgtilebilecek diger s6zlesme,
protokol ve anlagmalar olarak siralanabilir (Kiitting, 2013). Konferanslar ve
kuruluglardan sonra {igiincli sacayagi olarak, uluslararasi ¢evre politikalarinin isbirligi
icerisinde etkin olan wunsur; uluslararasi anlagma, protokol ve anlasma
degisiklikleri/giincellemelerdir. Oregon Universitesinin gergeklestirdigi bir proje ile
olusturulan, uluslararasi ¢evre ajansinin veri tabanina goére sayilar1 dort bine yakindir.
Bu veri tabaninin son giincelleme tarihi ise 2020 olarak kamuoyuna duyurulmustur. Bu
anlagmalarin bazilar ikili ve tglii taraflardan olusmakta olup, yeterince etkin yasal ve
baglayic1 diizenlemeler olarak kabul gérmemektedir. Dort bine yakin olan antlagma
icerisinde yaklagik 1500 civart ¢ok tarafli uluslararasi anlasma goriiniimiindedir.
Asagidaki sekil yardimiyla anlagsmalarin, protokollerin ve anlagmalara dair degisiklik
ve gilincellemelerin 5 yillik donem araliklart ile 2022 yilina degin nasil bir niceliksel
yigilim igerisinde oldugunu, Oregon Universitesinin 1 Mart 2022 yilinda giincelledigi

veriye goz atarak degerlendirebiliriz. Medyan yil secilerek olusturulan ve son yillar igin
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2015 yili segilerek meydana getirilmis olan IEA’nin beyan ettigi bu ¢ubuk diyagram

1990°dan sonra yeni anlasma sayisinin azaldigin gostermektedir. '

Cok Tarafli Cevre Anlagmalan, 1850-2020
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Source: Michell, Ronald B, 2021, Intemational Environmental Agreements Database Project (Version 2021.1).
Eugene, OR: University of Oregon. htps:i/iea.uoregon edu/ Graph generated or

Sekil 1. Diinyada Cok Tarafli cevre Anlagmalari, 1850-2020
Kaynak: IEA, 2022.

2.5. Uluslararasi Cevre Politikalarinda Bolgeler-arasiciik

Cevre politikalarinin bolge diizeyinde iiretilmesi ve birbirinden farkli uluslararasi
hiikiimetsel olusumlarin dahil, bolgesel ¢evre politikalarinin uluslararasi iliskilerde ele
alimis seklini ifade eder. Bolgesel bir ¢evre politikasinin basarisi i¢in temel kosul, tim
politikaya ortak iilkeler i¢in secilen temanin, politik olarak arzu edilir olmasi ve bu
nedenle iilkelerin ona tam destek vermeleridir. Bolgeler arasi zirvelerin, uluslararasi
kuruluslarin ve anlagmalarinin stratejik olanaklar1 giderek daha fazla gelistirilmelidir,
cevre politikasi hedeflerine ulasmak i¢in kullanilmahidir (Markusen vd, 1995).
Yukaridaki uluslararasi ¢evre politikalarinin insasinda isbirligine gitme boliimiinde izah
edildigi tlizere, bu sefer de kiiresel temaslar yerine, ikili veya buna benzer sinirli,
bolgesel anlamda benzer araglara bagvurmak ve bdlgeler-arasict kuruluslar, stratejik
ortakliklar, antlagmalar, s6zlesmeler, zirve ve protokoller gibi kanallara agirlik vermek
sO6z konusu olacaktir. Sorunlar ve c¢evre politikalar1 temasina riayeten yaklasildiginda;
kirlilik, cevre tahribati ve kazalari, atik bertarafi sorunlari, ¢ollesme, su kitligi, nesli

tehlike altinda olan tiirler konulu bagliklar yerel cevre sorunlari olarak tasvir

' IEADB Agreement List, International Environmental Agreements (IEA) Database Project,
https://iea.uoregon.edu/base-agreement-

list?combine=&field inclusion_value=BEA&sig_year%S5Bmin%5D=&sig_year%5SBmax%5D=2022&m
itch_id=&field lineage value= (Erisim Tarihi: 20.05.2022).
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edilmektedir. Bununla birlikte hem bolgesel hem de kiiresel konu bagliklar; kiiresel
1sinma, okyanus asitlenmesi, kirlilik, asit yagmuru, ozon incelmesi ve sonuglari sinir
Otesini asan c¢evre felaketleri olarak tanimlanabilmektedir. Sonuclar kiiresel veya
bolgesel olan c¢evre sorunlarina karsi igbirligine gitmek bdlgeler-arasicilik yoluna
basvurmada 6nemli bir giidii ortaya koymaktadir (Hills, 2002). Uluslararas: kuruluslar
bilinyesinde olusturulmus bolgesel yapilanmalar ve bu yapilanmalarin alt birimleri veya
diizenledikleri konferanslar, uluslararasi g¢evre politikalarinda bdolgeler-arasiciliktan
once bolgeciligin gordiiriilmesinde etkilidir. Ornegin Birlesmis Milletler Avrupa
Komisyonu’na bagli olarak organize edilen Cevresel Veriler Bolgesel Konferansi séz
konusu duruma iliskin olarak ifade edilebilir. Orta Asya'da stratejik cevre
degerlendirmesine iligkin Alt-bolgesel Konferans ise UNECE’nin AB ve Orta Asya
Ozelinde dahil oldugu verilecek bir diger 6rnektir (Seviik vd., 2020). Bolgeler-arasi,
uluslararas1 ¢evre temali kuruluslarin hangileri oldugu tarandiginda, konferanslar ve
zirveler hususunda oldugu iizere ¢ok sayida olusum karsimiza g¢ikmaktadir. OAS,
UNECE, UNEP, CCAD, nehir komisyonlar1 ve ortak ikili komisyonlar, bunlar arasinda
en bilinen 6rneklerdendir (Ulucay ve Ulucay, 2009).

Bolgesel cevre anlagmalarinin taraflari, tipik olarak ayni bolge igin diger g¢evre
anlagsmalarmin da taraflaridir. Bu, belirli bir bolge icin ¢evre anlagmalar1 arasinda
potansiyel baglantilarin olma olasiliginin ¢ok yiiksek oldugunu ve bunlarin uygun bir
sekilde farkli bolgesel gruplar olarak incelenebilecegini gostermektedir. Bunun disinda
yalnizca bolge dilizeyinde kurulmus yani BM uluslararasi organizasyonlarin
himayesinde olmayan kuruluslar arasinda Avrupa bolgesi 6zelinde en etkin ve liye
sayist ile finansal kabiliyeti en ileri diizeyde olan kuruluslar; Bioenergy Europe,
ClientEarth, Climate Action Network -Europe (CAN-Europe), Coastwatch Europe,
Avrupa Cevre ve Kaynak Ekonomistleri Birligi, RGW Env, Avrupa Cevre Biirosu ve
Avrupa Yaban Hayati1 orgiitleri olarak siralanabilir. Bulardan ClientEarth hukuk
konusunda yardim saglayan bagimsiz bir orgiit olarak g¢evre adaleti, hukuk devleti
koulturma usiillerinin ¢evre prosediirlerinde takibi gibi hususlarda biiyilik etkinlik arz

etmektedir.

Asya oOzelinde ise yalnizca dogu ve gilineydogu Asya i¢in benzer yapilanmalara
rastlanmaktadir. Dogu Asya Denizleri i¢in Cevre Yonetiminde Ortakliklar (PEMSEA),
adli Orgiit bunlar arasinda en etkin olanlardandir. Bunun haricinde Greenpeace Dogu

Asya, Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii, Yagmur Ormanlar1 Vakfi (Norveg desteklidir),
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Green Life Cevre Koruma ve Sosyal Kalkinma Grubu ve de Greenpeace Gilineydogu
Asya orgiitleri diger etkinligi kanitlanmig bolgesel cevre politikalarini destekleyen
Asya’daki uluslararasi orgiitlerdir. Orta Asya bolgesinde bu tarzda kuruluslar, STK

veya hiikiimetlerin destegi ile ortaya ¢ikamamustir.

Bolgesel ¢evre anlagmalarina hizmet eden taraflarin ve sekreterliklerin konferanslari
bazen ayni bolge icin birka¢ anlagmaya hizmet eder ve bu nedenle ¢ok benzer uyum
rejimlerini, kaynaklar1 ve zorluklar1 paylasirlar. Bolge anlasmalar1 nezdinde en bilinen
bolgesel cevre korunumu ve hassasiyetleri igerikli protokol, sézlesme ve anlasmalar,
MERCOSUR Cevresel Isbirligi Cergeve Anlasmasi, Cevresel Isbirligine Iliskin Kuzey
Amerika Anlasmas1, Karayipler'in Deniz Cevresine iliskin Cartagena Sozlesmesi (ve
protokolleri) ve Orta Amerika Cevrenin Korunmasi Sozlesmesi (CCAD), European
Green Deal (Avrupa Iklim Pakt1), Afrika-Avrasya Gégmen Su Kuslarmin Korunmasina
fliskin Anlasma (AEWA-CMS), Avrupa Yaban Hayat: ve Habitatlarina iliskin Bern
Soézlesmesi, ASEAN Smir Otesi Pus Kirliligi Sozlesmesi, Cidde Soézlesmesi, Kuveyt
Bolgesel Sozlesmesi, Antigua Sozlesmesi, Apia Sozlesmesi, Noumea Sozlesmesi,
Tahran Sozlesmesi, Waigani Sozlesmesi, Doga ve Dogal Kaynaklarin Korunmasima
Iliskin Afrika Sézlesmesi, Helsinki Baltik Denizi Sézlesmesi, Karadeniz'in Kirlilige
Kars1 Korunmasina Iliskin Biikres Sézlesmesi, Antarktika Deniz Yasam Kaynaklarmin
Korunmasina {liskin Sézlesme, Antarktika Antlasmasi Cevre Koruma Protokolii, Alp
Soézlesmesi Prespa Park Alaninin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinmasma Iliskin
Anlasma, Antarktika Deniz Yasami Kaynaklarimin Korunmasit i¢in CAMLR
So6zlesmesi, UNCCD Afrika'da Collesme ile Miicadele S6zlesmesi, Tuna Nehri Havzasi

Sozlesmesi, olarak 6rnek verilebilir (globalpactenvironment.org, 2022).

Ikili anlasmalar bazinda ele alindiginda, IEA (Uluslararasi Cevre Anlasmalari
Portal1) verilerine 2296 adet ikili ¢evre antlagsmasi olusturulmustur. Bununla birlikte
yine IEA’nin yaymlamis oldugu veriler 15181nda 1450 ¢ok tarafli anlasmanin igerisinde
de bolgesel ¢evre temali anlagsmalarin yer aldig1 ve bu iki anlagsma tiiriiyle de bolgeler-
arasicilik zemininde ¢evre politikalarina agirlik verildigi s6z konusu olabilir. Ayn1 veri
tabanina gore yaklagik 250 adet ne ¢ok tarafli ne de iki tarafli anlagma siiflandirmasina
giren ama bunlar gibi baglayici nitelikte olan anlagmalar ile ¢evresel politika hususunda
uluslararasi ¢ergevenin var edilemeye caligildigr goriilmektedir. Bu séz konusu 250
anlagsmanin bazilar1 dogrudan bolgesel igerikli olup bolgeler-arasiciliga hizmet

etmektedir. Beyanname ve bildirgeler 1s18inda da bolgeler-arasici ¢evre politikast i¢in
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bir standart gelistirilebilmektedir. Oregon Universitesi’nin IEA’nin  verilerine
dayanarak hazirladigi giincel veri tabanina gore giiniimiizde 213 adet ikili c¢evre
politikas1 senedi, her ne kadar baglayic1 olmasa da, olusturulabilmistir. 234 adet ¢ok
tarafli benzer nitelikli senet arasindan yine bazilar1 bolgesel ¢evre politikasi temali
olarak ayirt edilebilir. Bunun haricinde 99 adet de ne ikili ne de ¢ok tarafli olarak ayirt
edilemeyecek nitelikte olan ve baglayici nitelikli olmayan ¢evre politikasi senedinden

bahsedilebilir ( iea.uoregon.edu, 2022)

Baglayici ve baglayici olmayan ¢evre anlagmalari, bildirgeleri vb etkinliklerin
akabinde sekretarya diizeyinde 376 olusumun ortaya c¢iktigt IEA verilerine gore
gozlemlenebilmektedir. Bunlardan 173 adeti baglayici ikili anlagmalarin akabinde
olusturulan sekretaryalardir. Dolayisiyla uluslararast ¢evre politikalar1 nezdinde,
bolgeler-arasicilik s6z konusu oldugunda anlagsmalara bagli bir zeminle 173 adet
hiikiimetler arasi organin gorev aldigi sOylenebilir. Uluslararas1 ¢evre politikalarmin
devamliligi i¢cin bu orgilitsel birimlerin Onemi biiyiiktiir. Bu Ornekler disinda,
uluslararas1 kuruluslarin  organizasyonuna veyahut yoOnetimine bagli kalmadan
diizenlenen, bolgeler arasi konferanslara bircok Ornek verilebilir. Bunlar arasinda,
2022-Giiney Avrupa Bolgesel Toplantis1 (SERM 22: iklim Degisikligi ve Cevre) en

giincel olanlarindan biridir ( iea.uoregon.edu, 2022)

Bolgeler olusumlarin miinferit iilkelerle bolgeler arasi veya kimi zaman dogrudan
ikili serbest ticaret anlasmalarina katilimina iliskin miizakereler de uluslararasi ¢evre
politikalarinda bolgeler-arasiciliga etki eden bir diger etmendir. Cevre temali ticari
onceliklerin belirlenmesi, eko-vergiler, sertifikalanma, teknik uygulama ve dayatmalar,
iktisadi tesvikler ticari anlagsmalarin bolgeler-arasici ¢evre siyasetindeki yaptirim

giiciine 6rnek olarak verilebilmektedir (Karg: ve Yiiksel, 2010).

Bunlara ilaveten kurulan aglar da bolgeler-arasiciliga hizmet etmektedir. Climate
Action (CAN), INEM, Zoi, GEN, IEH, IIED, IUCN basta gelen ¢evre temal1 kuruluslar
arasit uluslararas1 aglar olup, bu aglarin o6zellikle bolgeler arasiliga sagladigi katki

onemli diizeydedir.

2.5.1. Bolgeler-arasicilik ile Cevre Sorunlarinin Daha Etkin Céziilebilme Ihtimali

Bolgeler-arasicilik ile daha bilimsel yaklagimlar, ¢evre sorunlarmin ¢oziimii ve
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rasyonel isbirlik¢i ¢evre siyaseti i¢in yaratilabilecektir. Egitim ve teknoloji transferine
yardimc1 olmak icin bolgesel egitim ve teknoloji transfer merkezleri kurulmustur.
Bolgesel isbirligi, uluslararasi siyasi onay siirecinin dnemli bir parcasidir ve gevre
alaninda bu tiir bir isbirligini gelistirmeye yardimci olacak araglar mevcuttur. Orgiitsel
anlamda enstitii, egitim merkezi ve bagimsiz bilimsel tetkik kuruluslarinin haricinde
bolgeler-arasici koordinasyona hizmet eden birimler, hizlica miidahale ve etkin
uluslararas1 ¢evre yonetimi basliklarinda biiyiik fayda saglamaktadir. Cevre ve iklim
degisikligi alanindaki ©onemli bdolgesel girisimleri ve projeleri koordine etmeyi
amaglayan hiikiimetler arasi bir platformlar ve olusumlar da, cevre sorunlarinin
¢cOziimiine yonelik gelistirilecek bilimsel caligsmalarin haricindeki politikalarin
stirdiiriilebilirliginden sorumlu olabilecektir. Uluslararas1 ¢evre politikalarin etkinligi
konusunda da tartisildig1 ve ifade edildigi lizere, gerek baglayici anlagmalarin, protokol
ve sozlesmelerin, gerekse baglayict olmayan cerceve deklarasyon bildirge ve uzlagma
metinlerinin ¢evre sorunlarinin daha etkin ve yeknesak bir zeminde isbirlik¢i bir
bi¢imde ¢oziilmesine olumlu katkisi olacaktir. Bu sefer bu katki, bolge dlgeginde ve bu

Olcege dair pratiklerle gerceklesecektir (Pirozzi ve Litsegérd, 2018).

Gelismekte olan hiikiimetlerinin ve vatandaglarinin yani1 sira uluslararasi
toplumun kisa ve uzun vadeli hedefleri arasinda siyasi istikrar, ekonomik kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasi yer aliyorsa, bu bdlgelerdeki c¢evresel zorluklar daha fazla
dikkat gerektirir. Hem ulusal hem de bolgesel diizeyde, bu hiikiimetler gelismis iilkeler
ile isbirligine giderek ¢evre sorunlarinin giivenlik risklerini dikkate almak i¢in bolgeler-
arasicilikla yardim edebilecek gruplart bir araya getirir. Uluslararas1 kuruluslar, ¢esitli
cevre giivenligi projeleri Onerir ve yonetirken; sivil toplum kuruluslari, bu konulara
gereken Ozenin gosterilmesini savunur, vatandaglar ise ¢evresel riskler konusundaki

endiselerini yerel makamlara iletir (Carrapatoso, 2011, s. 182).

Kimi cevresel zorluklarin ulus-6tesi dogast ve herhangi bir hiikiimetin etkili
onlemler almak icin siyasi irade ve kaynaklari toplamasinin zorlugu goéz Oniine
alindiginda, c¢evresel giivenlik konularinda boélgeler-arasicilik, isbirligi  ve
koordinasyon, bu sorunlari ¢6zmek icin belki de en iyi yaklagimi sunmaktadir.
Diplomatik erisim yoluyla, uluslararas: kuruluslar ¢evre sorunlarini daha genis giivenlik
konularinda diyalog ve eylemle iliskilendirebilir (Robinson, 2002). Hem kisa vadeli
ornegin okullardaki belirli cevre egitimi faaliyetlerini ve yerel topluluklardaki ¢evresel

girisimleri desteklemek hem de uzun vadeli yani ulusal ve bolgesel faaliyetler i¢in
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teknik yardim gibi konularda bagis yapacak kuruluslarin ¢abalarim1 koordine etmeye
yardimci olabilirler. Ulusal hiikiimetler muazzam bir giice sahip olduklarindan, yerel,
ulusal ve bolgesel ¢evre giivenligi girisimlerine destekleri hayati 6nem tasimaktadir. Bu
girisimler, uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarini ve her bir iilkenin taraf oldugu ¢esitli
uluslararas1 ¢evre soOzlesmeleri kapsamindaki sorumluluklarin yerine getirilme
cabalarmi da tamamlamaktadir. Bolgeler arasi kuruluslar, hem oOnemli konulari
tartismak ve vurgulamak i¢in en uygun yerler; hem de projelerin baslaticilar1 olarak
cevresel giivenlik konularini ele almada lider olabilirler. Cevresel zorluklar ve ¢atisma
arasindaki karmagik iliski g6z Oniine alindiginda, bolgeler-arasicilikta en iyi nasil
ilerlenecegini belirlemek bolgeden bolgeye degismektedir. Ancak, hiikiimetler, yerel
topluluklar ve sivil toplum kuruluslar1 gelecegi planlarken ve gevresel streslerin; yerel,
ulusal ve bolgesel giivenligi olumsuz etkilememesini saglamak i¢in calisirken, bazi
engellerin agilmast hususunda her tip bolgeler-arasici ¢evre siyaseti dinamiginin ortak

paydada bulustugu ifade edilebilir.

Uluslararas1 ¢evre analizlerinde basvurulan kirlilik siginagi hipotezi de, gelismis
tilkelerdeki firmalarin {iretimi g¢evresel normlarin daha gevsek oldugu iilkelerde
konumlandirarak kati c¢evresel diizenlemelerin ve yiiksek enerji girdisi fiyatlarinin
maliyetinden kaginmaya caligtiklarini iddia eden bir perspektiftir. Bu 6rnekte bolgeler-
arasici etkinlikler ¢evre dostu olmayan bir perspektifle kullanilabilmektedir. Bu bakis
acisina gore gelismis ve gelismemis bolgeler arasinda salt bolgeler-arasicilikla kurulan
ve karsilikli ekonomik cikar odakli temas, etkinlik ve siirecler orta ve uzun vadede,
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde cevre tahribatina yol acgabilir. Bu sebeple
cevre politikalarin etkinlikle gordiiriilmesine yonelik bolgeler-arasicilik ile karsilikl
iktisadi ve ticari ¢ikarlara yonelik ortakliklari ve bunu merkez alan bolgeler-arasiciligi
birbirlerinden ayirt etmek gerekir (Sahindz ve Fotourehchi, 2014). Baska bir deyisle,
karsilikli iktisadi c¢ikar beklentisiyle kurulan ortakliklarin ve bolgeler-arasici
etkinliklerin tlimiiniin ¢evresel tahribata yol agacagina dair ¢ikarimda bulunmak dogru
degildir. Ote yandan bolgeler-arasici ticati baglar ve etkinlikler kanaliyla yukarida sézii
edildigi tlizere gevre tahribatini hice sayan ortakliklar oldugu gibi, bir yandan da cevre
konulu yardimlar ve boélgeler-arasici etkinlikleri baglatan ve bu tahribati bdylelikle
diinya kamuoyunu sasirtarak gizlemeye calisan gelismis tilke gruplarinin oldugu iddia
edilebilmektedir. Ornek vermek gerekirse, AB-Orta bdlgeler arasici baglar irdelenirken,

baglarin bir yandan ekonomik ¢ikar gozetilirken bir yandan da cevre iizerine bdlgeler-
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arasici ¢oziim iiretme siirecinin baslatilmasi esnasinda bu ¢ikarlarin verdigi potansiyel
olumsuz etkinin gizlenip gizlenmediginin irdelenmesi, bu alana dair bolge ¢aligmalari
icin bliyiikk onem teskil eder. Bu yolla yapilan degerlendirmeler 1s18inda edinilecek
izlenimler vasitasiyla; ¢cevre siyaseti ekseninde bolgeler-arasiciligin, yerel oldugu kadar
kiiresel ve bolgesel ¢evre sorunlarina ¢6ziim iiretip iiretmedigi, diinya kamuoyu i¢in ne
kadar samimi olup olmadig1 ve de uluslararasi iliskiler disiplini nezdinde hangi bakis
acisina hizmet ettigi aydinlatilabilir. Elde edilen ¢ikarimlarin segilen bolge érneklemine
gore degisip degismedigine dair cikarimlarin yapilmasi, o bdlgenin g¢evre siyaseti
ozelinde bolgeler-arasicilik gecmisi, giincel durumu ve gelecegine yonelik seyrin de

nasil olacagi sorusuna, karsilastirmali metottan yararlanilarak cevap verebilecektir.

Cevre aragtirmalarinda, iy1 bilinen kirlilik siginagi etkisi savina gore, giiclii cevresel
diizenlemelere sahip zengin iilkeler, kirlilik yogun endiistrilerde diger gelismis lilkelere
nazaran karsilastirmali bir dezavantaja sahip olacak ve kirletici endiistrilerini daha fakir
iilkelere agma egiliminde olmaktadir (Copeland ve Taylor, 1995, 5.96). Cevre ile ilgili
karsilastirmali ekonometrik analizlerde basvurulan ¢evresel Kuznets egrisi, ekonomik
gelismenin baslangicta ¢evrede bir bozulmaya yol agtigini, ancak belirli bir ekonomik
biiylime seviyesinden sonra bir toplumun ¢evre ile iligkisini iyilestirmeye basladigini ve
cevresel bozulma diizeylerinin azaldigin1 géstermektedir. Bu iyilesmenin; bir yandan
gelismis tilkelerdeki duyarlilik, seffaflik, bilinglenme gibi siireglerin sonucunda ¢evre
koruma tedbirlerini ve kirlilik Onleyici standartlar1 arttirma benzeri egiliminden
kaynaklandigi, o6te yandan aymi gelismis iilkelerin kirlilik {ireten sanayisini bu
degerlerin, stratejilerin ve siireglerin olmadig1r iilkelere kaydirmasi sebebiyle
kaydedildigi, Kuznet egrilerinin bdlge bazinda karsilastirilmasiyla  iddia
edilebilmektedir. Bu analizlerin sonucunda hangi iilke veya gelismis lilke gruplarin
diinyanin farkl bolgeleri ile isbirligine gidip ticari anlamda onlarin kalkinmalarina

hizmet ederken esasen ¢evre tahribatini arttirdig1 sonucuna varilabilir.

Ortak ¢evre degerlerinin korunumu ve kiiresel ¢evre koruma degerleriyle hareket
eden ve de isbirligine giden iilkeler arasinda bolgeler arasicilia basvuran iilkeler
temasa girdikleri {iilke gruplarina dair samimi g¢evre politikalarinin pratige
doniistiirmelerinde de onalar yardim ve hizmet etmektedir. Uluslararasi cevre
politikalarinin potansiyel pozitif katkisinin yaninda, etkinlik gdstermeyen stratejilerle
stirdiiriilen seklinin bir ticari somiirii siirecini diinya kamuoyunda saklamaya veya onu

sasirtmaya yoOnelik bir vasfinin olabilecegi ifade edilebilir. Somut isbirliklerinin
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canlandirilip, bolgeler arasici temaslarin kurulmasi, uluslararasi kuruluslarin cevre
sahasina davet edilip siirdiiriilebilir projelerin takibinin yapilmasi bu riskleri bir dl¢tide

azaltabilecektir.

2.6. Avrupa Birliginin Kiiresel Cevre Politikalarindaki Yeri ve Stratejik Onemi

Kiiresel o6l¢ekte benzersiz bir havuzlanmis egemenlik ve isbirligine dayal
bolgesellesme deneyimi olan Avrupa Birligi, kiiresel bir ekolojik lider haline gelmistir.
Avrupa c¢evre politikasi, 6nlem, 6nleme ve kirliligi kaynaginda giderme ilkelerine ve
'kirleten 6der' ilkesine dayanmaktadir. AB'de cevre politikasiyla ilgili olarak neyin
onemli oldugu, ilk bolgesel farkindalik, kavrayis ve politika iiretme siireclerinden bir
siire sonra, kiiresel olarak dnem tasir diizeyde tartisgilmaya baslanmaktadir. Ozellikle,
iklim degisikligi, biyo-gesitlilik veya kimyasal diizenleme konusunda bu c¢ikarim
yapilabilmektedir. AB, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasmak ve net sifir sera
gazi emisyonlu bir ekonomi elde etmek i¢in kendisine iddiali bir hedef belirlemistir.
AB'nin daha genis diinya perspektifi i¢cindeki amagclari, ilk olarak kendi degerlerini ve
cikarlarin1 korumak ve gelistirmektir. Ikinci olarak, baris ve giivenlige ve diinyanin
stirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak ve de halklar arasinda dayanigma ve
karsilikl1 saygiya katkida bulunmak ifade edilebilir. Ugiinciisii serbest ve adil ticaret,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi olarak adlandirilan ve insan haklarmin korunmasina
dair mevzularda yapici tedbirler almak olarak tanimlanmaktadir. Cevre koruma ve
yenilik, daha fazla yatirnmi tesvik eden yeni is ve istihdam firsatlar1 yaratmaya yardimci
olur. Yesil biliylime, Avrupa'nin ekonomik biiylimesinin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir
olmasii saglamak icin AB politikasinin merkezinde yer almaktadir. AB’nin kiiresel
cevre politikas1 idealinin stratejik ¢ercevesinde; 2020 yili icin sera gazi emisyonlarinda
%20 azalma (1990 seviyelerine gore), AB enerjisinin %20's1 yenilenebilir kaynaklardan
saglama ve enerji verimliliginde %20 1iyilestirme olmak iizere {li¢ temel hedef

belirlenmistir (Rehman vd., 2020).

2.6.1. Kiiresel Cevre Siyaseti Icerisinde AB’nin Rolii

Kiiresel ¢evre politikalari, belirli ¢evresel sorunlari ele almak igin kararlara ve

eylemlere rehberlik etmek i¢in kullanilan uluslararasit kabul gérmiis hedefler, ilkeler
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veya prosediirlerdir. AB, 2050 yilina kadar iklim nétrliigline ulagsmak ve net sifir sera
gazi emisyonlu bir ekonomi elde etmek i¢in kendisine iddiali bir hedef belirledi. Bu
hedef, Avrupa Yesil Anlagsmasi'nin merkezinde yer almakta ve AB'nin Paris Anlagmasi
kapsaminda kiiresel iklim eylemine yonelik taahhiidii ile uyumludur. AB, uluslararasi
cevre miizakerelerinde kilit bir rol oynamaktadir. Doga koruma ve biyolojik ¢esitlilik,
iklim degisikligi ve sinirdtesi hava veya su kirliligi gibi ¢ok ¢esitli konularda ¢ok sayida
kiiresel, bolgesel veya alt-bolgesel cevre anlagmasina taraf konumundadir. AB, Paris
Iklim Degisikligi Anlasmasi, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve de Sendai Afet
Riski Cercevesi gibi BM diizeyinde kabul edilen bir¢ok uluslararasi anlagmanin
sekillendirilmesine yardimci olmustur. Biyogesitliligin korunmasi unsuru nazarinda
yine c¢evre koruma siyaseti ile ilgili olarak, Nesli Tehlike Altinda Olan Tiirlerin

Uluslararasi Ticaretine iliskin Szlesmeye de taraf olmustur (Zito, 2005, s. 366).

2.6.2. Avrasya Cevreciligi Perspektifine gore AB’nin Yeri ve Vizyonu

Avrasya, iklimle ilgili cesitli saglik sorunlariyla karsi karsiya olan bir bolgedir.
Avrasya, tarim ve balik¢iliktan sanayi ve turizme kadar uzanan cok yoOnli bir
ekonomiye sahiptir ve bu, dogal kaynak tabanindaki iklimle ilgili degisikliklerden
muhtemelen etkilenecektir. Diinya niifusunun yaklasik {i¢te biri, Avrasya’da deniz
kiyilarina ortalama elli kilometre igerde olan bolgede yasamaktadir. Dolayisiyla denizel
iklim degisikligi bu grup icin oldukca 6nemlidir. Ayrica Avrupa Birligi'nde, bu gruptaki
yerlesik insan topluluklarmin kitadaki toplam gayrisafi yurti¢i hasilanin yaklagik tiigte
birini ortaya c¢ikardigimi sdylemek miimkiindiir. Deniz seviyesinin yiikselmesi
Avrasya'nin ekonomik giivenligi igin biiyiik bir tehdit olusturuyor. Iklim degisikligi
nedeniyle Avrasya'daki buzullarin ¢ogu geri ¢ekiliyor. Buzullarin geri ¢ekilmesi de
deniz seviyesinin yiikselmesine katkida bulunmustur. Deniz seviyesinin ylikselmesi,
Avrasya'daki cesitli {ilkeleri etkileyen bir baska zorluktur. Mevcut igme suyunun
kirlenmesi, tuzlu su girisi ve kiy1 erozyonu da baglica tehditlerdir (Obydenkova,2022)

2.7. Avrupa Birligi’nin Diinyadaki Siyasi Bélgeler ile Olan Isbirligi

Afrika, Asya, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Orta Asya, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika (MENA), Kuzey Amerika, Denizasir1 Ulkeler ve Bolgeler (OCT),
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Pasifik, Bat1 Balkanlar ve Bati Avrupa; AB 6zelinde dis politikada bolgesel stratejiler
gelistirmek igin, AB Dis Iliskiler Servisince tanimlanan baslica siyasi bolgelerdir

(Laidi, 2008).

2.7.1. Asya disindaki diger bolgeler ile olan isbirligi

Afrika, Avrupa Birligi i¢in jeopolitik bir dncelikli bolgelerden biridir. Pek ¢ok AB
iiyesi i¢in sdylenebilir ki, Avrupa'nin en yakin komsusu olan kita Afrika’dir. Avrupa ve
Afrika yakin ekonomik, kiiltiirel ve cografi baglara sahiptir. Ortak tarihleri, yakinlig1 ve
ilgi alanlar1 iki bolgeyi birbirine baglar. AB-Afrika iliskileri iki tamamlayici ¢erceveye
dayanir. Bunlarin ilki Afrika-AB Ortaklig: ikincisi ise OACPS yani Afrika, Karayipler
ve Pasifik Devletleri Orgiitii ile yapilan yeni Ortaklik Anlasmasidir. Afrika-AB
Ortaklig1, 2000 yilinda Kahire'deki ilk Afrika-AB Zirvesi'nde kuruldu ve 2007'de
Lizbon'daki ikinci AB-Afrika Zirvesinde kabul edilen Ortak Afrika-AB Stratejisi
tarafindan yonlendirilmeye devam etti. Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleriyle yapilan
2000 Cotonou Anlagmasi, 1975 Lomé S6zlesmesinin yerini almistir. Nisan 2021'de AB
ve Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Orgiitii karsilikli olarak, 2041 yilina degin
icin siyasi, ekonomik ve sektdrel isbirliginin cercevesini belirleyen Post Cotonou
Anlagmas1 miizakerelerini sonuglanmistir. Artik OACPS f{ilkeleri, Sahra Alti Afrika
tilkelerinin ¢ogunu da biinyesinde barindirdigindan, Yeni Ortaklik Anlagmasi, AB ve
Afrika iilkelerini bir araya getiren deger ve ilkeleri belirleyen ve her iki tarafin da
iizerinde calismay1 diisiindiigli stratejik 6ncelik alanlarini belirleyen ortak bir temelden
beslenmeye baslamistir. Afrika, Karayipler, Pasifik bolgeleri icin her bdlgenin
ihtiyaclarma ayr1 ayr1 odaklanan {i¢ 0Ozel bolgesel protokolle anlagsma metni

birlestirilmistir (Staeger, 2016).

Avrupa Birligi’nin dis politika anlayisina bakildiginda; Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna AB iiyesi olmayan Avrupa
tilkeleri olarak tanimlanir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin Dogu Avrupa politikas1 ifade
edildigi zaman AB igindeki Dogu Avrupa iilkelerinden ziyada bu sayilan {ilkeler ile
olan isbirligi kastedilebilmektedir. AB igerisindeki Dogu Avrupa bdlgesi ise Tuna
bolgesi olarak cogunlukla, tarif edilmektedir. Dogu Avrupa Bolgesi politikalarina
bakildiginda, AB'nin Ermenistan ile iligkilerinin, 24 Kasim 2017'de imzalanan AB-

Ermenistan Kapsamli ve Genigletilmis Ortaklik Anlagmasi'na dayandigi sdylenebilir.
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Azerbaycan’la kurdugu iliskiye bakildiginda, 1991'den beri AB’nin Azerbaycan'a
giderek daha yakin hale geldigi ve lilkeyle ekonomik entegrasyonu derinlestirerek ve de

siyasi igbirligini artirarak bu yakinlhigi arttirdigi ifade edilebilir (Simao, 2012)

AB-Azerbaycan iliskileri 1999 yilindan bu yana Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
(PCA) tarafindan yonetilmektedir. 2006 yilinda AB-Azerbaycan Isbirligi Konseyi
tarafindan ortak bir AB-Azerbaycan Eylem Plani kabul edilmistir. Yeni Eylem Plani da
PCA'ya dayanmaktadir ve reformlarin tiim kilit alanlarinda Azerbaycan ile ortak
calisma i¢in kapsamli ve iddiali bir ¢erceve sunmaktadir (Merdan, 2019). Yine 2006'da
AB ve Azerbaycan, yerel enerji sektoriinii reforme etmek ve modernize etmek i¢in bir
Mutabakat Zapti imzalamistir. Bu =zabt, iki ortak arasindaki enerji iligkilerini
giiclendirmede ¢ok onemli bir adim olmustur. Mayis 2009'da Azerbaycan'in Dogu
Ortakligina katilmasiyla bir adim daha atilmistir. Haziran 2014'te Azerbaycan, segilen
AB programlarina ve Ajanslarina katilim konusunda PCA'ya ek bir Protokol daha
imzalamig ve Eyliil 2014'te Vize Kolaylastirma ve Geri Kabul anlagsmalart yiiriirliige
girmistir. AB, 2014'te 16,7 milyar Avro'yu asan ikili ticaret ile Azerbaycan'in ana
ticaret ortagr olmaya devam etmektedir. Son yillarda, AB'nin Azerbaycan'a yaptigi
yardimin ¢ogu Avrupa Komsuluk Politikast Araci (ENPI) ile ve de 2014'ten beri —
Avrupa Komsular1 Araci (ENI) programlariyla saglanmistir (Koch, 2018).

Belarus, AB’nin Dogu Ortaklig1 girisiminin ¢ok taraflilik formatinda aktif bir
katilimcisidir. AB-Belarus Vize Kolaylastirma ve Geri Kabul Anlagmalar1 1 Temmuz
2020'de yiiriirliige girmistir. Belarus’a gore Giircistan ¢ok daha AB yanlis1 bir ¢izgiye
sahiptir. Avrupa Birligi ve Giircistan ¢cok yakin ve olumlu bir iliskiye sahiptir (Karliuk,
2021). Giircistan’dan farkli olarak Belarus makamlari, ABmin Belarus'a yodnelik
politikasin1 sekillendirmenin AB’ye gore temel kriterleri olan evrensel 6zgiirliiklere,
hukukun {istlinliigline, insan haklarina ve uluslararast normlara, AB’ye gore; defalarca
saygisizlik gostermistir. 9 Agustos 2020 cumhurbaskanligi se¢imlerinden once
Belarus'ta genel insan haklari, demokrasi ve hukukun stiinliigii durumundaki ciddi

bozulma nedeniyle iliskiler durduruldu (Barbé ve Morillas, 2019, s.760).

Buna karsin, AB-Giircistan Ortaklik Anlasmasi Temmuz 2016'da yiirtirliige
girmistir. AB; Glircistan ile arasinda siyasi ortaklik ve ekonomik entegrasyon igin
bliytik bir caba gostermektedir. AB ve Giircistan, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Bolgesine yani DCFTA’ya girmistir. Giircli vatandaslar1 28 Mart 2017'den bu yana

Schengen bolgesine vizesiz seyahat imkanindan yararlanabilmektedir. AB, Giircistan'in
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en biiyiik ticaret ortagidir. AB tarafindan lilkeye teknik ve mali yardimda her yil 100

milyon Euro'nun tizerinde fon saglanmaktadir (Whitman ve Wolff, 2010).

AB ve Moldova, Haziran 2014'te imzalanan AB-Moldova Ortaklik Anlasmasi ile
iligkilerini derinlestirmeye baslamistir. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesini
iceren Ortaklik Anlagmasi, AB ile Moldova Cumhuriyeti arasinda daha giiclii bir siyasi
ortaklik ve ekonomik entegrasyon saglayan, Giircistan 6rneginde oldugu gibi bir diger
etmendir. 2014'ten bu yana ortaklar arasinda siirekli biiyiiyen ticaret ortami
yaratilmigtir. AB'nin demokratik reformlara yaptigi yardim ve destek, Moldova
vatandaslarina somut faydalar saglamistir. 28 Nisan 2014 tarihinden itibaren Moldova
vatandaslar1 Schengen bolgesine vizesiz seyahat imkanindan yararlanmaktadir

(Niemann ve De Wekker, 2010)

Ukrayna, 2014 yilinda imzalanan ve gegici olarak uygulandiktan sonra 2017 yilindan
bu yana yiiriirliikkte olan Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesini igeren AB-
Ukrayna Ortaklik Anlagmasi ile AB i¢in Oncelikli bir ortak olmustur. 24 Subat 2022°de
baslatilan Rus Isgali’nin ardindan, 24 Mayis 2022'de AB Konseyi, belirli Ukrayna
tiriinleriyle ilgili olarak gecici ticaret liberalizasyonuna ve diger ticaret imtiyazlarina
izin veren bir diizenlemeyi kabul etmistir. Lakin bu karar bir yil siireyle gecerli
olacaktir. Rusya'nin Ukrayna'ya karsi savasi nedeniyle, Rusya ile AB arasindaki tiim
iligkiler ve igbirligi programlari ise hali hazirda gdzden gecirilmektedir. Subat 2022'ye
kadar Rusya, Avrupa Birligi'nin ana ticaret ortaklarindan biriydi. Buna ragmen
oncesinde, 2014'ten bu yana, Rusya'nin Kirim't yasadisi ilhaki ve Ukrayna'nin
dogusundaki istikrarsizlastirict rolii, AB-Rusya iligkilerini ciddi sekilde etkilemistir.
Sonug olarak, ticaret alan1 da dahil olmak {iizere bazi politika diyaloglar1 ve isbirligi

mekanizmalar1 askiya alinmistir (Franke vd., 2010, s.159).

Kuzey Kutbu'ndaki 1sinmaya odaklanan kiiresel degisimin etkisi Avrasya
cevreciliginde Avrupa iilkeleri girisimiyle Onceliklendirilen ilk basliklardan biridir.
Asiriliklarin sikligi ve yogunlugunun artmasi iizerine bu tavir Onceliklendirilmistir.
Nitekim, yogun yagmurlar, sel, kuraklik, orman yanginlar1 veya sert hava kosullarinin
mekansal ve zamansal dagilimlarindaki degisiklikler Avrasya cevreciligini kiiresel
1sinmayla miicadele temasina daha da yaklastirmistir. Kriyosferin geri ¢ekilmesi; kar
ortlisli, deniz buzu, buzullar ve permafrost oranlarinin azalmast Avrasya’nin kuzey
bolgesi icin temel problemlerden olmustur. Kuraklik, su kaynaklarinin azalmasi ve

kirlenmesi, iklim degisikligi gibi sorunlar ise Orta Asya’nin temel sorunlarindan
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olmaktadir. Karasal su dongiistindeki degisiklikler ve toplumsal ihtiyaglar i¢in mevcut
su kaynaginin miktar1 ve kalitesindeki degisiklikler Avrasya cevreciliginin temel
hususlarindan biridir. Bu tutum ister i¢ Avrasya sahasi ister kuzey bdlgesi i¢in
degismemektedir. Biyosferdeki degisiklikler; 6rnegin, ekosistem degisiklikleri, karbon
dongiistindeki degisiklikler, fenoloji, arazi Ortiisii bozulmasi ve toz firtinalar1 da ortak

sorunlardan biri olarak goriilmektedir.

Tarim ve hayvancilik {lizerindeki baskilar, arz ve talep artisi, arazi kullanimindaki
degisiklikler, sulama i¢in mevcut su ve gida-enerji-su giivenligi dengesinin bozulmasi
geri kalmis bolgelerde hizla artmaktadir (Bailes ve Olafsson, 2017). Altyapidaki
degisiklikler insa edilen yollar, yeni giizergahlar, ingaat kurallarinin standart ¢evrecilik
ilkelerinden ayr1 diismesi, boru hatlar1 projelerinin riskleri, permafrost ¢oziilme riskleri,
mercan resiftlerinin yok edilmesi, biyocesitliligin yok olmasi, ormansizlagsma, su
giivenligi plansiz kentlesme, hava, su ve toprak kirliligi ise hem kalkinmis hem de
kalkinmakta olan Avrasya bolgelerinin sanayiye bagli yan etki olarak gordiigii hususlar

olmustur.

Cevresel degisikliklerin olumsuz sonuglarini hafifletmek ve olumlu sonuclardan
yararlanmak i¢in toplumsal uyarlamalar ve eylemler, egitim ve ag yaratma; Avrasya
cevreciliginin etkinlik gosterme yoniindeki olumlu ¢iktilar1 ve temel basliklarindadir.
Avrasya'nin kiiresel Diinya ve sosyoekonomik sistemlerdeki roliiniin nicellestirilmesi
gerekmektedir. Avrasya Enstitlisii, Avrasya Merkezi, ERI, Nanotek Avrasya 2021,
ASEF, WECOOP, ASEM, AB-ASEAN ortaklig1, Ecosia, OSCE, NDICI, NEFI ve IRI
gibi bazilar1 hiikiimetsel bazilar1 ise sivil toplum orijinli orgiitler bu agigin kapatilmasi
ve strateji liretme siireci i¢in de etkinlik gostermektedir. Bunlarin haricinde CAS’in
Orta Asya Ekoloji ve Cevre Arastirma Merkezi (RCEECA), ekoloji, ¢evre ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SCO) ve Ipek Yolu Ekonomik Kusak Girisimi'nden gelen biiyiik
taleplere hizmet etmek icin CAS"'in denizasirt bir arastirma iissii ve platformu olarak
Avrasyaciligl uzak doguya tasimaktadir. Orta Asya iilkeleri ile Cin arasinda dogal
kaynaklarin kullanimi, eko-¢evre koruma ve yer gozlemi bilgi teknolojisi konularinda

karsilikli yararlarin isbirligi icin faaliyet gosteren bir bolgelerarasict kurulustur.

Ayrica Avrupal iilkelerin ¢evre politikalarindaki bilgi birikimini, Asya’nin diger
bolgelerinde arastirma araglari, gézlem ve modellere vurgu yaparak ilerletmek, arzu
edilen tutumlardan biridir. Bununla birlikte Avrupa Birligi iiyeligi ile komiinizm

sonrast yeni katilan {ilkelerdeki mevcut karbondioksit emisyonlarindaki azalma
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arasinda giicli bir iligki vardir. Ayrica, AB'nin Asya'ya olan ilgisi ve Asyanin
Avrupa'ya olan ilgisi biiylik dl¢lide olumlu ve ticaridir. AB, Cin'in en biiyiik ticaret
ortagidir ve birgcok Asya ekonomisi i¢cin AB, Cin'in arkasindaki en onemli ticaret
ortagidir. Bu sebeple gelecekteki ekonomik iliskilerin siyasi agilimlara olan evresinde
cevrecilik standartlarinin Avrasya’nin geri kalan boliimiine de ayn1 komiinizm sonrasi
yeni liye olan Dogu Avrupa iilkelerindeki gibi ihraci veya 6zendirilmesi halinde,
Avrupa cevrecilik vizyonu Avrasya c¢evreciligine esin kaynagi olabilecektir (Cameron,

2009, s.51)

AB’nin Latin Amerika ve Karayipler ile olan isbirligi, 1999 yilinda Rio de
Janeiro'da diizenlenen ve stratejik bir ortaklik kuran ilk iki boélgeli Zirve'den bu yana
ayricalikli iligkilere sahip bir statiiye erismistir. AB ve Latin Amerika ve Karayipler
tilkeleri; siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi ve biyo-gesitliligin korunmasi, insan
haklar1 ve adil ve serbest ticaret dahil olmak iizere, kiiresel zorluklarin ¢ogunun

asilmasi zemininde ortaktirlar.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesi ayn1 zamanda otuz {i¢ iilkenin yirmi yedisi ile
ortaklik, ticaret veya siyasi igbirligi anlagmalar1 bulunan AB ile en yakin resmi baglari
olan bolgelerden biridir. AB, bolgenin 6nde gelen yatirimcist ve ligiincii dis ticaret
ortagidir. Otuz ii¢ ililkenin tiimiinde temsilcisi vardir. Nisan 2019 tarihinde Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi Ortak Iletisim Metni ile bir resmi politika gergevesi
isbirligi hususunda ¢izilebilmistir. Bu deklarasyon ve iletisim metninin ismi, Latin
Amerika ve Karayipler: Ortak Bir Gelecek I¢in Giiglerin Birlestirilmesi ifadesiyle

kamuoyuna duyurulmustur (eeas.europa.eu, 2022).

AB'nin Kuzey Amerika bolgesi; Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri ile giiclii
ortaklig1 ile 6zetlenebilir. 2016 yilinda AB ve Kanada, Stratejik Ortaklik Anlagmasi
(SPA) ve Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi'n1 (CETA) imzalayarak iligkilerini
giiclendirmistir. AB ve ABD birlikte diinyanin en biiylik ve en acik ticaret ve yatirim
iligkisini kurmustur. AB-ABD ekonomik ortakligi, diinyadaki en biiyiik ikili ticaret
iliskisidir. Birlikte hem kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilanin hem de kiiresel mal ve
hizmet ticaretinin beste ikisini iistlenmektedirler. Mal ve hizmetlerde birbirlerinin ana
ticaret ortagi ve birbirlerinin ekonomilerindeki en biiylik yatirimcilardir. AB ve ABD,
enerji sektoriiniin karbondan arindirilmasi, enerji giivenligi, adil ge¢is, yesil
teknolojiler, enerji verimliligi, yenilenebilir kaynaklar, metan emisyonlarinin

azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir enerji tedarik zincirleri dahil olmak iizere 6zel bir Enerji



78

Konseyinde stratejik enerji politikalarin1 da koordine etmektedir. COP26 degerlerine,
yani 2021 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans: ilkelerine yaklasirken, AB
ve ABD, AB'nin iklim liderligini ve her iki tarafta iyi diizeydeki arastirma ve yenilik
kapasitelerini temel alarak, iklim diplomasisini ilerletmek i¢in giiglerini birlestirmistir

(Wyns ve Beagley, 2021, s. 753).

On ii¢ Denizasir1 Ulke ve Bolge kisa adiyla OCT’ler, Avrupa Birligi ile iyi iliskilere
sahiptir. OCT'ler Atlantik, Antarktika, Arktik, Karayipler ve Pasifik bolgelerinde
bulunmaktadir. Hepsi adadir ve egemen iilkeler degildirler. Ozel baglar1 bulunan ii¢
AB’ye Uye Devlete, yani Danimarka, Fransa ve Hollanda'ya degisen derecelerde
bagimlhidirlar. OCT'ler, ekonomik isler, istihdam piyasasi, halk sagligi, icisleri ve
giimriik gibi alanlar1 kapsayan genis kapsamli bir 6zerklige sahipken, savunma ve
disisleri politikaalr1 genellikle AB’ye Uye Devletlerin gérev alani iginde kalmaktadir.
OCT-AB Birligi, Avrupa Birligi'min Isleyisine Iliskin Antlasma'ya (TFEU)
dayanmaktadir. Her programlama doneminin basinda Konsey, Birlik i¢in gegerli olan
kural ve prosediirleri tanimlayan belirli bir Deniz Otesi Isbirligi Kararin1 oybirligiyle

kabul eder (Faber, 2000).

Bir diger bolge olan Pasifik bolgesi i¢in de; Avrupa Birligi, Afrika, Karayipler,
Pasifik iilkeleriyle 2020 sonrasi ortakligin1 miizakere ederken Pasifik'teki profilini ve
varligim yiikseltmistir. AB, Pasifik'te bir giivenlik aktorii olarak gelismistir. Pasifik'in
baliklar, mineraller ve ormancilik gibi genis dogal kaynaklari, deniz tasimaciligi
kanallarim1 serbest ve acik tutarken; siirdiiriilebilir yonetimlerini saglamak i¢in
korumaya ihtiyag duymustur. AB, Avustralya ve Yeni Zelanda ile iliskilerini
giiclendirmistir. Her iki iilke ile Serbest Ticaret Anlagsmasi miizakereleri stirdiirmiistiir.
AB'nin Avustralya ve Yeni Zelanda ile giivenlik diyaloglari, bu iilkelerin gelecekte AB
liderligindeki kriz operasyonlarina katilma olasiligin1 kolaylastiracaktir. AB'nin Papua
Yeni Gine, Fiji, Samoa ve Solomon Adalar1 gibi Pasifik iilkeleri ile ticari iligkisi bir

Ekonomik Ortaklik anlagsmasi ile 2011 yilinda belirlenmistir (Balogh ve Leitdo, 2019)

AB'in dis politikasinda Bati Balkan ortaklariyla yakin baglar1 vardir. AB ile Bati
Balkanlar arasindaki isbirligi, etkili siyasi ve ekonomik ydnetisim, hukukun
istiinliigiine baglhiligin en yiiksek standartlarini, medya 6zgiirliiglinli ve canli bir sivil
toplumu tesvik etmeyi amaglayan temalara sahiptir. AB, Bati Balkanlar'dan yapilan
ithalat ve ihracat ticaretinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bati Balkan iilkeleri,

mallarinin neredeyse yiizde 70'ini AB'den ithal etmektedir. Ayn1 zamanda, ihracatinin
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beste dordiinden fazlasini1 da AB'ye géondermektedir.

AB'nin bolgedeki en Onemli ticaret ortagi oldugu anlamina da gelmektedir.
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan bu
tilkeleri tarif eder. Arnavutluk, Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan, AB’ye aday
tilkelerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2018'de kabul edilen AB'nin Bati1 Balkanlar
Stratejisi, Bat1 Balkanlar'da Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1t ve Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikas1 diyaloglarii genisletmek ve derinlestirmek, Bat1 Balkanlar'in AB
misyon ve operasyonlarina katkilarini artirmak ve hibrit tehditler, istihbarat, uzay
sorunlari, giivenlik sektorii reformu ve savunma konularinda isbirligini daha da

gelistirmek i¢in hedefler ortaya koymustur (Forgé ve Jevcak, 2015).

AB'in AB iiyesi olmayan Bat1 Avrupa iilkeleri yani Andorra, Vatikan, Izlanda,
Monako, Norveg, Lihtenstayn, San Marino, Isvicre, Birlesik Krallik ile iliskileri, diger
Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilkelerle olanlardan bircok agidan farklilik
gostermektedir. Isvicre, Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn igin farkli kosullarla AB'nin i¢

pazariyla onemli 6lclide entegre bir sistem sunulmustur.

Avrupa Ekonomik Alanmin iiyeleri olarak, Norvec, Izlanda ve Lihtenstayn'in ic
pazara katilimmin yasal dayanagi Avrupa Ekonomik Alami anlasmasidir. Isvigre bu
alanin diginda kalmayi istemistir. Andorra ve San Marino'nun AB ile glimriik birligi
anlagmalar1 olmasina ve Monako'nun Fransa ile olan glimriik birligi nedeniyle ABmin
giimriik bolgesinin bir pargasi olmasina ragmen, Andorra, Monako ve San Marino i¢

pazara daha az entegre olmuslardir.

Bati Avrupa'daki AB iiyesi olmayan iilkelerden hicbiri su anda AB'ye katilim
strecinde degildir. AB, hem Avrupa hem de kiiresel meselelerde AB i¢in 6nemli bir
ortak olan Vatikan ile diplomatik iliskilerini siirdiirmektedir. AB ile Ingiltere arasinda
imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi, geleneksel serbest ticaret anlagmalarinin

Otesine gecen bir zemine ve imtiyaz sunma imkanina sahiptir (Krieasi vd. 2006: 350)

2.7.2. Asya bolgesi ile olan isbirligi

Avrupa Birligi’nin Asya bolgesi ile olan igbirligi ti¢ saha igerisinde incelenebilir.
Bunlardan biri Hint Pasifik alt bolgesi, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Sahasi, Asya-
Avrupa Isbirligi alan1 olarak bilinen ASEM cercevesi ve ASEAN ile AB arasinda
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kurulan ortaklik sahasi ile betimlenen Asya bolgesidir. ikincisi MENA bélgesi olarak
da bilinen ¢ogunlugu Orta Dogu iilkelerinden olusup Kuzey Afrika iilkelerinin de
kii¢iik bir boliimiinii i¢ine alan ve bu yiizden de bir diger Asya bolgesi olarak kabul
edilebilecek olan MENA bolgesidir. Ugiincii Asya Sahasi ise, ¢alismada 6zel bir yer
ayrilmis olan Orta Asya sahasidir (Balme ve Bridges, 2008).

2.7.2.1. Avrupa Birligi’nin Asya’daki siyasi bolgeler ile olan isbirligi ve bolgeler-

arasicilik anlayisi

Asya ile AB’nin kurmus oldugu alt sahadaki stratejik isbirliklerinden biri Hint
Pasifik bolgesi i¢indir. 2021 yilinda Avrupa Komisyonu ve Yiiksek Temsilcisi AB’nin
Hint-Pasifik bolgesine yonelik isbirlik¢i stratejisi i¢in bir ortak iletisim metnini kabul
etmistir. Ortak iletisim belgesi yedi oncelikli alan1 vurgulamistir. Bunlar; siirdiiriilebilir
ve kapsayici refah, yesil ekonomiye gecis, okyanus yonetimi, dijital yonetisim ve
ortakliklar, baglanti, giivenlik ve savunma ve de insan giivenligidir. ASEM diyalogu,
iki bolge arasindaki iliskiyi esit ortaklik ruhu icinde giliglendirmek amaciyla siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel konular1 ele almistir. Avrupa ve Asya'dan 53 ortagi bir araya
getiren ASEM, Avrupa ve Asya'y1 6nemli bir kiiresel agirliga baglayan ¢ok tarafli bir
platformdur. ASEM ortaklar1, kiiresel GSYIH'nin yaklasik %65'ini, kiiresel niifusun
%060'n1, kiiresel turizmin %75'ini ve kiiresel ticaretin %68'ini temsil etmektedir. 2022
yili itibariyle, AB ile Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi yani ASEAN arasindaki ortaklik
45 yillik bir gegmise sahip olmustur (Yeo, 2004). AB'nin ASEAN ile iligkisi Aralik
2020'de Stratejik Ortakliga yiikseltilmistir. 2021'de AB, Hint-Pasifik'te Isbirligi icin AB
Stratejisinde ASEAN"In merkeziligini kabul etmistir. AB, ASEAN ticaretinin en biiyiik
3. ticaret ortagidir. ASEAN, 2020'deki mal ve hizmet ticaretiyle AB'nin Avrupa
disindaki en biiyiik ii¢lincii ticaret ortagi olmustur. Bir diger olusum olan SAARC, 1985
yilinda kurulan Giiney Asya iilkelerinin ekonomik ve siyasi bir bolgesel orgiitii olarak
dogmustur (Bhargava, 1998). Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii ile AB arasindaki
destekle artan bolge i¢i isbirligi yoluyla iiye iilkelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinma
siireci hizlandirilmaya ¢alisilmistir. Orgiitiin sekiz {iye iilkesi, Afganistan, Banglades,
Butan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri-Lanka’dir. Sekiz gézlemci statiisii
iilkesi Cin, Avrupa Birligi, iran, Japonya, Giiney Kore, Mauritius, Burma ve Amerika

Birlesik Devletleri’dir. Son yillarda bu bolgeye dair diger stratejik ve isbirlik¢i
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etkinliklerin hangileri olduguna bakilirsa; AB-Asya Siirdiiriilebilir Baglant1 Stratejisi
(2018), Asya'da ve Asya ile birlikte AB giivenlik igbirligi (2018), AB- Hindistan
Stratejisi (2018), AB-Afganistan Stratejisi (2017), AB-Cin Stratejisi (2016), AB-Cin
Stratejik Goriiniimii (2019) ve Myanmar'a iligkin AB stratejisi (2016) dnde gelmektedir.
(Eeas.europe.eu, 2022). Barisgil ve kapsayict bir ¢oziime ve kadinlar, gengler ve
azinliklar da dahil olmak {izere tiim Afganlarin temel haklarina saygi gosterilmesi
sartina baglanacak olan AB'nin Afgan halki ile olan ortakligini ve onlara olan destegini

stirdlirme ideali bu stratejiler arasinda en dikkat ¢ekenlerden biridir (Hwee, 2007)

Cezayir, Bahreyn, Komor Adalari, Cibuti, Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,
Libya, Fas, Moritanya, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Somali, Sudan,
Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen; MENA iilkeleri olarak
bilinmektedir. Bu iilkeler arasinda Asyali devletler sayica fazladir. Ote yandan Kuzey
Afrika’daki iilkelerin toplam yiizolciimi MENA grubu icerisinde Asyali iilkeler
toplamindan fazladir. AB'nin Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine yonelik politikas,
kendine 6zgii 6zelliklerine yani Avrupa Komsuluk Politikasina ve bolge iilkelerinin AB
ile bolgesel igbirligine uygun olarak her bir iilkede siyasi ve ekonomik reformu tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Bolgeye yonelik isbirlik¢i politikalardan biri olan Avrupa
Komguluk Politikas1 (ENP), AB'yi ve Dogu ve Giliney komsularini karsilikli yarar ve
cikarlarina yakinlagtirmayi1 amaglayan dis politika ¢ergevesidir. 2004 yilinda AB'nin
hem Giiney hem de Dogu'daki komsu bolgelerinde istikrar, giivenlik ve refahi tesvik
etmek amaciyla baslatilmistir. Bir diger bolgeye dair stratejik ortaklik olarak; AB-
Kérfez Isbirligi Konseyi iliskileri, ticaret ve yatirim konular1, makro-ekonomik konular,
iklim degisikligi, enerji, cevre ve arastirma konularinda AB ile KIK arasinda diizenli
diyaloglar kuran 1988 tarihli bir isbirligi anlagsmasimna dayanmaktadir (Nonneman,

2004).

2.7.2.2. AB-Orta Asya Isbirligi ve Bolgeler-arasicilik Girisimi

AB'nin Orta Asya'da onemli ¢ikarlar1 vardir. Bes iilkeyle yani, Kazakistan, Kirgiz
Cumbhuriyeti, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile isbirligi taahhiidiine girmeyi
kabul etmigstir. Stratejik cografi konumu ve bdolgenin Avrupa-Asya baglantisindaki
temel rolli, Afganistan'daki gelismeler, giivenlik endiseleri ve bdlgenin Afganistan’a

olan yakinligi, genis enerji kaynaklari, 6nemli pazar potansiyeli ve 6zellikle de Avrupa-
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Asya baglantis1 15181inda daha genis bolgesel giivenlikteki rolii géz oniine alindiginda,
Avrupa Birligi'nin Orta Asya'da 6nemli ¢ikarlar1 vardir. AB Stratejisi, Orta Asya'nin
daha esnek, mireffeh ve birbirine bagl bir alan olarak gelismesine yardimci olmay1
amaglamaktadir. AB, Orta Asya Bolgesindeki stratejik ¢ikarlarinin ana hatlarini ¢izmis
ve bolgenin daha dayanikli, miireffeh ve birbirine siki sikiya bagli bir ekonomik ve
siyasi alan olarak gelismesi i¢in Orta Asya devletleriyle daha gii¢clii ve miinhasir

olmayan bir ortaklik kurmaya dahil olmustur (Warkotsch, 2011)

Orta Asya devletleriyle yeni nesil Gelismis Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalarmin
miizakeresi, ticaret ve yardim giindeminin 6tesinde daha modern ve ¢esitlendirilmis bir
ortaklik olusturmak i¢in giiglii bir ara¢ saglamistir ve ortak alanlarda isbirligini ve de
diizenleyici yakinlagmayr tesvik etmistir. Bolgede devam etmekte olan reform
siirecleriyle ilgili olarak bu yakinlagsma siirdiiriilebilir kilmmak istenmistir. Ikili
Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmalar1 (PCA'lar), AB'nin tiim Orta Asya Ulkeleri ile ikili
iliskileri igin bir cerceve saglamustir. Gelismis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari
(EPCA'lar) ise AB-Orta Asya ortakliginin mevcut seviyesini yiikselten ve derinlestiren
yeni nesil ikili anlasmalar1 olusturmustur. Bu Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari, siddet
iceren agirilik, radikallesme ve terérizmin finansmanini 6nleme ve bunlarla miicadele
etme konusunda iyi uygulamalarin degisimini desteklerken, yerel topluluklarin insan
haklarina tam saygi duyma konusundaki direncini giliglendirmistir. Ayrica, siber
giivenlik ve acik, 6zgiir ve giivenli bir siber alanla ilgili konularda yogun isbirligini
stirdiirme firsat1 da saglamislardir. Her iki taraf yani AB ve Orta Asya dilkeleri bu
slirecte ayrica; Orta Asya bolgesi ve Otesinde AB’ye uzanan go¢ yoOnetimini ve
hareketliligi iyilestirmeyi amacglayan gogle ilgili konularda isbirligi yapmay1 da taahhiit
etmislerdir. Isbirligi, diizensiz gdciin temel nedenlerinin ele alinmasi ve dnlenmesi,
insan ticareti, geri doniis ve geri kabul, yasal go¢ ve siir yonetimi gibi konulara da
ortaklik hususlarinda yenilikler getirmistir. Adalet ve Icisleri konularindaki 6zel Alt
Komiteleri de dahil olmak iizere Ortak Isbirligi Konseyleri ve Ortak Isbirligi Komiteleri
cercevesinde her iilke ile PCA'lara ve EPCA'lara dayali olarak igislerine iliskin yillik

resmi diyaloglar diizenlenmeye baslamistir (Korosteleva ve Bossuyt, 2019)

Avrupa Birligi'nin Orta Asya'daki kalkinma Oncelikleri, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerini uygulamaya yonelik ortak taahhiidii dogrultusunda, geng
niifuslarin artan ihtiyaglarini karsilamay1 ve bir bolgede ekonomik firsatlar saglamay1

amaglamaktadir. AB tarafindan saglanan yardim, AB Uye Devletleri tarafindan
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saglanan yardimla birlestiginde, Avrupa Birligi'ni bodlgede bir numarali bagisc
yapmaktadir. Bolgeler arasi programlar, bes Orta Asya iilkesi arasinda genis tabanli bir
diyalog ve isbirligi siirecini desteklemeyi amaglamaktadir. Bolgeler arasi isbirligi
enerji, ¢evre, iklim, su ve sosyo-ekonomik kalkinma, daha iyi egitim ve arastirma
firsatlari, rekabet edebilirlik ve is ortami reformlari i¢in 6nemlidir (Hoffman, 2010,
s.95). Orta Asya'nin dogal afetlere kars1 savunmasizligi ve iklim degisikliginin etkileri
goz Oniine alindiginda, bolgeler arasi programlar iilkelerin bu risklere hazirlanma ve

bunlara yanit verme kapasitelerini de desteklemektedir.

2002 yilinda Orta Asya Strateji Belgesi olarak bilinen strateji belgesi Orta Asya
TACIS Gosterge Programi 2002-2004, AB tarafindan 21. yiizyila girerken Orta Asya
icin atilan ilk igbirligi adimlarindan biri olmustur. 2007'de AB ilk Orta Asya Stratejisini
kabul etmistir. Bu nedenle Soguk Savas Sonrasi, Orta Asya devletlerinin
bagimsizliklarin1 kazanmasi, Maastricht Anlagsmasi ile Avrupa Toplulugu’nun Birlik
adin1 almasi ve Orta Asya ile Avrupa arasinda ilk diplomatik temaslarin baslamasi
sebepleriyle 1993 yil1 6zel bir 6neme sahiptir. Bu sebeple ilk kesit donem analizi 1993-
2007 yillar1 aras1 i¢in yapilabilir.

2.7.2.2.1. 1993-2007 Dénemi AB-Orta Asya iliskileri

1990'larin sonunda, bazi Orta Avrupa iilkeleri AB ve OECD'ye katildi. Dogu
Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya (DAKOA) veyahut EECCA iilkeleri adlari da
verilmistir. Gergekten de, Gorev Giicline katilimlarinin, bu kurumlara {yelikle
baglantili ¢evresel yikiimliiliikkleri {dstlenmeleri i¢in iyt bir hazirhk oldugu
diisiiniilmiistiir. Bu gelismeler 1s18inda, 1998'den itibaren 12 DAKOA iilkesi, Gorev
Glicii'niin ¢alismalarinin  ana cografi odak noktast haline geldi. Ermenistan,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan bu 12 iilkeyi
tanimlamaktadir. Bu 12 iilke icerisinde Orta Asya siyasi bolgesinin 5 iilkesi de yer

almaktadir (Wendland vd., 2011, s.19).

1991'den sonra, ¢ogu DAKOA iilkesi, o zamana kadar devlete ait olan sanayi
sektoriinii de dzellestirmistir. Bugiin, dzel sektdr bircok DAKOA iilkesinde GSYIH'nin
%60-70"ini olusturmaktadir. Piyasa gliglerine daha fazla maruz kalma, ekonomik

sektorlerin bilesimini degistirdi ve genel olarak makro diizeyde c¢evresel baskilari
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azaltmistir. Ayn1 zamanda bazi sanayi sektorlerinin birka¢ firmada yogunlagsmasina da
yol acmistir. Bununla birlikte, bugilin bolgenin ¢ogu iilkesinde kayitli sirketlerin
%90"1ndan fazlas1 kii¢iik veya orta 6lgcekli isletmelerdir. DAKOA iilkelerindeki ¢evre
yetkilileri, gercek¢i olmayan, etkisiz ve giderek 6zel sektore ait isletmelerin egemen
oldugu ekonomilerdeki cevresel riskleri yonetmeye uygun olmayan Sovyet cevre
yasalarin1 ve politikalarini elden gecirme ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. DAKOA
iilkelerindeki ¢evre yetkilileri 6nemli adimlar atmis olsa da daha yapilacak ¢ok seyin
oldugu OECD gibi bolgeler arasi degerlendirme yapan kuruluslarca da ifade
edilmektedir. OECD’ye gore bolgede bir¢ok politika aracinin tasarimi, onlar1 ekonomik
olarak daha verimli ve cevresel olarak daha etkili hale getirmek i¢in gelistirilebilir.
Politikalar, ayni perspektife gore farkli tiirdeki isletmelerin olusturdugu riskler

dogrultusunda daha iyi hedeflenebilir hale getirilebilir (Harmens ve Mills, 2014).

1991°deki Alma-Ata Deklarasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu (BDT)
bagimsiz ve egemen devletlerden olusan bir topluluk olarak tanimlamistir. Belarus,
Kirgizistan, Moldova, Ermenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Rusya ve
Tacikistan bu toplulukta olmasina ragmen ilk evrede Tiirkmenistan yer almamistir. AB-
Orta Asya iligkileri 1993’te baglamadan 6nce Orta Asya devletleri kendi kaderini tayin
hakkina giderek daha fazla vurgu yapmaya basladir. Ukrayna ve Tiirkmenistan
disindaki tiim kurucu devletler, BDT Sarti'n1 onayladi ve iiye devletler haline geldi.
Bununla birlikte, Ukrayna ve Tiirkmenistan, liye devletler olmadan BDT'ye katilmaya
devam etti. Tlrkmenistan Agustos 2005'te BDT'nin ortak {iyesi oldu (Zaharchenko ve
Goldenman, 2004)

1993 ekonomik bunalimi, liderleri yeni diizenlemelerin gerekliligine ikna etmistir.
Mayis 1993'te BDT devlet baskanlar1 bir Ekonomik Birlik kurmak i¢in bir deklarasyon
kabul etmistir. 18 Eyliil 1993'te bir Ekonomik Birlik Antlasmas1 kabul edilmistir. 19
farkli Antlagsma, serbest ticaret alanini tesvik etmek, azaltilmis i¢ tarifeler ve ortak bir
dis tarife ile bir giimriik birligi olusturmak i¢in tasarlanmis, tarife ve 6demeler i¢in bir
sistem kurulmasi istenmistir. Antlagsma, serbest ticaret (Nisan 1994), 6demeler sistemi
(Ekim 1994) ve glimriikler (Ocak 1995), yasal uyumlastirma (Ocak 1996), giimriik
siiflandirma listeleri (Subat 1996) ve demiryolu tarifeleri (Subat 1996) ile ilgili bir dizi
uygulama ortaklik anlagsmasiyla desteklenmis (Ekim 1996) olmasina ragmen i¢ siyasi
durumlarinin yonlendirdigi farkli politikalar1 uygulamaya koyan liderler sebebiyle BDT

icerisinde bu donemde iktisadi birlik tam olarak saglanamamistir. Bu donemle BDT-
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AB ortakhig1 acilimi da fazla gelisememistir. Isbirligi zemini daha ¢cok mali yardimlar
diizeyinde kalmistir. AB tarafindan 1991 yilinda baglatilan TACIS Programi, Dogu
Avrupa ve Orta Asya'daki 12 iilkeye hibe destekli teknik yardim saglamistir
(Grigoriadis, 2015).

Avrupa Komisyonu'nun yaklagsmakta olan bir Orta Asya stratejisine iligkin 1995
tarihli liyeler arasi iletisim siirecinin amagclarindan biri, kiiresel bir yaklagimin Orta
Asya nezdinde fizibilitesini tartismak olmustur. Ekonomik iliskilerle ilgili olarak, bes
devlet li¢ grup olusturulmak suretiyle ele alinmistir. Kazakistan ve Kirgizistan ile
iligkiler en ileri diizeyde tutulmak istenmistir. Avrupa Birligi (AB) ile 10 Dogu Asya
devleti arasindaki bolgeler arast diplomasinin Asya-Avrupa Toplantist (ASEM)
cercevesi ise Mart 1996'da kuruldu. Bu yillarda, ¢ok tarafliliga gidilirken, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan ile olan iliskilerin odak noktast TACIS programi olmus ve iliskiler
evvela bu eksende smirlandirilmistir. Tacikistan ile iliskiler, 1997'den 2001'e kadar
TACIS gosterge programlarinin askiya alinmasina yol agan i¢ savas nedeniyle duragan

cizgisinde devam ettirilmistir.

AB, 1999 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile ve 2000 yilinda
Tacikistan ile vyiiriirliige giren EPCA'larin 6nciisii olan Ortakhik ve Isbirligi
Anlagmalarint miizakere etmistir. Tiirkmenistan ilk olarak 1998'de imzalamis, ancak
Anlagmay1 hicbir zaman onaylamamistir. Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki
isbirligi, 1999 yilinda yiiriirliige girdigi tarihten bu yana iliskilerin yasal ¢ergevesini
olusturan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi'na (PCA) dayanmaktadir. EPCA terim olarak
kuvvetlendirilmis ortaklik ve isbirligi anlagsmasi olarak kullanilmaktadir (Kassenova,

2010).

29 Aralik tarih ve 99/2000 Sayili Konsey Tiiziigii (EC, EURATOM), 1999 yilinda
Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki ortak Devletlere yardim saglanmasina iligkin yasal
zemini agiga ¢ikarmistir. 17 Ekim ve 19 Kasim 2001 tarihli Konsey kararlarinin ve
Bakanlar diizeyinde bolgeye yapilan AB Troyka ziyaretinin ardindan, 10 Aralik 2001
tarihli Genel Isler Konseyi, AB ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ikili iliskileri
giiglendirmeye karar vermistir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari (PCA'lar) veya Ticaret
ve Isbirligi Anlasmalari (TCA'lar) bu yollardan ilki olarak tarif edilmistir. Uye
Devletlerin yerel mevcudiyeti dahil olmak {izere Orta Asya'daki tiim iilkelerle gelismis
siyasi diyalogu siirdiirmek ise bunu takiben ele alinmistir. Komisyonu Tacikistan'a

TACIS yardimini siirdiirmeye ve Tacikistan ile sozlesmeye dayali iliskilerin
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iyilestirilmesine iligkin miizakereleri baglatmaya davet etmek, iilke odakli atilan 6zel
adimlardan biri olmustur. Ayni nedenle, yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve ekonomik
kalkinma, iyi yOnetisim, ¢evre ve su yonetimi dahil olmak {izere bir c¢ok sayida
oncelikli alanlara yardimin hedeflenmesi bu oncelikli adimla giindeme gelmistir.
Devaminda uyusturucu kagakciligiyla miicadele, AB ile Orta Asya Cumbhuriyetleri
arasindaki Uyusturucu Eylem Planinin tam olarak kullanilmasini saglama ile silah
kacakciligr ve niikleer silahlarin yayilmasinin onlenmesi dahil olmak {izere sinir
kontrolii ve sinir yonetimine iligskin eylemlerin degerlendirilmesi bu donemden sonra
ciddiyetle ele alinmistir (Urdze ve Warkotsch, 2011, s.24). 2002 yilinda, Orta Asya i¢in
ilk bolgesel strateji yaymlandiginda ve AB, Orta Asya'nin tamami i¢in bir TACIS
gosterge programi miizakere ettiginde, ikili yaklasim bolgesel bir yaklasima
doniistiiriilmiistiir. Orta Asya i¢in ilk bolgesel gosterge programi 2002'den 2004'e kadar
olan donemi kapsamis ve bunu 2005 ve 2006 i¢in ikinci bir program izlemistir

(Warkotsch, 2006).

AB tarafindan desteklenen en basarili bolgesel programlardan biri Orta Asya'daki
Sinir Yonetimi Programidir yani BOMCA olmustur. 2003 yilindan bu yana, bdlgesel
sinir  giivenligi sorunlarinin ele alinmasi i¢in bes Orta Asya Devletinde destek
saglanmistir. Program, uluslararasi standartlara ve en iyi AB uygulamalarina dayali
olarak, sinir Otesi isbirligini ve sinir yonetim sistemlerini gelistirmeyi, kurumsal
kapasiteleri giiclendirmeyi ve ticareti kolaylastirmayr amaglamistir (Lewington, 2010,

5. 223)

2005 yilinda AB, Orta Asya'ya ilk 6zel temsilcisini de atamustir. Isbirligi, 6zel
temsilci kanaliyla; glivenlik, hukukun istiinliigi, ¢evre, su, iklim degisikligi, egitim ve
kadin ve kiz c¢ocuklarma agirlik vererek insan haklar1 gibi sektorler iizerine
sekillenmistir. Orta Asya i¢in Avrupa Stratejisi ile uyumlu olarak, is ortaminin
gelisimini tesvik etmek, yatirimlar tesvik etmek ve siirdiiriilebilir baglanabilirligi
tesvik etmek de Onemli bagliklar olarak sonraki donemde temsilci araciligiyla

eklemlenmistir (Apokins, 2015).

2006 yilinda ortaya ¢ikan Ukrayna-Rusya dogal gaz krizi AB’nin Orta Asya’ya olan
ortaklik siirecine daha ilgiyle yaklasmasina sebep olmustur. Giivenilir enerji
ortakliklarinin yakin bir gelecekte baglatilabilmesi i¢in Rusya’nin Orta Asya iizerinde
hegemonyasii kirma stratejilerine agirlik kazandirilmak istenmistir (Wolczuk, 2016,

s.115)
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2.7.2.2.2. 2007-2013 Donemi AB-Orta Asya iliskileri

2007-2013 AB Mali Perspektifinden itibaren, Avrupa Komsuluk Politikasi iilkeleri
ve Rusya i¢in TACIS Programinin yerini Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract almistir.
Bir istisna olarak Niikleer giivenlik projeleri, Niikleer Giivenlik Isbirligi Enstriimani
kapsamina alimmistir. Ancak 2006'dan beri programlanan TACIS projeleri ayni
bolgeler-arasicilik anlayisiyla 2012'ye kadar islemeye devam ettirilmistir. Avrupa
Birligi, diinyadaki en biiyiik dis yardim bagis¢is1 olmay1 Orta Asya i¢in bu donemde de

stirdiirmiistiir (Laruelle ve Peyrouse, 2012).

AB, tiim Orta Asya iilkeleriyle insan Haklar1 diyaloglarmi kurmak veya gelistirmek
icin ¢alismistir. 10 Mart'ta Briiksel'de yapilan Ulusal Koordinatorler toplantist ve Nisan
2008'de Askabat'ta yapilan bakanlar toplantis1 da dahil olmak iizere, tiim siyasi
toplantilarda insan haklar1 konular1 sistematik olarak giindeme getirilmistir (Cooley,

2008).

AB, Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Aracit (EIDHR) ve Kalkinma Isbirligi
Aracinin (DCI) Devlet Dis1 Aktorler/Yerel Yonetimler (NSA-LA) Programi araciligiyla
Kazakistan gibi iilkelere destek saglamaktadir. Benzer gerekgeler ile AB ve
Tacikistan'dan yetkililer, 2008 yilinda imzalanan insan haklar1 konusunda gelistirilmis
bir diyalogu gorlismek iizere yine bir araya gelmislerdir. AB Parlamentosu, PCA
Anlagmasinin 2009 yilinda tekrar uzatilmasina izin vermis, Tacikistan’a insan haklari,
yolsuzluk, saglik ve egitim alanlarinda iyilestirmeler yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur

(Pierobon, 2016).

AB-Tiirkmenistan  iligkileri, =~ Parlamento 1998'de  imzalanan  PCA'yi
onaylamadigindan, ekonomi ve ticaretle ilgili konularda 2010 yili Gegici Anlasmasi
tarafindan yonetilmeye baslanmistir. AB, hukukun istiinliigliniin ve insan haklarina
sayginin AB'nin temel unsurlar1 oldugunu Tiirkmenistan iliskileri i¢in yon verici kabul
etmistir. Kazakistan ve Kirgiz Cumbhuriyeti i¢in, 2011 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan olusturulan Komsu Bolgeler Politikasinin uygulanmasiyla AB-Orta Asya
isbirligi giiclendirilmistir. Orta Asya'nin ihracat1 2012 yilinda 46 milyar dolar1 asarak
zirve yapti. Lakin, kiiresel mali kriz ve petrol fiyatlarindaki diisiis bolgenin arzini

olumsuz etkilemistir (Shirneshan vd., 2016, s.981)
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2.7.2.2.3. 2013-2022 donemi AB-Orta Asya iliskileri

2014'ten 2020'ye kadar AB, cografi programlar kapsaminda bolgeye 1.072 milyar
avro tahsis etmeyi planlamistir. Avrupa Konseyine bagli Venedik Komisyonu, Orta
Asya iilkeleriyle hukukun istiinliigii konularinda isbirligini hedefleyen ilk
kuruluglardan biri olmustur. Birlik disindan ama birlik miiktesebatiyla hareket edebilen
Venedik Komisyonu, bagimsiz ve tarafsiz bir yasal isbirligi araci olarak Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'daki farkli devlet kurumlariyla calisma iliskileri
kurabilmistir. Daha diisiik diizeyde olsa da, Tiirkmenistan temsilcileri Venedik
Komisyonu'nun c¢esitli ¢ok tarafli faaliyetlerine dahil olabilmistir. 2010 — 2018
yillarinda Venedik Komisyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan
ulusal makamlarindan gelen talep iizerine cesitli goriisler hazirlayabilmistir (Craig,

2017).

AB Parlamentosu, Ozbekistan’in, Uluslararast Calisma Orgiitii ile yakin isbirligi
icinde, yillik pamuk hasadi sirasinda ¢ocuk is¢i kullaniminin ortadan kaldirilmasina
yonelik etkin taahhiidiiniin ardindan Aralik 2016'da AB-Ozbekistan Tekstil
Protokoliinii onaylamistir. Mart 2019'da, Gelismis PCA' nin miizakeresi i¢in Oneriler

yayinlamistir.

AB hibe finansmani, bolgesel ve ikili programlar arasinda boliindiigiinden, {ist orta
gelirli tllkeler haline geldikten sonra, Kazakistan ve Tiirkmenistan ikili yardim ig¢in
uygun olmay1 birakmigtir. Kazakistan 2014 ve Tiirkmenistan 2017'de ikili yardimlardan
yararlanamaz olmustur. Ancak bu {ilkeler, AB’nin bdlgesel programlarina katilmaya

devam etmistir (Kantarci vd., 2017).

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi ortak programi Orta Asya Hukukun Ustiinliigii
Programi-2020-2023 adli protokolii 28 Kasim 2019 tarihinde Kazakistan'in Nur-Sultan
kentinde imzalanmis ve resmi olarak baslatmistir. Program bolgedeki bes iilkenin
timiinii  kapsamaktadir. Bu yeni program Avrupa Konseyi'nin Komsu Bolgeler
Politikas1 ile uyumlu kilinmistir (Sarbassov, 2019). Temmuz 2019'da Kirgizistan ile bir
EPCA daha imzalanmistir. AB, Kirgizistan'daki, siirdiirtilebilir kalkinma ve reformlarin
da ana sponsorlarindan biri olmustur. 2014 ve 2020 yillar1 arasinda AB, ii¢ ana sektore
ve destek Onlemlerine yonelik olarak hibeye dayali kalkinma yardimi olarak 174
milyon avro tahsis etmistir. Hukukun {stlinligii, entegre kirsal kalkinma ve egitim

basliklarina kanalize edilmesini taahhiit altina almistir. Ayrica AB, bir hukuk devleti



&9

programi araciligryla demokratik gecisi ve demokratik se¢imleri de desteklemektedir.
AB ayrica, yalnizca istikrar ve demokratiklesme destegi i¢in de 20 milyon avro taahhiit

etmistir (Europarl.europa.eu, 2022).

Kazakistan ile yeni Gelistirilmis PCA (EPCA) 1 Mart 2020'de tamamen ytiriirliige
girdi. Kirgizistan ile EPCA, Temmuz 2019'da paraflandi ve Ozbekistan ile miizakereler
devam ettirilmistir. AB tarafi, 2019 yilinda, kamuoyuna Tacikistan ayrica bir EPCA ile
ilgilendigini beyan etmistir (Vasa, 2020, s.123). 2019 yilina kadar Orta Asya iilkeleri
arasindaki iligkiler, sinir ve kaynak anlasmazliklari nedeniyle yillarca genel olarak zayif
kalmistir. Bununla birlikte, 2016 yilinda Ozbekistan'daki liderlik degisikliginin
ardindan durum hizla degismis ve bolgesel isbirligi i¢in yeni olanaklar yaratmistir.
1990'lardan bu yana bolgesel isbirligine iliskin ilk Orta Asya liderleri zirvesi Mart
2018'de Astana'da gerceklestir. Akabinde, Kasim 2019'da Taskent'te ikinci bir zirve
gerceklesti. Bu gelismeler sayesinde, bolgesel isbirligi ve yatirim i¢in potansiyel gz
oniline alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bir baska ilgi odagi daha dogmustur.
Bolgesel ekonomi, COVID-19 pandemisi nedeniyle 2020'de diisiis yasamis olsa da
2021'de %3,9'luk bir biiylime beklentisiyle genislemistir (AA.com, 2022). AB ve
Kazakistan Isbirligi Konseyi, EPCA kapsaminda ikili isbirligini giiclendirmek ve Orta
Asya'daki gelismeleri goriismek lizere 10 Mayis 2021'de Briiksel'de gergeklestirilmistir.
Ozbekistan, AB'nin GSP+ anlasmasina katildi. AB, 10 Nisan 2021'den itibaren bu
diizenleme kapsaminda Ozbekistan'dan ithal edilen iiriinler igin tercihli tarifeler

uygulamaya baslayacagini duyurmustur (Ec,europa.eu, 2022).

Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki ekonomik ¢iktinin 2022'de %4,1'den fazla
daralmasi beklenmektedir( Reliefweb.int, 2022). Once kiiresel pandemi, sonra
Ukrayna-Rusya savasinin etkisiyle- iki yil ic¢inde ikinci biiylik sok ve bdlgesel
durgunluk yagsanmasi bunun ardil sebepleri olarak goriilebilmektedir. Avrupa ve Orta
Asya bolgesindeki komsu iilkelerin, Ukrayna ve Rusya ile olan gii¢lii ticaret, finans ve
g0¢ baglar1 nedeniyle, 2022 yili sonrasinda 6nemli 6l¢iide ekonomik zarar gérmesi yine

muhtemel goriilmektedir.

2.8. Avrupa Birligi’nin Orta Asya iizerinde bolgeler iistii giic olma arayisi

Avrupa Birligi, Sovyet sonras1 bes cumhuriyetle iliskileri, PCA (Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasi1) ve EPCA (Gelismis Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi) anlasmalar1 dncesinde
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hukuk devleti ve insan haklar1 degerlerinin taahhiidii, parlamentolarinda gdzlemci
olarak demokratik sistemlerinin takibi 6n kosullariyla bolgeler iistli olma ve iyilestirme
cabalarinin bir devami olarak 2007 yilindan sonra diyalog iliskisinden baskin aktor

olma stratejisine evrilmis bir planla Orta Asya'y1 hedefleyen bir stratejiyi baglatmustir.

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile 1995 yilinda imzalanan PCA 'lar, on yillik
bir baslangi¢ donemi i¢in 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. 2015 yilinda Kazakistan,
AB ile Gelismis PCA (EPCA) imzalayan ilk Orta Asya iilkesi olmustur. Tacikistan ile
PCA, iilkedeki i¢ savas nedeniyle ancak 2004'te imzalanmis ve ardindan 2010'da
yurlirliige girmistir. Tiirkmenistan'daki demokrasi ve insan haklar1 sorunlari nedeniyle
PCA, AB tarafindan dondurulmustur. Gerek ekonomik ve ticari yonden kendine
baglama, gerek diyalog gelistirme ve ¢ekim giicii olusturma, gerekse de stratejik
ortaklik kurma yoluna giderek AB; bu yeni stratejisini uygulamaya koymustur.
2007 den sonraki strateji programiyla 2007-2013 i¢in 750 milyon avro ve 2014-2020
icin 1 milyar avro iizerinde mali yardimda bulunmasi, diyalog ve isbirligi gelistirme
anlayist bu basliklarin sorgulanmasi i¢in sayilabilecek etmenler arasindadir (Arynov,
2018). AB, gidisattan duyulan etkinsizlik ve memnuniyetsizlik sebebiyle 2019 yilinda

yeni bir stratejik programa gegis yapmustir.

2.8.1 AB’nin ticari ve ekonomik yonden Orta Asya’yr kendine baglama stratejisi

AB, AB iiyesi olmayan iilkelerle 8 ortaklik ve isbirligi anlagsmasi yani PCA veya
gelismis ortaklik anlagmasi (EPCA) imzalamistir Bu iilkeler arasinda, Ermenistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan (Kirgiz Cumhuriyeti), Rusya, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan vardir. Tiirkmenistan ile olan PCA heniiz Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmamustir, lakin taraflar arasindaki iligkiler kismen gegici statiilii bir
anlasma ve kismen AB ile eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
arasindaki 1990 anlagmasiyla yoOnetilmektedir. Kazakistan ile olan Genisletilmis
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 (EPCA), dnceki bir ortaklik ve isbirligi anlasmasinin
giincellenmesi ve yeniden devreye sokulmasiyla yiiriirliik kazanmistir. Ermenistan ile
Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlasmasi (CEPA) su anda gegici statiilii olarak
uygulanmaktadir. Yiriirliige girdiginde Onceki ortaklik ve igbirligi anlasmasini
giincelleyerek yerini alacaktir. Bu iilkelerden bazilari, anlagmalarin uygulanmasi igin

temel olusturan AB Komsuluk politikasi ¢er¢evesine de ortaktir. Ayrica Rusya ile olan
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PCA, gelecekte bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi i¢in gerekli kosullarin

yaratilmasini da saglayabilecektir.

AB'in bolgedeki genel biiyiimesi, bolgedeki diger biiylik giiglere gore degil, ancak
geemisteki katilimiyla 6l¢iildiigiinde 6nemli olarak goriilebilir. AB, ne Rusya'nin tarihi
rolii ve siyasi hakimiyeti ile ne de Cin'in ekonomik etkisi ile rekabet edecek diizeyde
degildir. Lakin bu zayif durum AB’nin bir kendine baglama stratejisi gilitmedigi
anlamina gelmemektedir. AB tarafi, kendisi politikasinin herhangi bir rekabetci
niteligini siirekli olarak reddetmesine ragmen, izledigi bazi hedefler, 6rnegin demokrasi
ve enerji sahasia dair reformcu talepkar yiizii, Rusya ve Cin'inkilerle celistigi i¢in
kacinilmaz olarak bir ¢ikar catismasina yol agabilecek potansiyeldedir. Bu nedenle,
AB; Orta Asya'da herhangi bir oyun oynama niyetini ifade etmese de, bir rekabet

unsuru her zaman mevcut olacak gibi goriinmektedir (Laruelle ve Peyrouse, 2015).

AB’nin anlagmalar kanaliyla kurdugu ve bolgeler arasi anlayisa bakildiginda bu
zemine Rusya’yr da dahil etmesi ve bolgedeki tiim {ilkeler ve bolge komsulariyla
isbirligine gitmesi, bir diger politika ¢ercevesi olan komsuluk politikasiyla paralel bir
dogrultuda strateji gelistirmesi yonlerinden, bolge tilkeleri iizerinde Rusya ile rekabete
girip hegemonyan {iilke olma yarigimi gerceklestirmekten c¢ok diyalog kurma ve
boylelikle kendine baglama anlayisi tasir. Bu nedenle kendine bagimli kilma

anlayisindan uzaktir.

Arynov’a gore (2018), Orta Asyalilar AB'yi nasil algiliyor ve politikalari nasil
karsiliyor sorusuna yanit aramak AB’ Orta Asya’y1r kendine baglama stratejisini
veyahut niyetini anlamak i¢in olduk¢a 6nemli bir gereksinimdir. Bunun i¢in 53 kisiyle
yar1 yapilandirilmis miilakat gergeklestiren Kazakitan’li siyaset bilimci Arynov, bu
orneklemini Sonia Lucarelli’nin (2012) “araci elitler” tanimlamasini1 kullanarak tarif
etmistir (Arynov, 2018). Calismasinda yar1 yapilandirilmis miilakat yOntemine
basvuran Arynov, orta diizey politikacilar, ¢ogunlukla eski parlamento iiyeleri, eski
diplomatlar, muhalefet liderleri de dahil olmak tizere taninmis siyasi sahsiyetler ve de
uzman veyahut akademik topluluktan temsilciler ve de gazeteciler ile sivil toplum
temsilcileriyle goriigmiistiir. 2015 ve 2016 yillar1 arasinda bu calismay1 Kazakistan ve
Kirgizistan’dan gelen katilimcilar ile gerceklestirmistir. Bahsi gectigi tizere bu iki tilke
AB’nin ticari ve ekonomik baglarinin en giicli oldugu Orta Asya iilkeleridir.
Dolayisiyla bu iilkeden gelen kanaat veya ¢ikarimin, ticari iligkileri en yogun yasayan

ilk bolge iilkelerinden kaynaklaniyor olusu, tecriibe kazanan iilkelerin fikrini ortaya
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koymaya da yardimeci olabilmistir. AB’nin 25 yildir bolge ile kurdugu baga ragmen
bolgede aktif oyuncu olmak yerine ikinci kademe oyuncu olarak kalmasinin
nedenlerinin aragtirildigi calismada AB’ye dair pozitif izlenime sahip bir kitleyle

karsilasilmistir. Buna gore (Arynov, 2018):

e Cin, ABD ve hatta Rusya gibi daha gii¢lii ve daha iddiali aktorler karsisinda

AB'nin en bariz goreli avantaji, olumlu imaj1 ve algilanmasidir,

e ABD bugiin olumlu ve giivenilir bir aktoér olarak algilanmaktan ¢ok uzak
goriilmekte, AB mukayeseli olarak daha giivenilir bir ticaret ve ekonomi

ortagidir,

e C(Cin fobisine gore, AB ile kurulacak iliski tercih edilmektedir, ¢iinkii AB, Cin

gibi ikiyiizlli bir aktor olarak algilanmamaktadir,

e Ukrayna-Rusya Savasindan dolayr Rusya’ya karst bir korku ve direng

olusmaktadir.

Ozetle, Arynov’un (2018) ¢alismasindaki goriismeler, AB'nin neredeyse oybirligiyle

bolgedeki en yardimsever dis aktor olarak goriildiiglinti de ortaya koymustur.

Burada vurgulanmasi gereken su ki, AB bdlgede niifuz i¢in jeopolitik rekabete
katilmaktan uzak olarak algilanmaktadir. Orta Asyalilar iizerinde tahakkiim pesinde
olmayan tarafsiz bir aktor olarak taninmaktadir. Sonu¢ olarak, AB'nin siyasi ve
ekonomik siireclerin kontroliinii ele gecirmeye ve bolgeyi ona bagimli hale getirmeye

calisabilecegine dair algilanan herhangi bir fiziksel tehdit veya korku yoktur.

2.8.2. AB’nin Isbirligi icinde Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar ile Orta Asya’daki

Kurum ve Kuruluslar Arasinda Gelistirilen Diyalog ve Kendine Benzetme Siireci

Bolgeler-arasicilik anlayisinda uluslararasit kuruluslarin diyalog olusturma ve bir
takim politikalar kanaliyla iki taraftan birinin diger tarafa benzemesine araci oldugu
ifade edilebilir. Halihazirda 289 adet geleneksel hiikiimetler arasi uluslararasi kurulusun
diinyada yer aldig1 sekliyle; 212 adetinin ‘bolgesel’olmasi, bolgeler arasiciligin ne denli
Onem arz ettigini gosterir bir tablo ¢izdigine %73’liikk oranla isaret ettigi sdylenebilir.
9940 adet geleneksel hiikiimet dis1 uluslarast sivil toplum orgiitiiniin 7314’1 yine
bolgesel orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tabloda da oran %73 ¢ikmaktadir. Ozel

tiirden bir igerige gore Orgiitlenmis uluslararasi kuruluslara bakildiginda, diinyada 2756
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0zel tiirden kurulus icerisinde 2473 adetinin ¢ok tarafli anlagsmalar, hiikiimetler arasi
anlagmalar i¢in kurulmus oldugu goriilmektedir. Burada da oran %73 ¢ikmaktadir..
Bolgeler-arasicilikta siirecin devami ig¢in gorev alacak olan uluslararast kuruluslarin
yaratilmasinda uluslararast anlagsmalarin ¢ok biiyiik bir etkisinin oldugu boylelikle
goriilebilmektedir (UIA.org, 2021). Bu istatistiklerle elde edilen ¢ikarim asagidaki Sekil

2 yardimiyla kavramsallastirabilir.

OB:‘:‘;Igesel

O kuruluslar
Uluslarasi ve bolgeler
hikimetler arasicihk
arasi
OUluslarasi  kuruluslar
anlasmalar

Sekil 2. Boélgeler arasiciliga etki eden uluslararasi kuruluglarin diinyadaki profili
Kaynak: UIA, 2022

Orta Asya’daki uluslararast kuruluslarin durumuna odaklanildiginda orijinal
uluslararasi isimleriyle Kazakistan’da toplam da 28 adet kurulusun oldugu, bunlarin 7
adetinin Avrasya siyaseti i¢in yani AB-Orta Asya bdlgeler-arasiciligina hizmet eder

tarzda yapilandirildigina asagidaki Seki/ 3 yardimiyla sahit olunabilmektedir.

Orta Asya kokenli kuruluglarin haricinde AB’ye dogrudan bagl alt birimlerin var
oldugu da unutulmamalidir. EEAS yani Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi bunlardan
biridir. Orta Asya Hukukun Ustiinligii Programi 2020-2023{in takibi, Avrupa Birligi
Ozel Temsilciligi ziyaret ve etkinliginin yonetimi, sirdiiriilebilir kalkinma igin diyalogun
giiclendirilmesi, Avrupa Birligi — Orta Asya Su, Cevre ve Iklim Degisikligi Isbirligi (WECOOP)
protokoliiniin takibi EEAS tarafindan da yapilmaktadir.

Bu baglamin digina ¢ikarak baska bolgeler icin bdlgeler-arasicilik yapan kuruluslar da

s6z konusudur. Ornegin;

o USAID/Orta Asya, Orta Asya Devletlerinin bireysel ve grup olarak

egemenligini ve bagimsizligini destekleyen ve giiclendiren ABD Hiikiimetinin

Orta Asya Stratejisini ilerleten bir orgiittiir. ABD-Orta Asya arasinda bolgeler
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arasiciliga destek olmaktadir. USAID bu anlamda, Orta Asya {ilkeleri arasindaki
bolgesel baglantiy1 tesvik etmekle kalmayip; hukukun istiinliglinii ve insan
haklarina saygiy1 tesvik ederek ve kamu diplomasisi yaparak, ilaveten de daha
fazla bolgesel istikrar ve refahi tesvik etmek i¢in Orta Asya'daki ABD yatirimini

ve gelisimini arkasina alarak hareket etmektedir.

e GCA: Yesil Orta Asya'nin (Green Central Asia) amaci, iklim degisikligine
yonelik daha iyi degerlendirmelerin ve isbirligine iliskin bilgi gdsterimi
iyilestirmelerinin gerceklestirilebilmesidir. Bunun i¢in Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bakanliklarindan veri toplayip
derlemek isteyen bir yap1 ortaya koymustur. AB’ye hizmet eden degil Alman
hiikiimeti ile deteklenen bir yapidir. Berlin Siirecini esas olarak bes Orta Asya
iilkesi (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) arasinda
siniragsan su yonetimine odaklanan Orgiit bu bolgede artan istikrar ve iklim
degisikliginin buzullar ve su, toprak gibi dogal kaynaklar lizerindeki etkisinin
azaltilmasi, gida giivenligine erisimin iyilestirilmesi, su mevcudiyetinin
korunmasi, insanlar, flora ve fauna igin saglikli bir yagam ortamina katkida

saglanmasina hizmet eder.

e PROGREEN: Bir diinya bankas1 projesi olan Progreen; 5 yillik programi olup
Kazakistan ve Ozbekistan'da ormanlara ve korunan alanlara ve tarim arazisi
kullanimlar1 nedeniyle bozulmus alanlara odaklanan olduk¢a bozulmus sinir
karasal ekosistemlerinde tarimsal ormancilik ve silvopastoral uygulamalari
desteklemeyi amacglamaktayan bir organizasyondur. Her iki iilkedeki bu alanlar
yuksek yoksulluk endekslerine sahiptir.

0 Program ayrica, Aral Denizi Havzas1 igin Iklim Adaptasyon ve Azaltma
Programi (CAMP4ASB, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen bir diger
program) tarafindan finanse edilen ve Orta Asya Bolgesel Cevre Merkezi
tarafindan yonetilen Orta Asya Iklim Bilgi Platformu'na (CACIP) bir Peyzaj
Restorasyon Bileseni ekleyecektir

0 CAREC yani Orta Asya Ekonomik Isbirligi programi; CACIP, peyzaj yénetimi
ve restorasyonu, politika uyumlastirmasi ve RESILAND Program izleme,
raporlama ve erisim konularinda bilgi yonetimi ve iletisim i¢in bolgesel bir
platform saglamaktadir.

0 RESILAND CA+ programimin amaci ise, Orta Asya'daki bolgesel peyzajlarin
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dayanikliligini artirmak olmustur.

0 CAMP4ASB programi Aral Golii Havzasi igin Iklim Uyum ve Azaltma
Programi olarak bilinip bir Diinya Bankasi programidir. Tacikistan i¢in 9
milyon ABD Dolar1, Ozbekistan igin 14 milyon ABD Dolar1 ve projenin
bolgesel bilesenlerinin giinliikk bolgesel koordinasyonu ve uygulanmasi igin
CAREC'in destegiyle AT IFAS (Aral Goli i¢in Uluslararast Fon) tarafindan
uygulanacak bolgesel faaliyetler i¢in 15 milyon ABD Dolar1 ayrilmistir.

Sekil 3. Kazakistan’daki son 20 yida organizasyon yapan uluslararasi kuruluslarin
goruntimii
Kaynak: UIA, 2022
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Tiirkmenistan’da son 20 yilda organizasyon yapan iki adet uluslararasi kurulus
vardir. Bunlar; Birlesmis Milletler Orta Asya i¢in Onleyici Diplomasi Bolgesel Merkezi
ve BDT Collerinin Biitlinlesik Caligmalar1 ve Islah1 Bilim Konseyi olarak anilabilir.
BM’yi AB’den dogan veyahut salt ulusal tabandan dogan bir uluslararas: kurulus olarak
goremedigimizden, dogrudan AB-Orta Asya bolgeler-arasiciliga yonelik bir
uluslararasi  kurulusun varligindan bahsedilememektedir. Sekil 4 bu amagla

incelenebilir.

Tiirkmenistan’daki _son 20 yilda organizasyon yapan uluslararasi kuruluslarin

listesi(Orijinal Uluslararasi Isimleri)

-United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia -
Ashgabat
-Scientific Council on Integrated Studies and Reclamation of the Deserts of the CIS —
Ashgabat

Sekil 4. Tiirkmenistan’daki son 20 yilda organizasyon yapan uluslararast kuruluglarin
goriintimii
Kaynak: UIA, 2022

Kiiresel Cevre Fonu olarak bilinen GEF yaklasik dort ila 6 milyon dolarlik maddi
destek saglayarak Aral Denizi Havzasinda arazi kaynaklarinin ve yiiksek doga degerine
sahip ekosistemlerin ¢ok amagli korunmasi ve siirdiirtilebilir yonetimi adli bir projeye
Tiirkmenistan i¢in BM ortaklig1 kanaliyla imza atmistir. Aral goli’ne yonelik projeler
uluslararas1 organizasyonlarin diizenledigi etkinlikleri arttirmada olumlu bir rol
oynamamistir. Bundaki temel sebep etkinliklerin hiikiimetsel bir organ yani BM
tarafindan gordiiriiliiyor olmasi olabilir. Zira 1997 Subat ayindan bu yana Aral’a kiyisi
olan bes lilke’nin Diinya Bankasi, uluslararasi kuruluslar ve BM’nin de yer aldigi
Almat1 Zirvesinde Aral Sorununu ¢oézmek i¢in Orgiitlenmesi gerektigi karari ¢ikali
yaklagik 15 sene olmustur (Business.com.tm, 2022). Buna ragmen Tiirkmenistan’da son

20 yilda yalnizca 2 uluslararasi biiyiik etkinlik diizenlenebilmistir.

Ozbekistan’a gelindiginde 20 yilda organizasyon yapan uluslararasi kuruluslarin

hangileri olduguna asagidaki Sekil 5 yardimiyla ulagilabilir. Orta Asya’da bolgecilik ve



97

de farkli bolgeler ile bolgeler-arasiciliga hizmet edebilecek farkli orgiitler goriilse de,
18 uluslararas1 kurulustan yalnizca 2 adedi AB-Orta Asya bolgeler-arasiciligina dair

orgiitlin oldugu goriilebilmektedir.

* koK
* ok ok ok
L

Ozbekistan’'daki _son 20 yilda organizasyon yapan uluslararasi _kuruluslarin
listesi(Orijinal Uluslararas: Isimleri)

-International Kurash Association - Tashkent

-European Kurash Confederation - Tashkent

-Central Asia and the Caucasus Association of Agricultural Research Institutions -
Tashkent

-Kurash Confederation of Asia-Oceania - Tashkent

-Scientific Information Centre of Interstate Coordination Water Commission of
Central Asia - Tashkent

-Inter-State Commission for Water Coordination of Central Asia - Tashkent
-Regional Network of Water-Basin - Organizations from Eastern Europe, Caucasus
and Central Asia - Tashkent

-Central Asia and South Caucasus Consortium of Agricultural universities for
Development - Tashkent

-Central Asia Research Institute for Irrigation - Tashkent
-Hydrometeorological Research Institute of Uzhydromet - Tashkent

-Institute for Strategic and Regional Studies, Tashkent - Tashkent

-University of World Economy and Diplomacy, Tashkent - Tashkent
-Independent Institute for Monitoring the Formation of Civil Society - Tashkent
-Central Asian Institute of Geology and Mineral Raw Materials - Tashkent
-Central Asian Medical Paediatrics Institute - Tashkent

-Central Asian Research Institute of the Silk Industry - Tashkent

-International Asian Biodiversity Institute - Tashkent

-International Institute for Central Asian Studies

Sekil 5. Ozbekistan’daki son 20 yilda organizasyon yapan uluslararasi kuruluslarin
goriintimui
Kaynak: UIA, 2022

Kirgizistan’da yer alan toplam son 20 yilda organizasyon yapan 13 adet uluslararasi
kurulustan hi¢ biri AB-Orta Asya bolgeler-arasiciligina hizmet edebilmek amagli olarak

yaratilmig goriinmemektedir. Asagida yer alan Sekil 6 bu amagcla incelenebilir.
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Sekil 6. Kwrgizistan’daki son 20 yilda organizasyon yapan uluslararasi kuruluglarin
goruniimii
Kaynak: UIA, 2022

Son olarak Tacikistan’da yer alan son 20 yilda organizasyon yapan uluslararasi
kuruluglardan hi¢biri AB-Orta Asya bolgeler-arasiciligi i¢in dogrudan fayda saglar bir

tarzda etkinlik gostermemektedir. Asagidaki Seki/ 7 bu amagla incelenebilir.

Tacikistan’dak son 20 yvilda organizasyon vapan uluslararasi kuruluslarin
listesi(Orijinal Uluslararasi Isimleri)

-Central Asian Football Association - Dushanbe

-Institute of World Economics and International Relations, Dushanbe - Dushanbe
-Institute of Oriental Studies, Dushanbe - Dushanbe

-International Association for the Study of the Cultures of Central Asia — Dushanbe

Sekil 7.Tacikistan daki son 20 yida organizasyon yapan uluslararasi kuruluglarin
goruniimii
Kaynak: UIA, 2022
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Ulke bazinda yapilan bu incelemelerin haricinde, Bélgeye tiimden yaklasim
gerceklestirildiginde, AB ve Orta Asya’daki kurum ve kuruluslar arasinda gelistirilen
diyaloga hizmet edenlerin hangileri oldugu sorgulandiginda, EACRB, EEU, EAPO,
NWO EECCA, ve BSEC gibi bolgesel yapilarin bu kapsam altina alinabilecegi
goriilebilmektedir. Bunlar arasinda en fazla {iyeye sahip olan bdlgesel yap1 BSEC yani

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, 11 iiye iilke ile karsimiza ¢ikmaktadir.

2.8.3. AB’nin Orta Asya Uzerinde Cekim Giicii Olma EtKisi

Avrupa Birligi ve iiye iilkeleri, Orta Asyalilarin goziinde oldukga ¢ekici bir kavram
olmaya devam etmektedir. AB, yaklagiminda baski mekanizmalarinin uygulanmasin
icermedigi i¢in iligki kurmasi daha kolay bir oyuncu olarak algilanmaktadir. AB,
Kazakistan ve Kirgizistan ile iliskilerinde riza ve karsilikli saygi arayan bir varlik
olarak goriilmektedir. Orta Asya’daki seckinler arasinda Avrupa tarihi ve kiiltiirline
kars1 biiyiik bir hayranlik vardir. AB veya genel olarak Avrupa kitasina, sik sik diinya
tarihini yonlendiren ¢ekirdek uygarlik olarak tabirler gelistirilmistir. Bu tabirler zorunlu
egitim seviyelerinde okutulan ders kitaplarinda gozlemlenebilmektedir. Avrupa
Kiiltlirtiniin kiiresel kiiltiirel zenginlesmeye olumlu katki sagladigi fikri, sanatci ve
akademisyen camiasinda goriilmektedir. Avrupa kiiltlirii hem dikey hem de yatay
olarak en zengin ve en ¢ekici kiiltiir olarak tanimlanmaktadir. Kassenova’ya (2008)
gore bu cekicilik; AB kiiltiirinlin dikey olarak, eski ¢aglardan kalma derin tarihsel
kokleri olmasindan; yatay olarak, edebiyat, mimari, miizik ve resim gibi ¢esitli kiiltiirel

yonleri kucaklamasindan dolay1 sarsilmazdir.

Gilinlimiiz Avrupa'st istisnai olarak tiim vatandaslarin kendi tilkelerindeki ekonomik
kalkinmadan adil bir sekilde faydalandigi bir bolge olarak algilanmaktadir. Bu durum
onlardan biri olma arzusunu, yeni jenerasyonlarda beslemektedir. Avrupalilarin kolay
kosullarda yasadiklarina ve etkili bir sosyal korumadan yararlandiklarina

inantlmaktadir (Bossuyt, 2020).

2.84. AB ve Orta Asya Arasinda Stratejik Ortakhk Kurma ve Kendi

Stratejilerine Dahil Etme Siireci

Orta Asya tilkelerinin daha genis Avrupa'nin bir parcasi olmak i¢in Avrupa kalkinma
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modeline dogru hareket etmesi gerekip gerekmedigi en biiylik ortak stratejik
sorunsaldir. Avrupa Birligi'nin Orta Asya Stratejisi, giivenlik, enerji, egitim ve

demokratiklesme gibi belirli politika alanlariyla ilgilidir (Hacifazlioglu, 2010)

Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim yani TACIS programi 1991
yilinda baglatilmistir. Bu program stratejik ortaklik kurulmadan 6nce AB tarafinin ne
istedigini ortaya koyan bir yardim programi goriiniimiindedir. Nitekim 9 yil sonra ilk
PCA programiin devreye girmesi bu niyetin, programlar aras1 oncelik sirasi izlenerek

dahi anlasilabilir oldugunun kanitidir (Cayhan, 2003).

TACIS yardimi; her seyden once, AB'nin stratejik ¢ikar sahibi oldugu alanlarda,
ornegin ulagim ve enerji aglari, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, uluslararasi
cevre politikalarinin uygulanmasi gibi alanlarda Orta Asya iilkeleri arasinda iyi
komguluk iliskilerini ve uyumlu c¢alismay1 tesvik etmek icin tasarlanmis bir bolgesel
isbirligi programi olmustur. Dolayisiyla AB-Orta Asya arasindaki bolgeler-arasicilikta
stratejik ortaklik “kurma” agsamasi TACIS ile baslamis, PCA ve EPCA’lar ile de
ortaklik kurulmamasiyla ayni ¢izgideki kendi stratejilerine dahil etme evresine

girilmistir (Shyrokykh, 2017).

Sozlesmeler, adalet ve icisleri destegiyle yatirim ve ticaretin kolaylastirilmasi,
giimriik ve siir yonetiminin iyilestirilmesi ve egitim sektoriiniin reforme edilmesi gibi
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin -aslinda bolgesel olarak tanimlanmis bir program
olan TACIS, iki bolgenin temel ortak zorluklarini ele almak iizere tasarlanmistir.
Tasarim olarak da dogrudan ulusal diizeyde uygulanan bir bolgesel destek programudir.
AB tarafindaki tlkelere bir yiikiimliilik veya reform standardi veyahut talebi ile
olusturulmamistir. O nedenle AB’nin stratejilerine Orta Asya bolgesi iilkelerinin ortak
edilmek istendigi goriilmektedir. Ugiinciisii, Orta Asya gibi hedef bolgedeki en
savunmasiz gruplara odaklanan, yoksullugun azaltilmasi, topluluk ve kirsal kalkinma
gibi faaliyetlere odaklanan bir yoksulluk azaltma planma sahip olan TACIS, AB’nin
Orta Asya’nin sorunlarini hafifletme stratejisine dahil edilmistir, denebilir. Bu
yonlerden AB merkezli bir bolgeler-arasicilik modelinin tatbik edilmesinde TACIS
programi ilke evre goriiniimiindedir (Efegil, 2007).

Ikinci evre ise bahsi gegtigi iizere stratejilere ortak etme evresi olarak PCA ve
EPCA’larin yirtrliige girmesidir. Bu kapsamda istenilen stratejiler iilkeden iilkeye

farklilik gosterse de bazi temel noktalarda birbirine benzemektedir. Egitim inkilabi,
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dezavantajlar1 koruma, glimriik sistemi kurma, ulusal petrol sirketlerini yapilandirma,
DTO’ye iiye olma gibi stratejik taleplerinin ¢ogu Orta Asya iilkelerinin ¢ikarina gibi
goriinse de uzun vadede AB’nin de diyalog kurabilecegi ticari yatirim ve ortaklik
kurabilecegi bir zeminin hazirlanmasi nedeniyle, bir stratejiye dahil edilme s6z konusu
olmustur. 2021 yilina gelindiginde AB'min Orta Asya ile olan ticareti biiylimiistlir ve
AB su anda bdlgenin ana ticaret ortagi ve toplam dis ticaretinin yaklagik iigte birini
olusturmaktadir. Cevre konusundaki ortaklik talebi ve isbirligine gitme ise cevre
sorunlart kiiresel bir hassasiyet unsuru oldugundan orta ve uzun vadede ortakligin ve
isbirliginin sonucu beklenmeden, AB tarafinin da dogrudan ¢ikarina bagl bir stratejiye

ortak olma durumu yarattig1 soylenebilmektedir (Efegil, 2008).

2019'da AB, Orta Asya stratejisini dayaniklilik ve kolay degismezlik ¢ercevesinde;
insan haklari, sinir giivenligi ve ¢evre gibi alanlar1 kapsayan bir forma kavusturmustur.
Bolge i¢in refah ve devletlerarasi temas ve taraflar arasi siirekli baglantiya giiclii bir
vurgu yaparak, bolgesel isbirligine odaklanacak sekilde stratejisini giincel hale
getirmistir. Birligin stratejik ortaklik kurma politikasi, proje bazli bir politikadan ¢agdas
demokratik degerlere dayali yeni bir stratejik ortaklik yaklasimina doniismiistiir.(Efegil,
2007,s.116). AB-Orta Asya ikili igbirliginin yirmi bes yillik evriminden, AB'nin
bolgeyle iliskisinin giderek artan bir yoriinge izledigi sonucuna varilabilir. Dolayisiyla
boyle bir stratejinin kabulii, s6z konusu plan uzak bir gelecege dair olsa bile, AB’nin

stratejilerine dahil olmak anlami tagiyacagi da agiktir.

2.9. Orta Asya’daki Cevre Sorunlar ve Bolge Giindemi

Birlik, insan haklar1 ihlalleri, otoriter rejimlerin varligir ve demokrasi ile ilgili diger
konularin yani1 sira sosyal, ekonomik ve c¢evresel faktorleri Giivenlik Stratejisi
kapsamina almustir. Dolayisiyla Birlik, Iyi Komsuluk Politikas1 ¢ergevesinde giivenlik
endiselerine ¢oziim bulma niyetindedir. AGIT, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimini ve kullanimini gelistirerek, tehlikeli atiklarin saglam yonetimini tesvik
ederek ve cevre bilincini, gevresel bilgilere halkin erisimini ve ¢evresel karar alma

stireclerine halkin katilimini tesvik ederek baris ve istikrar1 saglamay1 amaglamaktadir.

Orta Asya'nin ¢evre sorunlari ¢esitli hale gelmistir. Aral faciasinin yam sira biyo-
cesitliligin azalmasi da kiiresel bir sorun olmustur. Giiglii arazi bozulumu yasanmakta,

su kaynaklar1 azalmakta ve su kalitesi bozulmaktadir. Bolgede iklim degisikligi etkisi
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yogun olarak yasanmaktadir. Giderek daha fazla sicak hale gelen giinler yasanmaktadir.
Bolgede kurakliklar ve ¢amur akintilarinin sayisi artmistir. Orta Asya Bolgesel Cevre
Merkezi (CAREC) bes alanda faaliyet gostermektedir. Birincisi iklim degisikligi ve
enerji verimliligi, ikincisi ¢evre koruma, li¢iinciisii ise ¢evre alan egitimidir. Dérdiincii
saha su konusunda igbirligi, besinci baslik ¢evre saghdir (Yerezhepkyzy ve Pobedinsky,
2020).

BM’e bagli bir birim konumunda olan CAREC, Orta Asya'daki siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda bolgesel isbirligini desteklemek i¢in ¢evre politikast gelistirme
ve uygulama uzmanligi saglayan bir c¢evre sivil toplum kurulusudur. 2001 yilinda
Kazakistan Cumhuriyeti, Avrupa Komisyonu ve UNDP tarafindan imzalanan bir
anlasma cercevesinde kurulmus, bagimsiz, kar amaci giitmeyen ve siyasi olmayan
uluslararas1 bir kurulustur. CAREC kurulus tiiziigline gore; “cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularinda bilgi aligverisi ve dagitimina yardimci olur; bolgesel ve siniragan
projeler icin bir hibe programi uygular; ¢cevresel karar alma siireglerine halkin katilimini
tesvik eder; ¢evre sorunlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma ile hiikiimetler, STK'lar ve diger
paydaslar arasindaki etkilesim ile ilgili politika analizi yapar ve hiikiimet ile hiikiimet
dis1 diizeyde bolgesel isbirligi i¢in bir ¢erceve saglar” ifadeleri onun var olug sebebini
aciklamaktadir. CAREC, cevrimigi bir ¢evre etkinlikleri takvimi tutan enformasyon

merkezi olarak da ¢alismaktadir.

2.9.1. Sovyetler Birligi doneminde beliren ¢evre sorunlari

Bat1 Avrupa bolgeciliginin ve gevreciliginin Sovyetler Birligi'ne uygulanamayacagi
gercegi kabul edilebilmektedir. Sovyetler Birligi'ndeki ¢evre politikasi, siyasi ve sosyo-
kiiltiirel faktorlerle yakindan baglantilidir. Kamusal ekolojik biling Sovyet toplumuna
niifuz etmekte ve her iiyeye toprak, su ve diger dogal kaynaklarla olan iligkilerinde

rehberlik etmekteydi.

Bununla birlikte hizla sanayilesme azmi Sovyet idaresinde ve ¢evre politikalarinda
cevresel duyarliligin 6nemsenmedigini gostermistir. Dogal olarak, Sovyetler Birligi'nin
agir sanayilesmis bolgeleri en biiylik su kirliligine maruz kalmistir. Kazakistan'in
onemli bir kirlilik sorunu vardir. Kazakistan’in bazi nehirleri canli maddeden tamamen
yoksun kalmigtir. Sovyetler Birligi doéneminde yasanan kirletmeden dolayzi,

Kazakistan'in su kiitlelerinin ¢ogu kirlilikten sulama igin bile kullanilamaz hale
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gelmistir (Bowers, 1993)

Hizli sanayilesme arayisinda, SSCB ¢evreyi hava ve su kirliliginden
ormansizlasmaya, ¢ollesmeye ve niikleer erimelere kadar birgok yonden harap etmistir.
Gelecege ¢ok az 6nem veren SSCB, ¢ollesme ve kirlilik de dahil olmak {izere bir
cevresel felaket mirasim1 geride birakmustir. 1988'de SSCB'deki toplam emisyonlar
ABD toplammin yaklasik %79'uydu (Shahgedanova ve Burt, 1994). Sovyet
GSMH'sinin ABD'nin sadece %354'li kadar oldugu diisiiniiliirse, bu Sovyetler Birligi'nin
birim GSMH basima ABD'den 1,5 kat daha fazla kirlilik iirettigi anlamina gelmektedir
(Shahgedanova ve Burt, 1994, s.201). Orta Asya’daki ¢evre sorunlarinin biiyiik kismi
Sovyetler déneminden kalan sorunlardir. Ozellikle tarim politikastyla Aral Géliiniin
kurumaya baslamasi, en ¢arpici dérneklerdendir. Aral Golii Sovyetler Birligi doneminde
diinyanin dordiincii biiyiik goliiydii. 1950'lerden itibaren i¢ine akan nehirlere baraj
yapildiktan sonra alani yiizde 40 oraninda kiiglilen gdliin seviyesi 13 metreye inerek
tuzlulugu artmigtir. 1957'de Aral Denizi 49.000 metrik ton balik iiretirken, 1989 yilinda
ticari balikcilik sona ermistir. Asagidaki Harita 1, Aral Goliine verilmeye baglanan ve

giiniimiize degin devam eden hasar1 gdstermektedir(Micklin, 1988, s. 1173).

Harita 1. 1977 den 2013 e Aral Golii
Kaynak: Downtoearth.org, 2022
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Sulanan pamukta kullanilan pestisitler ve giibreler ile kuru deniz tabanindan gelen
tuz; artik golii ¢evreleyen iki ylizbin kilometre kareyi asmaktadir. Denizin kurumus
tabanindan yilda yaklasik 43 milyon metrik ton tuz tozuma ve diger etmenlerle

taginarak tarim arazilerini kirletmektedir (Micklin, 1988, s. 1172).

Bolgenin tiim iklimi degismistir. Sovyetler sonrast donemde bolge artik daha sicak
ve yilin geri kalaninda da daha soguk hale gelmistir. Bu ekinleri ve tarimi neredeyse
yok etmis ve hayvanlarin Oliimiine yol a¢mistir. Bolgede siddetli don olaylar
goriilmeye baslanmistir. Bu durum pamuk ekimine biiyiik zarar vermistir. Ornek
vermek gerekirse 1989'da donlar nedeniyle bes yliz bin hektar pamuk bitkisi dlmiistiir.
Don olaylar1 bu dénemde tarimi da etkilermis, bolgede tahil ekilen tarlalarin yilizde
yaklasik dortte iigii kaybedilmistir. Hayvanciligi da etkileyen don olaylari, 6zellikle
kiigiikbas hayvanciligi bitirmistir. Don olaylari nedeniyle bes yiiz bin civar1 koyun
Olmiistiir. Bolgede igme suyu elde etmek giderek zorlagmistir. GOge sinirlama getiren
Sovyet rejiminde artan bebek oOliimleri, ¢ocuklarda zeka geriligi, salgin hastaliklar,
hepatit ve girtlak kanseri gibi vakalar ¢ogalmistir. Aral golii ¢evresel tahribatiyla,
niifusun sagligi 6nemli Slgiide gerilemistir Deniz ve delta ¢evresinde yasayan yiiz
yetmis {i¢ hayvan tiirlinden sadece otuz sekiz adeti hayatta kalmis, biyogesitlilik biiytik

oranda azalmistir (Turnock, 2002).

Sovyetler Birligi doneminde, Rusya'nin en iinlii suyollarinin ¢ogu, su kirliliginden
ozellikle etkilenen bolgelerdendir. Ornegin Hazar-Volga Havzasi, yilda on milyar
metrekiipten fazla aritilmamis atik su almaktadir. Ladoga Golii ve Baykal Golii gibi su
kiitleleri de 6nemli dl¢tide kirlilik yasamistir. Kagit hamuru ve kagit kombinasyonlari

ozellikle Ladoga Golii'nii kirletmistir (Isachenko, 1991)

Hava kirliligi i¢in, Sovyetler Birligi’nde ¢elik ve kimya tesisleri en agir kirleticiler
arasina girmistir. Sovyet sehirlerinde havada izin verilen silikon dioksit igerigi, olmasi
gereken maksimum konsantrasyonun iki ila iki buguk kati kadar yiiksek
cikabilmekteydi. Hava kirliligi sadece biiyiikk sehir merkezlerinde degil, onu kontrol
etme ¢abalarmin ¢ogu zaman olmadig1 kiiciik sehirlerde daha da artmaya devam
etmistir. Hava kirliliginin nedenlerini ve etkilerini arastiran tek tiim birlik organi olan
Tim Birlik Gaz Antma ve Toz Giderme Dernegi, énce SSCB Kimya Sanayi
Bakanligi'na, sonra da SSCB Petrol Rafinerisi ve Petrokimya Sanayi Bakanligi’na

baglanarak ciddi sekilde ¢alismasi engellenmistir (Schnoor, 1992).
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Cokgen olarak da bilinen Semipalatinsk test sitesi, Sovyetler Birligi'nin niikleer
silahlar1 i¢in Kazakistan’da belirlenmis birincil test yeriydi. 510 deneme yapildigi hatta
1949 senesinde atom bombasi talim atisinin oldugu iddia edilmektedir. Kuzeydogu
Kazakistan'daki bozkirda, Irtysh Nehri vadisinin glineyinde yer almaktadir. Test alani
icin bilimsel binalar, Semipalatinsk kasabasinin yaklasik 150 km batisinda, Dogu
Kazakistan Bolgesi ve Pavlodar Bolgesi sinirinin yakininda secilmistir. Burada, niikleer
testlerin cogu yakin denebilecek cesitli yerlerde gerceklestirildi. Batida ve giineyde,
bazilar1 Karaganda Bolgesi'ne kadar uzanan bir sahaya yayilmistir. Halen radyoaktif bir

bolge oldugu ifade edilmektedir (Bauer, 2019).

2.9.2. Sovyetler Birligi’nin Yikihisindan Sonra Ulke Bazinda Orta Asya’da Beliren

Onemli Cevre Giindemleri ve AB ile Bolgeler-arasiciik Baglam

Sovyet merkezinin ¢okiisiiniin ardindan hiikiim siiren sistemik kosullara da dikkat
edilmelidir. Rusya Federasyonu 1992'de bir g¢evre programi kabul etmistir. Yine
1992'de BDT iiyelerinin ¢ogu ¢evre koruma alaninda isbirligi anlagsmasi1 imzalamistir,
ancak ¢evre korumayla ilgili konulardan herhangi birine yiiksek oncelik verilmesi i¢in
cok az sey yapmislardir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, Kirgizistan Tiirkmenistan
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan Rusya'dan uzaklasmay: hedef edinmistir.
Giivenlerini azaltmaya caligsalar da, bu iilkeler yine de bolgede istikrarli bir giivenlik
ortami saglamak icin ekonomik kalkinma ve askeri yardim i¢in Rusya'nin destegine bir

stire sonra bagimli hale gelmistir (Pobedinsky ve Shestak, 2020).

Ulkeler bazinda ele alindig1 takdirde biyolojik kapasite acig1 en yiiksek olan iilke
Ozbekistan’dir. Kiiresel Ayak izi Agmin (2021), yaptigi 2000-2017 yillar1 igin
gerceklestirdigi arastirmaya gore, Ozbekistan’da bu oran %151 iken Kazakistan’da
%40 ama Kirgizistan’da %10’dur. AB ile en yakin iligkisi olan bu {ilkenin
Ozbekistan’mn gerisinde yer almas1 Sovyet mirasinin biraktig1 ¢evresel etkinin ne denli

Ozbekistan’da tahribat yarattigin1 gdstermektedir (Globalfootprint.net,2022).

Ayni Orgiitiin derlemesine gore kisi basi ayak izi degerleri ile Kazakistan sanayisi
sebebiyle lider durumda, diisiik cevre tedbirleriyle onu Tiirkmenistan takip etmektedir.
AB ile iligkileri en diigiik seviyede olan ve cevre degerlerinin adaptasyonunda en
geriden izleyen iilke olan Tiirkmenistan’da kirlilik ayak izi degerlerinin 4.9 kisi basi

degerle en yiiksek seviyede ¢ikmasi beklenen bir durumdur (Li vd. , 2019, 5.670).
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2.9.2.1.Kirgizistan Cevre Giindemi

Kirgizistan'in bagkenti Biskek'teki hava kirliligi diinyanin en kétii seviyelerinden biri
olarak kabul edilmekte ve oranlar artmaya devam etmektedir. Kirgizistan’da kirli
havaya ana katkida bulunanlar arasinda termik santraller, insaat endiistrisi, madencilik,
gida isleme fabrikalar1 ve karayolu tasitlarindan kaynaklanan emisyonlar yer
almaktadir. Ug yil boyunca, Washington merkezli Ulusal Demokrasi Enstitiisii yani
NDI, Birlesik Krallik Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi'nin (FCDO)
destegiyle, daha saglam bir ¢evre politikasi yoluyla hava kirliligini ele almak isteyen

parlamenterlere mevzuat gelistirme konusunda rehberlik etmistir (Johnston vd., 2021)

Ulkenin ¢evre sorunlar1 giindeminin basinda Issik Gélii kirliligi, buzullarin erimesi,
radyoaktif atiklarin c¢evre ftizerinde etkisi, arazi bozulmasi gibi bagliklar 6nde
gelmektedir. Bu sorunlar ile miicadele noktasinda iilkedeki yetersizliklerin temel nedeni
yoksulluk oran1 ve Orta Asya igerisindeki en fakir olmasi gercegi olarak isaret
edilebilmektedir (Savvaitova ve Petr, 1992). 1996 yilina kadar Doga Koruma Devlet
Komitesi ekolojik politikalardan sorumlu temel kurulus gériiniimiindeyken, bu kurulus
sonradan Cevre Koruma Bakanhifi’na donistiiriilmiistir. Bu  bakanligin
organizasyondaki es giidiim problemi ulus diizeyinde ve uluslararas1 diizeyde cevre
koruma stratejisinin gordiiriilmesinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bakanlik
icerisindeki her birim oblast adi verilen yerel idare unsurlarindan ayri ayri sorunlu
oldugu icin hep birlikte hareket etme sanslari kisitlanmaktadir. Buna yer-temelli
organizasyon prensibi adi1 verilirken, bu durum hep birlikte hareket etme sansini biiytik
oranda diisiirmiistiir (Heinen, vd. 2001, s.523). 2001 yilinda Cevre Koruma Bakanligi,
Acil Durumlar Bakanlig: ile birlestirilmistir. Yeni Bakanligin adi ise Ekoloji ve Acil
Durumlar Bakanligi adimi almistir. 2005 yilinda Lale devrimi gerceklesmis ve bu
bakanlik da ajansa c¢evrilmis ve de Cevre Koruma ve Ormancilik Devlet Ajansina
donistiiriilmiistiir. Eski ve yeni bakanlik-ajans birimleri arasinda da tutarsizlik ve
uyumsuzluk; yeni reformlar icin zarar teskil etmistir (Marat, 2006). Ulkede toplumsal
hareketler goriilmektedir. Bir kisim hareketler ekolojik sorunlar, altin arama
faaliyetlerine karsi olarak ortaya ¢ikmistir. 2005-2007 yillar1 arasinda altin madenlerine
yonelik toplam 18 cevre isyani ¢ikmistir. Kumtor madeninin ulusallastirilmast ve
kapatilmasi istenmistir, is kazalar1 protesto edilmistir. IOM’a gore, ozellikle bu iilkede
ekonominin disinda ekolojik yetersizlikler ve memnuniyetsizlikler nedeniyle goc

onemli bir oranda goriilmektedir (Horrocks-Taylor, 2018).
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Kirsal bolgede tarim ve hayvanciliga olan asir1 baghlik iklim degisikligi ve ¢evre
problemlerinden duyulan rahatsizlig1 yiiksek oranda arttirmaktadir. Bu rahatsizlik gerek
cevre hareketleri gerekse de go¢ konusunda oldukca etkili olmustur. SSCB déneminde
tarim ve hayvancilik i¢iceydi. Bagimsizlik sonrasi kolektif tarima gegilmisi hizli bir
sekilde tarim Ozellestirilmistir. Dolayisiyla hayvancilik da ayri bir sektdr olmustur.
Daglik yapisi ve gogebe kiiltiirii i¢in hayvancilik olduk¢a ©Onemlidir. Meralarin
azaltilmas1 Kirgizistan’da kirdan kente gdogleri arttirmistir (Lewis, 2003). Haziran
2018'de Jogorku Kenes yani Kirgizistan Yiiksek Konseyi tarafindan Kirgizistan’n yesil
ekonomi iilkesi oldugu, icerigi kabul edilmistir. Bu Konsept, iilke i¢in kapsayici yesil
ekonomi yol haritas1 olarak hizmet eder ve yesil tarim, yesil sanayi, yesil enerji, diisiik
karbonlu ve c¢evre dostu ulasim, siirdiiriilebilir turizm, yesil sehirler, belediye atiklari
dahil olmak iizere bircok kritik sektdrde reform ve yeniliklerin temelini planlamaya
yaramistir. YOnetim, siirdiiriilebilir finans, mali tesvikler ve siirdiiriilebilir kamu
alimlar gibi girisimleri hizlandirmistir (Can vd. 2021, s.1124). Bu ivmenin ardindan,
2019 yilinda Orta Asya'da AB SWITCH-Asya programi baglatildi ve iilkenin devam
eden ¢aligmalarini ve yesil ekonominin tegvikini desteklemek i¢in ve de Kirgizistan’da
kilit oyuncularin ¢abalarin1 koordine etmek icin ilk ¢ok paydash istisare imkani
dogmustur. AB bolgeler-arasiciligiin 16 Eyliil 2020 tarihinde Kirgizistan Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi, Avrupa Birligi Kirgizistan Delegasyonu, SWITCH-Asya ekip
iiyeleri ve iilkede tarimsal gida ve binalarda enerji verimliligi ¢calismalarina onciiliik
edecek se¢ilmis uzmanlar ile daha da gelistirildigi ve 16 Eyliil 2020 tarihinde bir araya
gelmenin gerceklestigi  sOylenebilmektedir. Burada Ulusal SCP Eylem Plam
Cercevesinin hazirlanmasi da tartisildi (Kudryashova, 2021).

Ulusal SCP Eylem Plani, yeni AB Dongiisel Ekonomi Eylem Planim1 (CEAP)
takiben, diger SCP araclar1 ve dongiisel ekonomi yaklasimlarinin entegrasyonu yoluyla
ekonomik kalkinma, c¢evre koruma, yoksullugun azaltilmasi ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasint saglamak i¢in merkezi bir politika araci olarak hizmet edecektir.
SWITCH-Asia'min hiikiimete sagladig1 teknik yardima paralel olarak, Kirgizistan'da AB
tarafindan finanse edilen ii¢ proje daha resmi olarak baslatildi: Ornegin EU SWITCH-
Asia PERETO projesi, Kirgiz turizm sektoriinde enerji ve kaynak verimliligini tesvik
eden cevre dostu bir projedir. Bu proje, Orta Asya Amerikan Universitesi (AUCA)
tarafindan Unison Group (Kirgizistan), Technopolis Group (Belgika) ve Isbirligi
Merkezi ile igbirligi i¢inde ylriitilmektedir. Dolayisiyla hem ¢ok tarafli olmasi hem
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bolgeler arast olmasi hem de tiniversite ortaklig1 ile olmasi dolayistyla hiikiimet dist
yapilart da ortak etmesi nedeniyle yeni bolgeler-arasicilik anlayisina da giizel bir 6rnek
sunmaktadir. Bir diger ortak ayni projede, daha sonradan Siirdiiriilebilir Tiiketim ve
Uretim Merkezi - CSCP (Almanya) olarak bu zemini daha da giiglendirmistir
(Uncrd.or.jp,2022). Etkinligin anahtar hedeflerden biri, 300 kiigiik ve orta &lgekli
turizm igletmesini enerji ve kaynak verimliligi konusunda egitmek ve 50'sinin dogrudan
yesil teknolojileri benimsemesini desteklemektir. Projenin 6nemli bir bileseni, giinliik
yasamda cevre dostu davranmiglari tesvik ederek genel halkin ve turistlerin cevre
egitimidir. Proje, farkli c¢evrimi¢i ve cevrimdisi farkindalik artirma kampanyalar
araciligiyla yaklasik 300.000 Kirgiz vatandasint mesgul etmeyi planlamigtir. AB
SWITCH-Asya projesi Orta Asya'da toplum temelli turizm sektoriinde enerji
verimliligini ve yenilenebilir enerji iiretimini tesvik etmek de ACTED ve uygulayici
ortaklar1 tarafindan toplumdaki karbon ayak izinin azaltilmasina katkida bulunmak

amaciyla 18 Eyliil'de baslatilmistir (Romana ve Leonardo, 2015).

2.9.2.2. Kazakistan Cevre Giindemi

Kazakistan'in kiiresel enerji isinde 6nemli bir aktor haline gelmesi, ekonomik ve
siyasi gelismelerine hizmet etse de, bu siire¢ olumsuz sonuglari ve zorluklar1 da
beraberinde getirmektedir. Bunlardan biri kirlilik ve enerji sektdriinii ¢evre dostu ve
stirdiiriilebilir bir sektore doniistirme zorlugudur. Sovyetler Birligi Donemindeki
politikalar arasinda yanlis sekillendirilen tarim ve gol kaynaklarini su yonetimi
olmadan kullanma uygulamalar1 Aral Golii'ne geri doniisii olmayacak diizeyde zarar
vermistir. Buna bagli olarak Kazakistan’in giindeminde kuraklagma ile miicadele ve

collesme karsit1 tedbir alma pratikleri en basta gelmektedir (Jensen vd., 1997, 5.190).

Daha onceki boliimde de analiz edildigi lizere, SSCB doneminde Kazakistan niikleer
denemeler icin secilen bolgeydi. Kazakistan eski cumhurbagkant Nazarbayev
doneminde niikleer silah denemeleri ile miicadele politikasi baslatilmis ve yurtcapinda
29 Agustos giiniinii Niikleer Silahlarin Test edilmesiyle Miicadele Giinii olarak ilan
etmistir. SSCB doneminde niikleer silah denemelerinin yapildig1 bdlge olan
Semipalatinski bolgesinin niikleer silahtan arindirilmig bolge olarak tanimmmasi igin
Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan hiikiimetleri ile bir anlasma

Nazarbayev doneminde bir anlasma imzalanmistir. 2010 senesinde itibaren 29 Agustos
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giinii her y1l diinya ¢apinda BM’nin de destegi ile kabul edilen bir tematik giin haline
gelmigtir. Kazakistan bu girisimlerini Orta Asya Bolgesel Cevre Merkezinin
kurulmasina paralel olarak en giicli sekilde devam ettiren bolgedeki aktor
konumundadir. 1997 senesi ile birlikte atilan adimlar ulusal diizeyde, Ekoloji Ust
Kurulu Yasasi, Ozel Olarak Korunmasi Gerekli olan Araziler Yasasi ve Cevre Koruma
Yasasi olarak goriilmektedir. 1998 yilina gelindiginde ise Radyasyon Sizintisina Karsi
Yasa, 2002 yilinda Atmosferde bulunan Havanin Korunmasi Hakkinda Yasa kabul

edilmistir (Stegnar, 1998).

2002 yilinda cevre takibi i¢in jeodezi ve haritacilik iizerine 332 sayili kanun, 2003
yilinda 481 sayili Su Kanunu, 477 sayili Orman Kanunu ve 442 sayili Arazi Kanunu
ylriirliige girmistir. Hayvan tabiatini, koruma, ¢ogaltma ve kullanma konulu yasa ise
593 sayili diizenleme ile 2004 yilinda Kazakistan Ulusal Meclisinden ge¢mistir. 175
sayill Ozel Koruma Altindaki Dogal Alanlarda Muamele Yasasi 2006 yilinda,
yenilenen 212 sayili Cevre Kanunun 2007 yilinda, 291-1V sayili yeralt1 ve yiizey alti
arazi kullanomina dair kanun ise 2010 yilinda ¢ikartilmistir. 2017 yilinda 47-1V sayili
meralarin kullanimina dair yasa, 2021 senesinde ise 400-VI sayili Kazakistan Ekolojik

Kanunu yiirtirliige girmistir (Adilet.zan.kz, 2022).

Kazakistan modern ¢evre yasalarini ¢ikarmanin akabinde ulusal ¢evre yoOnetimi
sisteminde de degisikliklere gitmis ve daha etkin bir sisteme gecis yapmistir. 2013
yilinda Kazakistan Cevre Koruma Bakanligi isim degisikligine gidilerek Kazakistan
Cevre ve Su Kaynaklar1 Bakanligi’na ve 2019 yilinda tekrar bir degisiklige gidilerek
Ekoloji, Jeoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligina doniistiiriilmiistiir. Bakanligin modern
cevre misyonlarina goz atildiginda bu degisiklik ile birlikte sadece su temini degil tarim
alanlar1 i¢in hidro iyilestirmelerden de devletin sorumlu olacagl vurgulanmistir. Sorun
odakl1 bir ¢evre politikast gelistirmek isteyen Kazakistan en biiylik ¢evre sorunlarindan
kuraklagsma ve su sorunlarina yonelik bir anlayis gelistirmeye calismaktadir (Dahl ve

Kuralbayeva, 2001, s. 435).

Kazakistan’in modern c¢evre siyaseti yaklasimina ragmen, teknik eksiklikleri ve
altyapt noksanliklar1 sebebiyle politikalarinin ¢iktilarinin yeterli etki doguramadigi
ifade edilebilir. Yeterli diizeyde finansman saglanmayan bakanligin ¢oziim iiretme
noktasinda oncelik gdrmemesi s6z konusudur. Hazar denizinde petrol sanayisinin
ortaya c¢ikardigi tahribata yakin donem ticari ve ekonomik beklentilerinden dolay1

duyarsiz kalan bir iktidar anlayis1 s6z konusur. Onceki kuramsal tartismalar béliimiinde
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de ifade edildigi lizere burada Kirlilik Sigmag1 hipotezine gore bazi iilkeler kirlilik
oranlarini arttirmamak adina bagka iilkelerde sanayi liretimine kalkigmakta, oradan elde
ettikleri Uiretim ¢iktilar1 ile sanayi ¢ikarlarim1 korumak istemektedir. Hazar denizindeki
petrol endiistrisi Rusya ortakli ve anlagmalar ile isletilmektedir. Bununla birlikte bolge
tizerinde bir diger yayilmaci ve hegemonya gii¢ olma iddiasinda olan Cin’in Sincan
bolgesine degin petrol hatti tasimacilign yapilmaktadir. Ote yandan Giiney Koridor
projesi ile Hazar denizinin Rusya’dan dahi zengin olan hidrokarbon zenginligi
Azerbaycan lizerinden Avrupa Birligi’ne ulastirilmaktadir. Bagka bir degisle Avrupa
Birligi’nin hali hazirda CASPINFO (Hazar gevre/ sanayi veri ve enformasyon sistemi)
gibi bolgeler-arasict kolayliklarla ¢evre problemlerine sundugu isbirlik¢i yardim ve
alternatiflerin kendi sebebi oldugu bir durumu ortadan kaldirmak ile ilgisi yoktur

(Watter, 2000, s. 210).

Paris Anlagsmasi ve Kyoto Protokoliine taraf olan Cin’in, Kazakistan ile 2011
senesinde “Sinirasan Nehirlerin Su Kalitesinin Korunmasina iliskin Anlasma” adli bir
anlasma imzaladig bilinmektedir. Yine de Cin’in, Kazak c¢evresel degerlerine duyarl
goziiken bir lilke olarak, Hazar Denizine yonelik bdlgeler-arasicit bir yaklagiminin
gelismemis oldugu ifade edilebilmektedir. Nitekim Kirlilik Sigmag:1 hipotezine gore
Cin’den Kazakistan’a dogru bir ¢evresel tahribat etkisinin séz konusu oldugu tahmin
edilebilir. Buna karsin bolgeler-arasiciliga dahil olan bir diger kurulug olarak Birlesmis
Milletler, Hazar Cevre Programi ile, Avrupa Birligi ilaveten bir finansal destek
programi olan TACIS programi ile g¢evre projelerini destekleyerek, Cin’in tersi bir
yaklagimla, yakin donemde ekonomik ¢ikar olasilig1 veya goriintiisii olmadan destekte

bulunmaktadir (Hu, 2015, s. 599).

Kazakistan’da bolgeler-arasici ¢evre politikasi anlayisina hizmet eden bir diger
olusum Nevada-Semipalatinsk hareketi olabilir. ABD’nin niikleer denemelerinin
yapildigi Nevada bolgesi ile Kazakistan’daki Semipalatinsk bdlgesinin ¢evre
tahribatina dur demek adina iki tilkeden katilicilar ile baslatilmig bir hareket olarak
ornek verilebilmektedir. Bu hareketin Kazakistan’da iki milyon civari iiyesi oldugu
tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan destek goren dernegin 23 iilkeden
tiyeler ile niikleer karsitligini savunanlara, niikleer karsiti gruplara ve de iilkelerden
tarafindan protestolarin diizenlenmesine katki sagladigi bilinmektedir. Agustos 2016'da
Niikleer Silahlardan Armdirilmis Bir Diinya Insa Etmek. Konulu Astan Konferans1 da

bu dernegin destegi ile gerceklestirilmistir. Konferansa katilan farkli iilkelerden 70
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kadar konugmacidan 15 kadar1 Avrupa Birligi liyesi iilkeden gelmistir. Yine Nevada-
Semipalatinsk adli dernegin 7 iiye iilkesi, Avusturya, Isve¢, Almanya, Fransa, irlanda,
Ispanya ve Polonya olmak iizere AB iiyesidir. Dolayisiyla giiclii ve etkin bir STK nin
AB-Kazakistan arasinda bolgeler-arasici ¢evre siyasetinde etkin bir rol oynadig: tespit

edilebilmektedir (Rozsa, 2020).

AB, Kazakistan'in su giivenligini ve iklimi giiclendirme ¢abalarini desteklemektedir.
Aral Denizi havzasinin Kazakistan bdliimiinde su kullanim verimliligini ve iklim
direncini artiracak ve Kuzey Aral Denizi ¢evresinde kritik bir ekosistemi restore edecek
yatirimlar1 ve miidahaleleri desteklemektedir. Bunun proje alanmin 6tesinde olumlu
cevresel etkileri olmaktadir. AB ile Kazakistan arasindaki son ikili projelerden biri,
Kazakistan'in yesil ekonomiye ge¢isini desteklemek olmustur ve 2018'de kapatilmistir
Kazakistan, ortaklik araci kapsaminda finanse edilen Teknik Yardim ve Bilgi
Degisiminden TAIEX’ den de yararlanmaya hak kazanmistir. Kazakistan, AB-Orta
Asya Cevre ve Su Isbirligi Platformu altinda diizenlenen AB-Orta Asya Cevre ve Tklim
Degisikligi Calisma Grubunun aktif bir iiyesidir. Kazakistan, Paris Anlagsmasin1 6
Aralik 2016'da onaylamistir. Kazakistan'in Paris Anlagmasina ulusal olarak belirlenmis
katkist yani kisa adiyla NDC’si, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990
seviyelerine kiyasla %15 oraninda azaltilmasini igeren kosulsuz bir hedef belirlemistir.
Kazakistan bu girisim ve kazanimlariyla bdlgeler-arasicilik yardimlariyla kiiresel
cevresel siyasetine biiylik bir katma deger saglamaya baslamistir (Boonstra ve Hale,

2010).

AB ile Kazakistan arasinda, ¢evre ve iklim degisikligi konulu ikili diyaloglar, EPCA
cercevesinde Enerji, Ulastirma, Cevre ve Iklim Degisikligi Alt Komitesi altinda
gerceklestirilmeye devam etmektedir. Aralik 2019'da Avrupa Komisyonu, iklim ve
cevresel zorluklari tiim politika alanlarinda firsatlara doniistiirerek ve gecisi herkes i¢in
adil ve kapsayict hale getirerek AB ekonomisini siirdiiriilebilir kilmak i¢in bir yol
haritas1 olan Avrupa Yesil Anlagsmasi'ni kendi iiyelerine tanitmistir. 2013 yilinda
Kazakistan yesil ekonomiye geg¢ise baslamis yani bundan Yesil Anlagsmasindan 6 yil
once bu karari, biiyiik miktardaki dogal kaynaklar1 yonetme ihtiyaci ile motive edilecek
biz zemini insa istegi olarak algilanmistir. Kazakistan, Yesil Ekonomiye yonelik Ulusal
Stratejisi ¢ercevesinde, drnegin atik yonetimi agisindan olumlu gelismeler kaydetmistir.
Buna paralel olarak 6rnegin, Mayis 2018'de Nur-Sultan'daki IGTIC-Yesil Teknolojiler

Merkezi acildi. Ayrica, Kazakistan, Orta Asya'da su, cevre ve siirdiiriilebilir enerji
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alanlarinda sinir Otesi igbirligini tesvik eden 12 bolgesel projeden yararlanmaktadir.
Projeler, AB’nin Yesil Anlasma yoluyla ek O6nem kazanirken, iklim degisikligiyle
miicadele eylemlerini hizlandiran Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri ile de uyumludur (Vinokurov,2021).

2.9.2.3. Tiirkmenistan Cevre Giindemi

Tiirkmenistan'da toprak ve yeralt1 suyunun tarimsal kimyasallar, bocek ilaglar ile
kirlenmesi, tuzlanma, yetersiz sulama yontemleri nedeniyle topragin su basmasi, Hazar
Denizi kirliligi, Amu Derya'nin akisimin biiyiikk bir bdliimiiniin  sulamaya
yonlendirilmesi, bu nehrin Aral Golii'ntii yenileyememesine sebep olan politikalar,
¢ollesme, enerji tiiketiminden kaynaklanan karbondioksit emisyonlar1 basta gelen ¢evre

sorunlaridir (O’Hara, 1997).

Tiirkmenistan da SSCB doneminden kalma c¢evre sorunlartyla miicadele eden
tilkelerden biridir. Asir1 sulama Tiirkmenistan tarihinde toprak ve su kalitesine biiyilik
oranda zarar vermistir. Tuzlu toprak sulamasi, yer alt1 tuzlarini yiizeye ¢ikarmis, topragi
daha tuzlu hale getirmis, sulama da daha gerekli hale getirmistir. Ayni nedenle asir1

sulama ¢6llesmeyi arttirmustir (Sir, 2010)

Bunlara ek olarak, iilkenin topragi pamuk ekimlerine uygulanan kimyasallardan
yogun bir sekilde kirlenmistir. Bu kimyasallar su kaynaklarinin kirlenmesinden de
sorumludur. Ciinkii sulama akis1 prensiplerine {ilkede deger verilememektedir.
Bagimsizliktan sonra Cevre Bakanligi kurulmus olsa da biit¢e ¢ok az ve yetersiz oranda
verilmistir. Giiniimiizde bu bakanligin adi doniistiiriilmiis, Tarim ve Cevre Koruma
Bakanligina doniistiiriilmiistiir. Bakanlik biinyesine, Eski Tarim ve Su Kaynaklari

Bakanligin1 ve Cevre Koruma ve Toprak Kaynaklari Devlet Komitesini almigtir.

Rio Sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden dolayr dogal koruma stratejisine
gore, cevre endiistrisi olusabilsin diye, yogun endiistri kosullarinda yiiksek kaliteli
cevreyi garanti etmeye ¢aligmaktadir. Tlirkmenistan’in 2020 yilina kadar gegerli olan
Ekonomik Siyasi ve Kiiltiirel Gelisim Stratejisi Ulusal Programia Su Kaynaklarinin
Kirlenmesi, Hava Kirliligi ve Ozon Tabakasinin Incelmesi ile dogal ve kiiltiirel mirasin
tahribati, bas edilmesi gereken ekolojik Oncelikler olarak belirtilmek istenmistir

(Esenov, 2013)
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Ulkenin en énemli 2 gevre sorunu vardir. Bunlar; pamuk iiretiminden kaynaklanan
kirlilik ve de petrol ve dogal gaz faaliyetlerinden dolayi, Hazar denizinde yasanan
kirliliktir. En fazla bas etmeye c¢alistigt sorun pamuk iiretiminin yarattigi su
kaynaklariin tilkkenme sorunudur. Aritilmamis atik su sorunu ikincil biiyiik sorundur.
Artilmamis atik sular yer alti sularini kirletmektedir. Hazar Denizi i¢in petrol ve
dogalgaz arama faaliyetleri de bolgeyi kirletmistir. Ayrica tarimsal artiklar da Hazar
Denizi’ni kirletmektedir. Ana petrol ve gaz endiistrisi kiy1 bolgesinde yogunlastigi i¢in
Hazar Denizi Tiirkmenistan i¢in 6nemli bir role sahiptir. Hazar’a kiy1 seridi ise 1200
km uzunlugundadir. Deniz ortami, petrol endiistrisi baskisi ile bogusmaktadir. En
biiytik petrol ¢ikan yerler Celeken yakinlaridir. 116 kuyulu 58 agik deniz platformu
buradadir. 2006 yilinda yiiriirliige koydugu, Hazar Denizi Cevre Programi, Petrol
Sizintis1 Onleme ve Ulusal Miidahale Planini uygulayarak bu kirlilik kaynaklarin1 yok
etmeye calismaktadir (Karagol, vd., 2016). 2022 yili igerisinde ilan edilen BM destekli,
Aral Denizi Havzasinda Arazi Kaynaklarinin Cok Amagli Korunmasi ve Siirdiirtilebilir
Yonetimi adli projje hayata gecirildigi takdirde dort ile 6 milyon dolarlik mali yardim
ile Lbap ve Dasoguz kentleri ekosistemlerini gelecek nesiller igien daha iyi korumayi

ogrenebilecek, toprak ve su kayiplari engellenebilecektir (Business.com.tm, 2022)

2.9.2.4. Tacikistan Cevre Giindemi

Tacikistan, Sovyet ekonomisinin bir mirasi olarak biiyiik dl¢iide ¢evreye duyarli {i¢
sektor olan pamuk, aliiminyum ve hidroelektrik ihracatina ve ayni zamanda disarda
yasayan gdogmenlerden gelen havalelere dayanan bir ekonomiye sahiptir. Ulke, daglik,
karayla cevrili kiiciik bir Orta Asya iilkesidir. Cevresel bozulma ve dogal kaynaklarin
strdiirilemez  kullanimi, siirdiiriilebilir  ekonomik biiylimenin ve yoksullugun
azaltilmasimin Oniindeki engellerdir. Topraklarinin yarisindan fazlasi ii¢ bin metrenin
lizerinde yer alan tilke, dogal afetlere kars1 6zellikle savunmasizdir. Yakin tarihli Ulusal
Cevre Eylem Plani'na gore iilkedeki c¢evresel zorluklar; ormansizlasma, mera
alanlarinin, ekilebilir ve sulanan alanlarin bozulmasi dahil arazi bozulumu, iyilestirilmis
igme suyu eksikligi ve su kalitesinin bozulmasi, tarim ve sanayi kaynakli atik kirliligi,
kanalizasyon sistemi altyapist ve yonetimindeki eksiklikler, toplanmamis ve
islenmemis kat1 atik, sel ve kurakliktan kaynaklanan ¢evresel tehlikeler ve dogal afetler,

enerji temini; ve ¢evre egitimi eksikligi olarak siralanabilir (Wegerich vd., 2007).



114

Tacikistan topraklarinin %90'indan fazlasinin daglik olmasi tilkeyi sel, toprak
kaymasi, ¢18 ve deprem gibi ¢ok cesitli dogal afetlere yatkin hale getirmistir. Ulke,
gelecekteki iklim degisikligi riskleri acisindan Avrupa ve Orta Asya bolgesinde en

savunmasiz iilke olarak degerlendirilebilmektedir (Haag, 2021)

Iklim degiskenligi ve iklim degisikligi, tarim, enerji ve su dahil olmak iizere
Tacikistan'daki kilit ekonomik sektorleri etkilemekte ve halihazirda yiiksek diizeyde
yoksulluktan etkilenen kirsal kesimdeki insanlarin gecim kaynaklarini riske atmaktadir
Ozellikle Tacikistan'in tarim sektorii, diisiik yagis seviyeleri, su kaynaklarinin
kurumasi, dag buzullarinda daha az kar birikmesi ve daha sik goriilen asir1 hava
olaylarindan etkilenmektedir. Tacikistan halki i¢in iklim degisikliginin topraklarini, su
kaynaklarini, hayvanlarini ve mahsullerini nasil etkileyebilecegi konusunda gii¢lii bir
anlayisa sahip olmalar1 gerekli olsa da, farkindalik diizeyleri oldukga diistiktiir. Sahip
olunmayan bu biling, insanlar1 siirdiiriilebilir arazi ve dogal kaynak yOnetimi
uygulamalarini  benimsemeye ve  bunlari  gelecek  nesillere  aktarmaya

yonlendirebilecektir. Gida giivenligine de olumlu katki saglayacaktir (Aslto, 2017).

Tacikistan'in bu hedefe ulagmasina yardimci olmak i¢in, Diinya Bankasi 2013
yilinda, dogal kaynaklarin daha siirdiiriilebilir yOnetimini ve kirsal alanlardaki
topluluklarin iklim degisikligi etkilerine kars1 direncinin artmasini destekleyen Cevresel
Arazi Yonetimi ve Kirsal Ge¢im Kaynaklar1 Projesini baglatmistir. Bu nedenle BM’ye
bagli olusumlardan Diinya Bankasit kilit bir rol oynamaktadir. Tacikistan,
yiiksekogrenim ve TVET, bolgesel su ve enerji diyalogu, iklim degisikligi ve afet
riskinin azaltilmast konusunda isbirligi, hukukun {stinliigii, Orta Asya ve
Afganistan'da bolgesel ticaretin yani sira 6zel sektor gelisiminin desteklenmesine iliskin
AB bolgesel programlarindan yararlanmaktadir. Kiiresel AB programlari, siddet iceren
asiriciligin onlenmesi yoluyla istikrar1 desteklemekte ve uranyum mirasi alanlarinin

iyilestirilmesi lizerinde ¢calismaktadir (Edel, 2022)

Tacikistan'da siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretimle ilgili konular1 kapsayan cesitli
bakanliklar bulunmaktadir: Enerji ve Su Kaynaklar1 Bakanligi, Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Tarrm Bakanlig1i, Sanayi ve Yeni Teknolojiler Bakanlig1 ve Devlet Insaat ve
Yatirnm Komiteleri bunlardan basta gelenleridir. SCP yani siirdiiriilebilir tiiketim ve
iretim ile ilgili mevcut cer¢eveler ve Onlemler; siirdiiriilebilir kalkinma araglarina
yonelik taahhiitleri ve bir dizi siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretimle ilgili konu i¢in yasal

bir cerceveyi igeren ulusal kalkinma stratejisini igcermistir. Son zamanlarda, cevre
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koruma, ekolojik egitim, alternatif enerji kaynaklari, igme suyu ve temini ve ayrica
cevre izleme ile ilgili bir dizi yasa gelistirilmistir. ilgili programlar bunlar arasinda;
ekolojik egitim, igme suyu mevcudiyeti, yenilenebilir enerji, su verimliligi, giines

enerjisi, tarim egitimi ve ziraat bilimi konulariyla zenginlestirilmistir (Akenji, vd, 2012)

Avrupa Birligi’nin Swithch-Asia Projesi kapsaminda bolgeler-arasicilik anlaminda
Tacikistan’in ekolojisinin doniigiimii i¢in nemli adimlar atilmistir. Yesil Ekonomi
Konsepti iilkede, Tacikistan'da bulunan destekleyici bir Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati Merkezi ile gelistirilmistir. Temiz enerji {iretimine olanak saglayan
hidroelektrik kaynaklar1 nedeniyle iilkenin sera gazi emisyonlarmin bolgedeki payi

%S3'e diistiriilebilmistir (Zhang, 2014).

Tajikistan’da hidroelektrik potansiyelinin yilda 527 milyar kWh oldugu tahmin
edilmektedir. Tarimin ¢evre dostu lriinlere doniistiiriilmesi, enerji glivenligi ve Orta
Asya ve diger iilkelere elektrik ihracati konular1 AB’ye gore birbiriyle baglantili ve
yesil bir ekonomiye gegigin yani sira Tacikistan ekonomisi i¢in de Oncelikli bir
konudur. Tarimda biiylik su kayiplar1 vardir. Alternatif, sulamada yesil teknolojiler
kullanmak ve ulusal ve bolgesel diizeylerde entegre su kaynaklar1 yonetimine ge¢mek

Avrupa Birligi’ne gore oldukca gereklidir (Wegerich vd., 2007).

Kiiresel 1sinmanin etkileri degerlendirildiginde, Orta Asya bolgesinde sicakligin 6-8
santigrat dereceye kadar ¢ikmasi beklenmektedir. 2050 yilina kadar Tacikistan'in gesitli
bolgelerinde sicakliklar 1,8'den 3 dereceye yiikselebilecektir. Ulkede buna bagl olarak
son yillarda 14 bin buzuldan bin tanesi yok olmustur. Kuraklik, su kaynaklarinin hizla
azalmasmna ve tarim iriinlerinin kalitesinin diismesine yol a¢maktadir. iklim
degisikliginin maliyetleri sicaklikla birlikte artmaktadir. Tarimsal kayiplarla birlesen
dogal afetler, gamur ve sel, heyelanlar milyonlarca dolarlik zararin nedeni olarak AB

tarafindan isaret edilmektedir.( Zhang, 2014).

2.9.2.5. Ozbekistan Cevre Giindemi

Aral Goli'niin kiigiilmesi, kimyasal pestisitlerin ve dogal tuzlarin artan
konsantrasyonlarina neden olmustur Tuz orami ve tozlagsma; ¢ollesmeye ve solunum
sagligl sorunlarma katkida bulunmaktadir. Endiistriyel atiklardan kaynaklanan su

kirliligi ve yogun giibre ve pestisit kullanimi, birgok insan sagligi bozuklugunun
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tilkedeki nedenidir. Gomiilii niikleer isleme ve DDT dahil tarimsal kimyasallarin neden

oldugu artan toprak tuzlanmasi ve toprak kirliligi diger sorunlardir (Jaga ve Dharmani,

2003)

Ulke 6nemli dogal kaynaklara sahiptir ama SSCB sebebiyle biiyiik ekolojik sorunlar
yasamistir. Dogal kaynaklarini kaybetme noktasina varmistir. Tarim ilaglar1 ve yanlis
kullanim1 yogum pamuk tiretimi, bolgeyi besleyen nehirlerin sularinin azalmasiyla, su
kaynaklar1 yok olma derecesine varmistir. Su aritma tesislerinin eksikliginin yarattigi
kirlilik ekolojik sorunlarin baginda gelmektedir. Ozbekistan’da Dogal Koruma Kanunu
1992°de cikmistir ama siirekli degistirilmistir. 2006°da “cevre ile ilgili sorunlarin
ekonomik alandaki bircok faaliyetle iligkilidir” ilkesi bu yasaya dahil edilmistir.
Ekolojiye verilen 6nem diger kurum ve yasalar ile uyumlastirilmigtir. Diger yasalar ile
bag kurma geregi aciga cikmustir. Ik ekoloji ile ilgili olan kurum Doga Koruma
Komisyonu’dur. Bu Komisyon, Cevre Koruma Devlet Komitesi’ne c¢evrilmistir.
Komitesinin temel gorevi dogal kaynaklarin verimli kullanimina iligkin koordinasyon

ve ¢evrenin korunmasinda kurumlar arasi igbirligi de yatmaktadir.

2013 yilinda 1,7 milyar dolarlik ekoloji ile ilgili programi devre sokmustur. 2018’e
dek siiren bu program 68 proje icermistir. Ulkenin gevre politikasina yénelik tavri
bolgede en fazla uluslararasi orgiitle igbirligine gitmesi onu farkli kilar. Bolgeler-
arasicilikta bu sebeple ¢evre yoniinde lider bir konuma sahip oldugu sayica sagladig
avantajla igbirlikleri icin degerlendirilebilir. Bu orgiitlerin basinda BM Kalkinma
Programi ve BM Cevre Program1 UNEP gelir. UNDEP UNDP ortak girisimi yoksulluk
cevre girisimi orta Asya’da cevre yoksulluk endiselerini ortak bir sekilde ele alan
kalkinma planlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda hiikiimetleri ve diger paydaslari
destekleyerek, siirdiiriilebilir kalkinma igin 6nemli bir yonetisim sorununu ele

almaktadir (Bakhromovich ve Lutfillo, 2021)

Ozbekistan ekoloji hareketi, ekoloji konusunda bir diger 6nemli gelismedir.
Parlamentoda mubhalif goriislii bir gevre harekete yani Ozbekistan ekoloji hareketine yer
ayrilmis olmasi lilkeyi diger Orta Asya iilkelerinden ayirmaktadir. Lakin bu hareket
devlet iktidarmin ekoloji hareketi kadar giigli kilinmamistir. Cogu yonlerden

bastirilmis bir harekettir (Shamsiyev ve Khusinova, 2008)
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2.9.3. Orta Asya’daki Cevre Konulu Uluslararasi Anlasma, Sozlesme ve

Protokoller Kanahyla AB ile Bolgeler-arasicihk ve Isbirligi

1991-1999 yillart i¢in TACIS fonlariin alici iilkelere gore dagilimi, Rusya'nin en
biiyiik payr aldigmi ve onu Ukrayna'nin izledigini gostermektedir. Orta Asya iilkeleri
arasinda en fazla yardimi Kazakistan ve Ozbekistan alirken, en az yardimi Tacikistan
almistir. Sektorler aras1 dagilim s6z konusu oldugunda niikleer giivenlik ve ¢evre en iyi
desteklenen alan olarak one ¢ikmustir. AB, Orta Asya iilkelerinin DTO'ye katilimindan
once bile, ikili ticaret iligkilerinde En Cok Kayrilan Ulke tarifelerini sunan her iilke ile
ikili Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari (PCA) imzalamistir. ilk olarak 2015 yilinda
Astana'da AB ile Kazakistan arasinda yeni nesil Gelismis PCA (EPCA) imzalanmustir.
Kazakistan, petrol ihracatcisi rolii nedeniyle AB'nin bolgedeki en 6nemli ekonomik ve
siyasi ortagi olmaya devam etmektedir. Tacikistan ve Ozbekistan, Genellestirilmis
Tercihler Sisteminden (GSP) yararlanmaktadir ve Kirgizistan, AB tarafindan
kendilerine tek tarafli olarak verilen daha comert bir GSP+ programindan
yararlanmistir. Bununla birlikte imzalanan, diizenlemeye gidilen toplam uluslararasi
anlagmalarin (iki tarafli ve ¢ok tarafli tiirler ayriminda) Orta Asya {ilkeleri igin nicel
dagilimi asagidaki bar grafik araciligi ile gosterilebilir. Bu c¢evre anlagmasi
diizenlemeleri, eski bir c¢evre anlagsmasinin gilincellenmesi, yeni bir anlagmanin
yurlrliige girmesi, bir uluslararasi ¢evre kurulusunun kurulus zabti gibi formlarda
karsimiza cikabilmektedir. Goriildiigi iizere en fazla uluslararasi anlasma konulu
sahada diizenlemeye giden ve imzalayan iilke hem ikili hem de ¢ok tarafli gevre
anlagmalar1 ile Kazakistan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kazakistan 333 adet c¢ok
tarafli cevre anlagmasi ve 46 adet de iki tarafli ¢cevre anlagsmasi diizenlemeleri ile bu

lider pozisyonu korumaktadir.
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Sekil 8. Orta Asya Ulkelerinin taraf oldugu cevre anlasmalart sayis
Kaynak: [EA

Kazakistan’in lider pozisyonda oldugu cevre konulu c¢ok taraflilik 30 farkh
uluslararas1 ¢evre sozlesmesine taraf olmasiyla daha fazla anlam kazanmaktadir.
Kazakistan tlizerinden bir 6rnek vermek gerekirse; Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, BM
Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, Hazar Denizi Deniz Cevresinin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi,
Tehlikeli Atiklarm Sinir Otesi Hareketlerinin Kontrolii ve Bertarafina Iliskin Basel
Sézlesmesi, Kalici Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sézlesmesi, Endiistriyel
Kazalarin Sinirasan Etkilerine iliskin Sozlesme, Uzun Menzilli Smir Otesi Hava
Kirliligi Sozlesmesi, Sinirasan Baglamda Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi
Espoo, Smir Otesinin Korunmas: ve Kullammina iliskin Sézlesme, Yollar1 ve
Uluslararas1 Géller, Ozon Tabakasinin Korunmasina Iliskin Viyana Sézlesmesi, Ozon
tabakasini incelten maddelere iliskin Montreal Protokolii, Ozon Tabakasmi Incelten
Maddelere Iliskin Montreal Protokolii ve Londra Degisikligi, Diinya Meteoroloji
Orgiitii Sézlesmesi, Cevresel ortam alaninda karar alma siireglerine halkin katilimina
iliskin Sozlesme (Aarhus), Onceden Bilgilendirilmis Rizaya Iiliskin Rotterdam
Sozlesmesi, Uluslararas: Ticarette Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler, Kiiltiirel ve

Dogal Mirasin Korunmasma iliskin Sozlesme, Sulak Alanlara Iliskin Ramsar
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Sozlesmesi, Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin Sozlesme, Gog¢men Hayvan Tiirlerinin Korunmasma liskin
Sozlesme, Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii
Degisikliginin Onaylanmasi1 Uzerine Degisiklik yapan Sozlesme, Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii Degisikliginin onaylanmas: iizerine
Sézlesme, Petrol Kirliligi Zararma iliskin Hukuki Sorumluluk S6zlesmesi, Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine iliskin Sézlesme, Cevreye Etkisinin Askeri veya
Diger Diismanca Kullanimimin Yasaklanmasina Iliskin Sézlesme, BM iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi-Kyoto Protokolii, Biyogiivenlige iliskin Cartagena Protokolii,
Biyolojik ¢esitlilik S6zlesmesi, Gemilerden Gelen Kirliligin Onlenmesi S6zlesmesine
Ek Protokol, Bolgesel Hazirlik- Miidahale ve Miidahaleye Iliskin Protokol, Hazar
Denizi Deniz Cevresinin Korunmasma Iliskin Cerceve Sozlesmesi, Hazar Denizi'nin
Deniz Cevresinin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi'ndeki kara kaynakli
kaynaklardan ve Karadaki Faaliyetlerden kaynaklanan kirlilige karsi Hazar Denizi'nin
Korunmasina Iliskin Protokol diger Orta Asya iilkelerinin biiyiik bir kisminin da dahil

oldugu BM destekli s6zlesme drnekleri olarak ifade edilebilir.
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2.9.4. Orta Asya’daki Uluslararas1 Cevre Kuruluslar1 Kanaliyla AB ile Bolgeler-

arasicibik ve Isbirligi

Aral Denizini Kurtarma Uluslararas1 Fonu yani IFAS bolgedeki en etkin
kuruluglardan biridir. Dogu Avrupa Kafkasya ve Orta Asya’dan Bolgesel Su
Kuruluslar1 Agr yani NWO EECCA diger en giiclii organizasyonlardan biri
CARECOCOC adiyla bilinen Orta Asya Bolgesel Cevre Merkezi 6 ortak ve 3 bagisci
iilke ve diger ortak kuruluslarin da mevcudiyeti ile hareket sansi en kolay olan
orgiitlerden biridir. Yine 15 iiye ve 6 kismi iiye iilke ile Ortak Niikleer Arastirma

Enstitiisii yani JINR benzer sekildi ¢ok tiyeli v etkin ¢alisan ¢evre orgiitlerinden biridir.

Kiiresel Cevre Fonu tarafindan fonlanan tigbuguk yillik bir donemi hedefleyen 72
milyon ABD dolar biit¢esi olan “Stratejik Eylem Plan1” ve Sulak Alan Rotasyonu’ndan
olusan “Aral Denizi, Su Havzasinda Cevre ve Su Yonetimi Projesi”’baslatilmistir. AB
TACIS, Diinya Bankasi, UNICEF, UNDP programlar1 da mali destek vermistir.
Destegin ardinda yatan ssebep yalnizca mali degil siyasi yardimin da saglanmasi olarak
beyan edilmektedir (Business.com.tm 2022). Kiiresel Cevre Fonu’nun agiklamalar1 ve
ayni projeye AB TACIS programmnin da destegi, kdkeni ne olursa olsun AB
bolgelerarasici siyasetinde diger uluslararast kuruluglarin etkin bir rol oynadigini

kanitlayan bazi goriiniimlerdir.

1995 yilinda Ozbekistan’in Nukus sehrinde biraraya gelen Orta Asya’daki ilk ¢evre
konulu zirvelerden birini gerceklestirmistir. Tarafsizlig1 nedeniyle, Birlesmis Milletler
boyle bir isbirliginin gelisebilecegi bir forum saglamaya dogal bir aday olarak
goriildligiinden organizasyon ve arabuluculugu {izerine almistir. 1995 yilinda
Ozbekistan'in yar1 6zerk bdlgesi ve Aral havzasinda en ¢ok etkilenen bolgelerden biri
olan Karakalpakstan'in baskenti Nukus'ta bir toplantiya sponsor olmustur. Bes Orta
Asya liderinin su kullanimiyla ilgili bir "degisim tiiziigii" kabul etmeyi kabul etmesi
donem icin biiylik bir gelismedir. Bu cergeve anlasma, havzadaki bdlgesel su
yonetimini denetlemek i¢in Uluslararast Aral Goli Vakfi adli bolgesel bir organin

kurulmasini saglamistir (Spoor, 1998).

AB-Orta Asya Cevre, Iklim Degisikligi ve Su Isbirligi (WECOOP), Orta Asya
tilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma ve dongiisel ekonomi hedeflerine yaklagsmalarina
yardimci olmak igin olusturulan Avrupa Komisyonu destekli, merkez ofisi Briiksel’de

olan bir projedir. Projenin amaci, Orta Asya’da ulusal diizeyde ¢evre, iklim degisikligi
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ve su politikalarin1 gelistirmek ve bunlart AB standartlarina yaklastirmaktir. Ayrica,
cevre ve iklim degisikligi endiselerini dikkate alarak bolgedeki cesitli sektorlerde
bilingli yesil yatirimlart tesvik etmeyi amacglamaktadir. Politika diyalogunu
kolaylastirmak i¢in, iist diizey konferanslarin, ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili
bolgesel calisma grubu toplantilarin  diizenlendigi bir program goriiniimiinde
oldugundan, boélgeler-arasiciligin  yogun olarak gordiriildiigii bir projedir. AB
degerlerinin transferi i¢in, ulusal politika diyalog toplantilarinin hazirlanmasi ve
diizenlenmesini talep eden proje yetkilileri, bolgede. Yesil yatirimlari tegvik etmek i¢in
bir yatirimc1 rehberi hazirlamakta ve c¢evrimi¢i bir bolgesel bilgi merkezinin
kurulmasina ve siirdiiriilmesine yardimci destek olmaktadir. Cevreye dair, uzman
destegi ile bolgede giivenilir projelerin belirlenmesine ve hazirlanmasina da yardimci
olan bir proje ekibi s6z konusudur. Komisyonun ortak oldugu bu proje Orta Asya
tilkelerinin daha siirdiiriilebilir, ¢cevre dostu bir gelecegin Oniinii agmasina yardimci

olmaktadir.

AGIT yani Avrupa Birligi Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Orta Asya’ya yonelik
politika ve faaliyetlerinde ¢evreyi bir giivenlik unsuru olarak merkeze koymaya devam
etmektedir AGIT’in Orta Asya gevre siyasetine dair cevreyi ii¢c temelde ele alan bir
anlayis gelistirdigi goriilmektedir. Atiklarin yok edilmesi, su kaynaklarinin yonetimi,
iklim degisikligi ile ¢evre, enerji gilivenligi bu temel hususlan tarif etmektedir. Orta
Asya, kétiilesen giivenlik durumu nedeniyle Afganistan'dan tasan istikrarsizlik riskiyle
kars1 karstyadir. Ozellikle uyusturucu kagakciligi ve insan kacake¢iligr ile ilgili olarak,
tim AB tliye devletlerinin Orta Asya devletleriyle giivenlik isbirliginde ¢ikarlar1 vardir.
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'daki zengin hidrokarbon kaynaklari, AB gaz
ve petrol tedarikgilerini c¢esitlendirme ve Rus gazina bagimlili§i azaltma firsati
sunmaktadir. Orta Asya ile artan hidrokarbon ticareti, ABnin Sovyetler doneminden
kaynaklanan boru hatt1 sistemlerine alternatif ulagim yollar1 inga etmeyi planladig: i¢in
bolgenin Rusya'ya olan ekonomik bagimliligimi azaltacaktir. Her ne kadar AGIT
konusunda kargsimiza ¢iktig1 lizere ¢evre konusu bir giivenlik unsuru olarak algilaniyor
olsa da giivenlik temasi, AB-Orta Asya arasinda kurulan bdlgeler-arasicilikta AGIT e

ragmen TACIS i¢in bir dncelik temasina ¢evrilmemistir.

AB-Orta Asya Stratejisinde, yedi oncelikli alan TACIS programinin hedefleriyle
uyumludur. Insan haklari, iyi yonetisim ve demokratiklesme; genclik ve egitim;

ekonomik igbirligi, ticaret ve yatirim; enerji ve ulagim baglantilarinin gii¢lendirilmesi,
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cevre koruma, stirdiiriilebilirlik ve su yonetimi; glivenlik ve ortak tehditlerle miicadele
ve kiltiirleraras1 diyalog yedi dncelikli alan olarak tarif edilmistir. Planli ekonomilerden
piyasa ekonomilerine gecisi desteklemeye odaklanarak baglayarak, demokratik
doniisiim ve c¢evre koruma gibi diger hedefler, ilgili Konsey yonetmeliklerinin g¢esitli
revizyonlar1 sirasinda program boyunca eklenmistir. insan haklari, iyi ydnetisim ve
demokratiklesme vurgusu; stratejik ¢ikarlara odaklanmak yerine Avrupa degerlerini ve
standartlarin1 ihra¢ eden bir yumusak giic olarak AB'in roliinii de yansitir. AB’nin
yumusak giiciinii uzak bir jeopolitikte olmasina ragmen canli tutan unsur bolgeler-

arasicilik anlayis1 ve pratikleridir.

2.10. AB-Orta Asya Ulkelerinin Cevre Politikalarina Yonelik Gelecegi

Orta Asya’nin gelecegine bakarken Once ge¢misini yeniden hatirlamamiz
gerektiginden Sovyetler Birligi donemi hatalar1 tekrar goz oniine getirilmelidir. Daha
fazla pamuk yetistirebilmek i¢in sulu tarimin yogun kullanilmasi, topragin verimini bu
cografyada diistirmiis topraklarin kire¢lenmesi ve tuzlanmasina neden olmustur. Bu
tuzlanma ve kireclenme olusan firtina ve riizgarlarla bolgenin c¢ollesmesine neden
olmustur. Bu asinim ile bolgede yasayan cocuklarda ve de kadinlarda géz rahatsizliklar
ve bazi diger rahatsizliklar halen goériinmektedir. Ayrica Aral Goliinde bulunan adalar
tizerinde Sovyetler hiikiimeti niikleer ¢alismalar yapmis bu da Aral Goliiniin dogal
yapisini bozmustur. Ayrica Aral Goliinden gelen tuz ve toz firtinalar1 diinya
atmosferinde partikiil seviyesini %35 arttirarak kiiresel 1sitnmay1 olumsuz etkilemektedir
(Frontiersin.org, 2022).

117 tlke arasinda IQair ¢aligma grubunun yaptigi arastirmaya gore, 2021 senesinde
Tacikistan en kirli havaya sahip dordiincii, Kirgizistan yedinci, Ozbekistan on ikinci,
Kazakistan yirmi {igiincii, Tiirkmenistan kirkdordiincii sirada olup, bu bes iilkenin de
son yillarda grafigi kotiiye gitmistir. AB destekli bolgeler-arasicilik etmeniyle birlikte
yorumlandiginda ulusigi iradelerinde ¢evre tedbir ve sinirlandirmalarina yer vermeye
veni basladiklar: goriildiigiinden (2019 sonrasi reformlar1) dniimiizdeki yakin gelecekte
durumun iyiye gidecegi umut edilebilir (Iqair.com, 2022).

Sovyetler sonras1 donemde, iilkeler ¢oziime doniik pek fazla ¢alisma yapmamuigtir.
Kisa yoldan Sovyetleri suglamaktadirlar. Ozellikle Hazar Géliinde petrol ve dogal gaz
cikarirken olusan g¢evre kirliligine doniik higbir ¢6ziim yoluna gidilememektedir. Hazar

Goliine sadece petrol ve dogalgaz degil tarim ilaglari, kanalizasyon atiklar1 gibi seyler
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de dokiilmektedir.

Kazakistan bagimsizligini kazandiktan sonra, niikleer tesislerini kapatmis ve niikleer
silahlanmadan ¢ekilmistir. Niikleer tesislerin Sovyetler doneminde 6zellikle o ¢evrede
yasayan 1,5 milyonu askin insan1 etkilemis olmasi ortaya biiyiik bir ¢cevre sagligi hasari
birakmistir. Oradaki niikleer silah denemeleri tarimi da etkilemistir. Kazakistan bu
cevre felaketini sonlandirmak igin niikleer tarafsizligi segen ilk devlet olmustur.
Kazakistan bunu yaparken, diger yandan Hazar Goliindeki petrol ve dogal gaz
calismalar1 ile goldeki kirlilikteki en 6nemli pay sahibi olan iilkelerden biri oldugu
gercegini kamuoyunun dikkatini dagitarak adeta gizlemeye ¢aligmaktadir. Gilinlimiizde
bolgedeki c¢evresel sorunlara duyarlik gosteren aktorlerin gelecekte TANAP vb.
projeler ile Tirkmen gazinin batiya ulastirilmasi s6z konusu oldugu takdirde aymi
duyarlilig1 géstermeye devam edip etmeyecekleri merak konusudur. Zira, hidrokarbon
endiistirsi Hazar denizini en fazla kirleten unsurlardan biridir.

Yakin gelecekte toplami 88 milyon avroyu asan bir dizi AB fonu destekli, Orta Asya
bolgesel programi, bolgedeki 6zel sektori, ticareti ve yatirimi desteklemenin yani sira
cevreyl korumaya, iklim degisikligiyle miicadeleye ve hukukun stiinliiglini
gelistirmeye yardimci olacaktir. Bu destek, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan'a fayda saglayacak alt1 bolgesel programa yayilacaktir.

Bolgesel programlar arasinda onemli bir odak noktast ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi olacaktir. 31,2 milyon Avro degerindeki bir program, siirdiriilebilir
kalkinmada 6zel sektor ve ticaretin oynadigi rolii destekleyerek istihdam yaratilmasini
tesvik edecektir. Bu program araciligiyla AB, Hiikiimetlerin iilkelerinin diizenleyici
cergevelerini is icin daha elverigli hale getirmelerine yardimci olmak igin stratejik
tavsiye ve egitim saglayacaktir. Ayrica girisimcilerin ve kii¢iik ve orta olcekli
isletmelerin (KOBI'ler) daha rekabetci hale gelme ve ticareti artirma becerilerini
artirmay1 amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir yatirim, Orta Asya i¢in Yatirim Kolaylig1 programi yani IFCA ile
2yirmi milyon avro ve Refahi Hizlandir projesi ile 10 milyon avro ile daha da tesvik
edilecektir. Yatirim miidahaleleri, karbondioksit emisyonunun sinirlandirilmasina ve
iklim degisikligine kars1 direncin artirilmasma, KOBI'ler i¢in finansmana erisimin
iyilestirilmesine, ulasim sektoriindeki yatirimlarin desteklenmesine ve bolgedeki
baglanabilirlige katkida bulunabilecektir.

Diger bolgesel programlar de bolgede cevrenin korunmasina ve iklim degisikligiyle

miicadeleye yardimci olacaktir. Orta Asya Enerji ve Su Gelistirme Programina yani
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CAEWDP’e enerji, su ve ¢evre sektorii verimliliginde veri iretimi ve ulusal ve bolgesel
kuruluglarin kapasite gelistirme dahil olmak {izere ulusal ve bolgesel faaliyetler yoluyla
enerji ve su giivenligini tesvik etmek i¢in 7 milyon avro tahsis edilmistir. Yaklasik dort
milyon avro daha, Cevre, iklim Degisikligi ve Su konusunda AB-Orta Asya Gelismis
Bolgesel Isbirligini yani WECOOP programini finanse etmeye kanalize edilecektir. Bu
program araciliftyla AB, Orta Asya'da ulusal diizeyde cevre, iklim degisikligi ve su
politikalarini1 gelistirmek ve bunlar1 AB standartlarina yaklastirmak icin bolgedeki
cabalar1 destekleyecektir. Her iki program da bilingli yesil yatirimlari tegvik edecektir.
AB’nin yatirim programima gore sekiz milyon avro degerindeki bir program,
hukukun {stlnliigiiniin tesvik edilmesi yoluyla bolgede barisi destekleyecektir. Bu
program, dnceki AB-Orta Asya Hukukun Ustiinliigii Platformunun devami niteliginde
olacaktir. Bolgesel ve iilkeye 6zgii faaliyetleri icerecek ve de Avrupa sozlesmelerini ve
uluslararas1 sozlesmeleri tesvik edecek, seffafligi ve ekonomik suglara karsi eylemi
tesvik edecek ve devlet kurumlarinin ve kamu idaresinin kapasitelerini gelistirmek i¢in
calisacak hiikiimetler ile isbirligine gidilmek istenmektedir. Yaklasik sekiz milyon
Avroluk Afet Risk Yonetimi programi, Orta Asya'da afet ve iklim direnci
olusturabilecek ve bolgesel diizeyde gelecekteki bir afet riski finansmani ¢oziimiiniin
temellerini atacaktir. Kirgizistan ile otuz alti milyon avro degerindeki ikili isbirligi
programi, Kirgiz makamlarinin egitim politikalarin1 daha kapsayici, uygun maliyetli ve
seffaf hale getirmesini destekleyecektir. Cinsiyet, etnik ve dilsel kokenleri ne olursa
olsun herkes icin kaliteli egitime esit erisimin yani sira yasam boyu 6grenme firsatlarini
tesvik edecektir. Ayrica, egitim ve 6gretim sistemlerinin sundugu beceri ve nitelikleri

isglicii piyasasinin ihtiyaclarina daha yakin hale getirmeye ¢alisacaktir.
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3.YONTEM

Calismada tercih edilen karsilastirmali siyasal analiz yontemi, bolgesel ve bolgeler
arasi igbirligine kalkisan ve kararsizlikla bakmaya devam eden devlet aktorleriyle kars
karstya kaldiklarinda 6zel tesebbiis ve sivil toplum kuruluslarmin (STK'lar) zorlu
rollerini de ortaya ¢ikarmaya yonelik olup uluslararasi gevre politikas1 6zelinde Orta
Asya ve Avrupa Birligi 6rneklemi {izerinde gerceklestirilmistir. Orta Asya ¢alismalari,
Asya-Avrupa iliskileri ve uluslararasi politik ekonomi ve g¢evre politikasi tartigmalari
zemininde; Orta Asya ve Avrupa'da politika yapiminda yer alan uygulayicilarin
karsilagtirilmasina  Richard O. Snyder'n  (2001) gelistirmis oldugu ulusalti
karsilagtirmali siyasal analiz metoduyla gidilmis olup Kaiser'in (1968) bdlgesel alt
sistemlerin etkilesimine yonelik modeline miiracaatta bulunularak ¢ikarim saglanmistir.
Calisma bolgeler-arasicilik kavrami {izerine oldugundan dolay1r bdlgeler-arasicilik
tipleri, kuramsal yaklasimlar ve jeopolitik teorilerde bolgeler arasiciligin yeri tizerinde
0zenle durulmustur. Uluslararas1 bolgeler-arasiciligin ¢evre politikalarindaki giincel
seyrine iligkin bir profil ortaya ¢ikarilmak istenmis olup, bdlge politikalarinda her iki
bolge yani Orta Asya ve Avrupa Birligi i¢in bdlgeler-arasicilik ve bolgeler otesicilik
yoniinden ne gibi kazanimlar ve kaybedilen potansiyelin var oldugu da ortaya

konulmustur.

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci Avrupa Birligi ve Orta Asya iliskileri lizerinden ¢evre politikalarinin
buldugu uluslararas1 destegi ortaya c¢ikarmak, mevcut uluslar iligkiler dinamiginin
bolgeler-arasicilik perspektifiyle etkinligini sorgulamaktadir. Arastirma; bolgeler-
arasicilik yaklasimini hem Avrupa hem de Orta Asya Ornekleri ile ortaya konan
girigsimler 1s181nda betimlemek (i), s6z konusu girisimlerin yakin geleceginde baslatilan
tesebbiis ve projelerin profilini arastirmak (i1) ve sorunlara getirdikleri ¢6ziim yollar
acisindan aciklamak (iii), en nihayetinde diger bdlgeler arasi1 girisimler ile
karsilagtirmaya giderek hem cevre politikalar1 nezdinde hem de diger bolgeler arasi

tesebbiisler nezdinde degerlendirmeye gitmek (iv) adimlarini takiben formiile edilebilir.
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3.2. Arastirmanin Yapihsi

Calisma, tezin daha etkin sunumunu gergeklestirmek amaciyla birtakim Ogeleri,
tarihsel donemecleri ve siiregleri izleyerek degerlendirme yapma niteligi tagimaktadir.
Orta Asya’da AB ile girisilen bolgeler-arasicilik seriivenini dénemlere ayrilarak
incelenmesi, gelinen noktada “yeni stratejik ortaklik” (2019) statiisiiniin ge¢misten
icinde bulundugumuz yila degin gectigi siireg, Orta Asya’daki ¢evre politikalarinin
uluslararasilasmasinda kurulan iliskileri ve de ikili bolgesel temaslarda yer alan dnemli
aracilara, protokollere ve anlagmalara yer verilmistir. Siire¢ takip etme metodunun, bu
zamansal kesitlerin degerlendirilmesinde ve iligkilerin i¢inde bulundugumuz dénemde
konumunun anlasilabilmesi bakimindan tez ¢alismasina oldukca fayda sagladig: ifade
edilebilir. Calismada ele alinan donemsel kesitler, hali hazirdaki akademik yazin
degerlendirilmek suretiyle ortaya ¢ikartilmis ve doniim noktasi kabul edilen gelismeler
bu kesitlerin olusmasinda basat etmen olarak kabul edilmistir. Ilaveten Orta Asya’nin
cevre politikalarinin degerlendirilmesinde, AB-Orta Asya bolgeler arasiciliginin
sekillendirici etmen olup ¢ok 6nemli bir rol oynadigini gostermek i¢in Diinya Bankasi,
Kiiresel Ayak Izi Ag, Uluslararast Kuruluslar Vakfinin ve de Uluslararas1 Cevre

Anlagmalar1 Veri Tabani Projesinden yararlanilmistir.

3.3. Veri Toplama Araclari

Veri tabanlarinin taranmasi, arsivdeki gazetelerin arastirilmasi, Kirgizca, Rusca,
Kazakca, Tiirkce ve Ingilizce makale, kitap ve raporlarin arastirilmasi, istatistiksel ve
grafiksel derlemelerin sonuclarinin ele alinmasi, tarihsel gelismelere yonelik stire¢ takip
etme analizine basvurulmasi gibi nedenler ile hem nicel hem de nitel arastirma
yontemlerine basgvurulmustur. Bu yontemlere uygun diisen, sayilan kaynaklar,
geleneksel kiitiiphane, cevrimici acik kiitiiphane kaynaklari (Orta Asya devletleri,
mevzuat siteleri, Diinya Bankasi veri tabani, IEA veri tabani, UIA veri tabani gibi)
taranarak bahsi gecen veri toplama araclar ile kaydedip karsilastirma yapilarak analize

tabi tutulmustur.

3.4. Verilerin Analizi

Bu tez ¢alismasi, siyasi bolgelerin tarihsel emsallerini ve onu sekillendiren, ¢arpitan
hakim fikirleri kesfederek, bolgeler-arasicilik adi verilen yeni bir etkilesim tiirliniin

dogasin1 ve cesitli ekonomik, siyasi bicimlerini incelemektedir. Avrupa Birligi'nin
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bizzat kendisinin etkin bir uluslararas1 bolgesel ¢evre politikasi ortaya koymasindaki
basarisunin yaninda, Orta Asya gibi iktisaden ve enerji isbirligi kanadinda ortak
zeminde bulusmak istedigi bir diger bolge iizerinde, ¢evre politikalarint da 'kendine
gore sekillendirmek ister tarzda' olan yaklasimi; Avery'nin (1973) ismen ortaya
koydugu "bolge disina yanki saglayabilme (extra-regional echoing)" tezi Ozelinde
degerlendirilecek olup, AB'in iigilincii iilkeleri ve disaridaki bolgeleri kendi siyaseti,
iliskileri ile kendini merkeze alan siyasetinin bir sonucu olarak etkileme giiciine ithafen
olabildigince aciga cikarimistir. ASEM, CAREC gibi kuruluslarin zirve, strateji ve
isbirligi etkinlikleri ile strateji giindemlerinin yan1 sira AB-ASEAN iligkileri, UNEP,
CAS, USAID, GCA, EEAS, WECOOP, RCEECA, Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler'in de desteklemis oldugu UNECE ve PROGREEN olusumlarinin Orta
Asya'daki etkinligi, aym analiz yaklasimi temel alinarak, calismada incelenmistir. Ilk
olarak davraniscilik, yapisal-islevselcilik ve sistem yaklasimi, ikinci olarak siyasal
gelisme ve modernlesme yaklasimi ve iiglincii olarak Marksist yaklagim tasvirleriyle
bilinen; karsilastimali siyasette durum ve verilerin analizi i¢in bagvurulan ii¢ yontem
arasindan bu calismada davranisgilik, yapisal islevselcilik ve sistem yaklasimi tercih
edilmistir. Bolgeler-aras1 yakinlasma tavri, bolgeler-arasiciligin  bir uluslararasi
iligkilerde davranis kalibi1 olarak ortaya ¢ikmasi, uluslararasi kuruluglarin yapisal ve
islevselci karakteristiklerinin ¢oziimlenmesiyle bu perspektifin tercih edilme nedenleri
belirginlik kazandirilabilir. AB ile Orta Asya arasinda kurulmak istenen Avrasyaci
sistemin sinyalleri de burada degerlendirilebilir. Karl Kaiser’e gore, siyasi kararlar
modern ekonomilerdeki en etkili diizenleyici miidahalelerden sorumludur, bu nedenle
uluslarast kuruluglarin roliinii anlamak bir politik ekonomik cografyanin herhangi bir
analizi i¢in ¢ok Onemlidir. Bu nedenle bolgeler-arasicilikta Orta Asya i¢in bes farkl
iilke nazarinda bolgesel alt sistemlerin AB ile iliskisine yonelik olarak; ‘bolgesel alt
sistemlerin etkilesimini’, tekrarlayan kaliplarin ve ‘siiper giiclerin roliinii’ tekrar tekrar
iireten; bolgeler arasicilik gibi davranislarin ¢oziimlemesine, Kaiser'in (1968) modeline
riayet edilerek bir ¢ikarimda bulunulmustur. Richard O. Snyder'in (2001) de ‘ulusalti
karsilagtirmali siyasal analiz’ metoduna basvurularak ayni tipte ve bolgeyi benzer
sekilde tehdit eden ¢evresel sorunlara iilkelerin ayr1 ayri nasil cevap verdigi ve bu cevap
verebilirlik oriintiistine AB ile kurulan bdlgeler arasiciligin birbirinden ayri olarak nasil
niifuz edebildigi tartisilmistir. Béylelikle Kazakistan gibi ticari ortakligin yogun olarak
kurulabildigi ve yine dogal gaz rezervi zengini bir iilke ile bolgedeki diger iilkelerin

bolgeler-arasiciliga olan yatkinligi karsilasgtirmali olarak tayin edilebilmistir.
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4. TARTISMA VE YORUM

4.1. Tartisma ve Yorum

Bu caligsma, bolgelerarasilik ve bunun AB normlarinin, temel isgiiciiniin, sosyal ve
cevresel standartlarin Orta Asya gibidiinyanin diger muadil bolgeleri arasinda
desteklenmesiyle olan iligkisi ¢evre siyaseti 6zelinde ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
Ileriki tartismalarda, siyasi ve kiiltiirel miilahazalar iizerinde durularak, AB'nin biiyiik
bir strateji olarak saf bolgelerarasiligi tercih etmesinin, sadece kendisini kiiresel bir
aktor olarak tanimasi degil, ayn1 zamanda buna adapte olmasi nedeniyle zorunlu oldugu
belirtilebilir. Kirgizistan i¢in ileriki tartismalara gidildiginde, goériinen odur ki, hava
kirliligi ve temiz su kaynaklarimin azalmasi, kalkinma gerekleri ile birlikte iilkede
miizmin ¢evre sorunlari haline gelmistir. 1991 yilinda kurulan Kirgizistan ile AB
ortaklig1 1999 senesinde PCA (Ortaklik ve isbirligi Antlagmasi) ile baslatilmistir. 2014-
2020 doneminde AB, Kirgizistan ile isbirligi icin 174 milyon avro ayirmistir. 1995
senesinde Ulusal Cevre Eylem Plani’n1 devreye koymasina ragmen CO, emisyonlari
(kisi basina metrik ton) olarak 1’den 1,26’a 1999 yilina degin artmis, lakin AB ile
bolgeler-arasicilik siirecinin baglatildigir 1999 yili sonrasi siiregte diisiis trendine girmis
hatta 2001°de 0,8 kisi basi metrik tona kadar gerilemistir. Iliskilerin tekrar
canlandirildigr 2014 yili sonrasinda benzer sekilde doneme 1,66 ile baslarken 2017
yilinda 1,5 metrik tona dogru bir gerileme trendi yakalanabilmistir. [Qair aragtirma
sirketinin hava kirliligi enndeks siralamasia gore diinyanin havasi en kirli yedinci ve
Orta Asya bolgesinin en kirli havaya sahip ikinci tilkesi olan Kirgizistan’daki bu
tyilesme trendi dikkat ¢ekicidir. PM 2.5 partikiil madde kirliligi 6l¢iimlemelerine gore
de 2014 yili sonras1 daha hizli bir azalig trendine girildigi goriilmektedir. 2000 yilinda
%352.7 oraninda olan pisirme amagli temiz suya erisim oranlar1 (niifus igi), yiikselis
trendine girerek 2014 yilinda %76’a ulasmistir. Yiikselis trendi genel olarak devam
etmis ve 2020 yilinda 76,6 oranma varilabilmistir (databank.worldbank.org, 2022).
Bolgeler arasiciligin, Kirgizistan i¢in etkisi iizerinde duruldugunda ise, yine goériinen o
dur ki, AB’nin Kirgizistan ile kalkinmaya yonelik iliskisi oncelikle iki tarafl
programlar (salt), fematik iki tarafli programlar ve de bolgesel programlar olmak tizere
iic kanaldan gerceklesmektedir. Bu siire¢ AB nin Kirgizistan’daki delegasyon ofisi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ii¢ kanaldan yalnizca bolgesel program igerisinde,
toplamda da 7 programin iiclinde, ¢evre konusuna agirlik verilmistir. Bu durum, AB-

Kirgizistan iligkilerinde ¢evre siyaseti eksenli yardim ve ortakliklarin, yalnizca bolgeler
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arasici metotlarla gordiiriildiigiinii gostermektedir. Bu yedi program, ERASMUS+, Orta
Asya Yatirim Programi, Uluslararasi Bilim ve Teknoloji, Smir Yonetimi/Madde
Kontrol ve Gog olarak ilk 4 baslhigin haricinde son ii¢ baglikta eski uranyum artigina
sahip sahalarin cevresel yonden iyilestirilmesi, biyo-giivenlik ve bioemniyet, biyo
cesitlilik, iklim degisikligi ve ¢evre gibi program isimleri ile tanimlanir hale gelmistir.
Diyalog platformlar1 tanimlanirken de iki tarafli ve bolgesel diyalog platformlari
tanimlamasina giden AB, hukugun iistiinliigii, egitim ve arastirma temalarmin yaninda
cevre ve su basliklarini toplamda 5 baslik olarak bolgesel diyalog platformlar1 kanadina
yerlestirmistir. Orta Asya i¢in Yatinm Kolayliklar1 yaratma yani IFCA stratejisi
kapsaminda fon kaynaklarinin yaratilip projelere kanalize edilmesinde de Kirgizistan
icin 4 baslik secilmis olup bunlardan 2 adeti ¢evre ilgilidir. Enerji ve KOBI’ler
haricinde, su ve atik basliklar1 burada tanimlanabilir hale gelmistir (eeas.europa.eu,

2022).

Kazakistan ileri tarigmalar ic¢in degerlendirildiginde, Tlkede, niikleer test
alanlarindan yayilan radyasyon, Aral denizinin daralmasi ve eski tarim arazilerinin
collesmesi iilkenin ¢evre sorunlarinin énemli bagliklar1 olarak yorumlanabilir. 2011-
2015 yillar1 arasinda Aral Goliinii canlandirma programlarint devreye koymustur ve
bunlara sirasiyla ASBP-1-2-3 adlar1 verilmistir. 2013 yilinda tlke yesil ekonomi
stratejisine gecis yapti. Atik yonetimi konusunda iyilesmeler yasanmistir. 2018'de Nur-
Sultan'daki IGTIC-Yesil Teknolojiler Merkezi acildi. 2014 yili Syr Darya Control ve
Kuzey Aral Denizi (NAS) projeleri de 65 milyonu Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilen arda kalani ulusal hiikiimet tarafindan karsilanan 89 milyon dolarlik projeler
olup, ulusal ¢abalarin hacmini ortaya koymaktadir. 2015 yilinda %15 emisyon diisiirme
vaadiyle Paris Antlagsmasi’na taraf oldu. -2016 yilinda genisletilmis PCA kapsaminda,
enerji ulagim, cevre ve iklim degisikligi alt komitesi kurularak AB’nin {ilkeye olan
cevre ilgililigi arttirllmigtir. Kazakistan, Orta Asya'da su, ¢evre ve siirdiiriilebilir enerji
alanlarinda sinir Otesi isbirligini tesvik eden AB’nin 12 bdlgesel projesinden
yararlanmaktadir. AB ile Kazakistan arasinda 2018 yilinda c¢ift tarafli anlagma
imzalanarak (TAIEX fon yardimi da alarak) yesil ekonomiye gecisi kolaylastirilmak
istenmistir. Ayrica AB, Kazakistan’da su kaynaklarinin kullanimi ve Kuzey Aral
bolgesinin iyilestirilmesi i¢in destekte bulunmaktadir. Kazakistan; bolgeler arasiclik
girisimlerinin bir ¢iktis1 olarak; WGECC yani AB-Orta Asya Cevre ve Su Isbirligi
Platformu altinda diizenlenen AB-Orta Asya Cevre ve iklim Degisikligi Calisma
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Grubunun aktif bir {iyesi haline gelmistir. Yesil ekonomi ideallerine ge¢is ve Paris
antlagsmas1 imzalama siireci sonrasinda 2015 yili akabindeki degerlerde Kazakistan’da
CO, emisyon orani 6nemli Olgiide diisiis gostermistir. 2013 yilinda 15,04 degeri ile
Kirgizistan’in ¢ok tlizerinde bir kisi bagi metrik ton 6l¢iimiine sahip Kazakistan’da 2018
yilinda 12,06 degerindeki kisi basi metrik ton CO, emisyon Sl¢limiiyle ciddi bir diisiis
trendi yakalanabilmistir. 2014 yili sonrasinda ormanlik alanlarin toplam karasal
alandaki ytlizdesinde artis daha gozle goriilebilir bir hale gelmistir. 2013 yilinda bu oran
ylizde 1,19 iken 2020 yilinda yiizde 1,27 lik bir deger artis yoniinde AB destegi ile
saglanabilmistir. Karasal ve deniz koruma alanlar1 (toplam karasal alanin yiizdesi) artis
orani, Aral GOllinl iyilestirme calismalar1 ve TAIEX ile EPCA destegi ile 6nemli
Olclide kaydedilebilmistir. 2016 ile iliskilerin kuvvetlendirildigi donemin hemen
ardinda bu deger 3,18 lik yiizelik oranda iken, 2021 yilinda 11,73’liik ylizdelik degere
yiikselebilmistir. Iki Orta Asya iilkesi olarak 2010'dan beri Kazakistan ve 2015'ten beri
Kirgizistan da Avrasya Ekonomik Birligi'nin (EAEU) iiyesidir. Dis ticaretinin yaklagsik
%30'unu temsil eden AB, Kazakistan'in en biiyiik ticaret ortagidir. AB; ayn1 zamanda
Kazakistan'daki en biiyiik yabanci yatirimeidir. Kazakistan, biiyiik 6l¢iide petrol ve gaz
sektorli nedeniyle, son yillarda giiclii dogrudan yabanci yatirrm (DYY) akiglarindan
yararlandi. 2019'da, AB'nin toplam disa doniik DYY stoku 63,9 milyar avroya denk
diismektedir. Buradan anlasildigi tizere, Kazakistan’in AB’nin gelecekte kirlilik
cennetine donecegine dair endiseler mevcuttur bunun 6niinii almak i¢in simdiden ¢evre
konusunda isbirligine gidilmekte ve liberalist perspektife gore ikili ticari iligkilier ve
asimetrik karsiliklt bagimlilik diizeyi arttirtlmak istenmektedir

(databank.worldbank.org, 2022).

Tajikistan tartisildiginda, kimyasallarin tarimda yogun olarak kullanilmasi, su
yonetiminde duyarsizlik ve eksiklikler, hava ve su kirliligi ile erozyona bagli toprak
kayb1 iilkede en biliylik c¢evre sorunlar1 arasinda gosterilebilmektedir. IQair
arastirmasina gore diinyadaki en kirli havayr soluyan dordiincii ve Orta Asya
bolgesindeki birinci lilke Tacikistan’dir. Bolgeler arasiciligin AB ile gelisme siirecine
yil bazli bakildiginda, goriinen o dur ki, iilkenin Avrupa Yatirim Bankasindan ilk borg
aldig1 sene 2011 senesidir. Toplam kalkinma yardimlarinin bolge iilkeleri arasinda
yiizde 40’mndan fazlasim Tacikistan almaktadir. Iklim degisikligi ve dogal afetlere
egilimli bir iilke olarak AB tarafindan yardim etmeye deger kabul edilmistir. AB ile
girilen bolgelerarasi ortaklik temaslartyla (PCA) 2010 yilinda; PM2.5 hava kirliligi,
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ortalama yillik maruz kalma (metrekiip basina mikrogram) degeri 50,40 iken 2017
senesinde 46,15’¢ diigmiistiir (databank.worldbank.org, 2022). Tacikistan’da 2000
yilinda toplam niifus icerisinde temiz i¢me suyuna erigim orani yalnizca %35,99 iken,
AB ortaklig1 ve bolgeler arasiciligi sonras1 2011 yilinda %48,52, 2020 yilinda ise % 55,
23 gibi onceki donemlere gore nispeten hizla yiikselen degerlere ulagsmistir. -2006
yilinda 0,38 ve 2007 yilinda 0,46 gibi degerler ile yiikselis trendinde olan kisi basi
metrik ton CO, emisyon ol¢iim degerleri 2010 yili AB yardimlar1 sonrasi gerileme
trendine girmis 2010 yilinda 0,32 degeriyle kisi bast metrik tona gerilemistir. Tklim
degisikligi ile miicadelede AB yardimlariyla onceleri iyi bir seyir izlenen iilkede artan
dis yardimlar ile biiyliyen sanayi sebebiyle son donemde CO, oranlari tekrar artig
gostermeye baglamig 2018 yilinda 0,80 kisi bas1 metrik CO, salinimina ulagilmistir.
Hukugun istiinliigii ilkesine riayeten sikintilar yasanan iilke WJP endeks siralamasina
alimmamaktadir. EFCA (Avrasya Orta Asya Vakfi) kanaliyla bu durum tersine
cevrilmek istenmekte ve 9 aylik proje ¢agrisinda bulunulmustur. S6z konusu sebeplere
riayeten dig yatirnmlarin artmasina ragmen tllkede c¢evre mevzuatinin gelisimi agir
aksak ilerlemekte ve ulusal agmazlar nedeniyle iilke kendiliginden kirlilik cennetine
doniismeye devam etmektedir. Bununla birlikte diger g¢evre wverileri ile birlikte
degerlendirildiginde bu istisna diginda Tacikistan’in bdlgeler-arasicilik sayesinde ¢evre
koruma ve iklim degisikligi ile miicadele profili gozle goriilebilir diizeyde iyilesmistir
(databank.worldbank.org, 2022). Bes Orta Asya lilkesinden {i¢ii (Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan), Genellestirilmis Tercihler Plam1 (GSP) veya GSP+ aracihigiyla AB
pazarma elverisli erisimden yararlanmaktadir. 2010 yili Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
(PCA) sayesinde, AB'nin Tacikistan ile ikili ticari iliskileri kuvvetlendirilmistir.
Standart GSP yararlanicisi tilkeler, tiim AB tarife hatlarinin yaklasik %66'sinda hassas
tiriinler i¢in vergi indirimlerinin yani sira hassas olmayan firiinler i¢in giimriik
vergilerinin askiya alinmasindan yararlanabilir (eeas.europa.eu, 2022). Bu avantajdan
Kazakistan ve Tirkmenistan gelir diizeyi ortanin iistii oldugundan faydalanamamuistir.
2021-2027 icin yeni Cok Yilli Gosterge Programi (MIP), ihtiyaglar1 karsilamak ve
tilkeye gerekli destegi saglamak icin Avrupa Birligi tarafindan Tacikistan ile yakin
istisare icinde gelistirilmistir. Toplam 360 milyon Avro tutarindaki Orta Asya yeni
bolgesel ¢ok yilli gosterge programi, Enerji, Cevre/Su ve Sosyo-Ekonomik kalkinma,
Entegre Sinir Yonetimi, Uyusturucu ve Sugla Miicadele alanlarinda bolgesel diizeyde
igbirliginin siirdiiriilmesini 6ngdrmiistiir. Secilen nehir (alt) havzasinda entegre su ve

diger dogal kaynak yonetimi ve yoOnetisim sisteminin kurulmasi yoluyla iklim
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degisikliginin azaltilmasi hedefi, iilkeye yonelik kirsal kalkinma anlayiginin odaginda

yer almustir.

Ozbekistan'in baslica cevre sorunlar1 toprak tuzlulugu, toprak kirliligi ve su
kirliligidir. IQair arastimasima gore diinyanin en kirli 12’inci, bolgenin de en kirli
3’{incii iilkesidir. AB ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda 1999 yilindan bu yana bir
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi (PCA) yiiriirliiktedir. Bu antlasmaya ilk haliyle gevre
mevzusunun dahil edilmedigi goriilmektedir. 2010 y1li IFCA kapsaminda ¢evre konusu;
Ozbekistan’in yardim gérme basliklarma dahil edilmistir (eeas.europa.eu, 2022). 1994-
2015 yillar1 arasinda AB’den yaklasik 224 milyon avro insani yardim temal: destek
alan iilke bu tutarm bir kismimi ¢evre sagligi sahasinda degerlendirmistir. AB Afet
Hazirlik Programi bu destegin biiylik bolimiiniin mimar1 olmustur. 1990’11 yillarin
tamaminda kisi bas1 4 metrik tonun iizerinde seyreden CO2 salinimu iilke i¢in 2011 yili
itibari ile AB ile bolgeler arasiciligin gelismesine paralel olarak diisiis egilimine girmis
2014 yilinda 3,42 metrik tona kadar gerileyebilmistir ve diisiis trendi devam
ettirilmistir. Aral goliiniin etkilerini 1iyilestirme projeleri kapsaminda alinan AB
yardimlarinin da etkisiyle hava kirliligi oranlarinda iyilesme kaydedilmistir. PM 2.5
partikiil madde kirliligi 6l¢timlemelerine gore de 2014 yili sonrast daha hizli bir azalis
trendine girildigi goriilmektedir. PM2.5 hava kirliligi, ortalama yillik maruz kalma
(metrekiip basina mikrogram) oran1 Aral goliinlin yaratti§i duruma baglh ve riizgarla
daha koti hale gelen tuz asinimi ile daha zararli bir diizeyde iken 6rnegin 2010 yilin
32,07 iken, iyilesme trendine girmis ve 2017 yilinda 28,45 olmustur
(databank.worldbank.org, 2022).

Tiirkmenistan'daki ¢evre sorunlart en ¢ok ii¢ Oonemli alanda géze g¢arpmaktadir.
Bunlar, ¢ollesme, Aral Denizi'nin kurumasi ve kimyasal kirliliktir. Bu alanlarin {i¢ii de
tilkedeki tarimsal uygulamalarla dogrudan baglantilidir. AB Tiirkmenistan ile 2008
yilinda insan haklar1 diyalogunu baslatmistir. 2011-2013 i¢in AB yardimi, egitim ve
yasal reformlar, insan haklarinin tesviki ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik ve
sosyal sektor reformlarina odaklanan yaklasik 39 milyon avro civari bir biit¢e ile
gerceklesti. 2010 yilinda imzalanan gecici anlagma ile diger iilkelere nazaran sinirh
diizeyde ve ticaret odakli bir iliski gelistirilmektedir. 2014 - 2020 AB iki tarafli anlagma
eksenli yardimi temel egitim ve mesleki egitime odaklanmistir. Bu yardimlarin tutar1 da
2014-17 doénemi i¢in 37 milyon avro civaridir. AB ve Tiirkmenistan, bes Orta Asya

cumhuriyetinin tlimiinii iceren bolgesel yaklasim cergevesinde de yogun isbirligi
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yapmaktadir. Bolgesel isbirligi projeleri egitim, hukukun iistlinligi, su ve ¢evre, sinir
yonetimi, uyusturucu kacakeiligi ile miicadele, 6zel sektdr gelisimi, Orta Asya'da
yatirim, rekabet ve ticarete destek ve diger alanlara odaklanmaktadir.2019 yilinda
iilkede resmi AB temsilciligi ofisi kurulmustur (eeas.europa.eu, 2022). Ulkede 1996
yilinda yiizde 75.5 oraninda toplam karasal alan igerisinde tarim arazi olarak
tanimlanmis alan varken AB ile kurulan bolgeler arasiciligin sayesinde bu bakis agisi
nispeten iyilesmis ve bu yilizdelik oran 2018 yilinda ylizde 72’e geriletilmistir. 2011
yilina degin artan trend i¢cinde olan Aral goliine bagh olarak kdtiilesen hava kirliligi
oranlar1 PM2.5 hava kirliligi, ortalama yillilk maruz kalma (metrekiip basina
mikrogram) orani temelinde azalig egilimine girmistir. 2000 y1linda 25,47 iken 2011°de
25,49 olmus ve iyilesmeler ile 2017 yilinda 21,76’a  geriletilmistir
(databank.worldbank.org, 2022).

Bolgelerarasi isbirligi, kiiresellesmenin zorluklarina bir tepkidir. Baska bir deyisle,
hem boélgesellesme hem de kiiresellesme ile referans noktalart ve algilar belirli bir
ideolojiye veya sosyoekonomik perspektife bagli olarak birbirinden oldukg¢a farkli
olabilir. Boyle bir sorunun iistesinden gelmek icin, sadece bdlgeler-arasiciligin ne
oldugunu degil, ayn1 zamanda ne olmadigmni da belirlememiz gerekir. Bolgeler-
arasicilik  siyasi  entegrasyon degildir ve uluslararasi1  kuruluslar  veya
sozlesmeler/anlagsmalar olmadan var olamaz. Bolgeler arasi isbirligi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan bolgeler-arasicilik, kiiresellesme baglaminda igbirligi stratejisi
olarak goriilebilir. “Kitalar arasi isbirligi mantiginin” kendi i¢cinde daha genis bir siire¢
ve kurum yelpazesini kapsadigi da kabul edilmelidir. Bolgeler-arasicilik kavramini
yalnizca AB'nin etkisiyle sinirlamamak gerekir, zira ayn1 metodolojik araglar1 Avrupa
icindeki daha biiyiik siirecler ve diger bolgesel isbirligi durumlar1 i¢in uygulayabilme
avantajina sahiptir. Genel olarak yukaridaki tartisma, bdlgeler-arasicilik ve cevre
konusunda igbirligi olmak {iizere iki siirecin temel Ozelliklerini analiz etmeye
calismistir. Bolgeler arasi diyalog, aglar olusturma ve siirdiiriilebilir kalkinmaya giiclii
bir vurgu ile bu siiregler, ekonomik kalkinmanin bireysel durumlarinda degisiklikler
meydana getirir. Orta Asya devletleri, Avrupa entegrasyonu siireciyle motive olmaya
etmeye devam edecektir. Bdylece, Orta Asya devletleri, AB'ye {iye olan ve olmayanlar,
bolgesel entegrasyon, isbirligi kiiresellesme karsisinda gelecekteki politikalarin
degerlendirilmesine iligkin 6nemli ve hala ¢6ziilmemis bir soru ile karsi karsiya

kalacaktir.
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Orta Asya’daki iilkeler ile kiiltlirel baglar1 oldugu kabul edilebilen Tiirkiye i¢in
benzer bir c¢ikarima gidilerek tartismalara gidildiginde Orta dogu orneklemi igin
Tirkiye’nin bolgeler arasi isbirligi konusunda bolge iilkeleriyle ortaklik kurma sansi
pek gozlemlenememektedir. Ornegin Ortadoguda en basta, pek ¢ok su kaynaginim ortak
kullanilmasimna bagli olarak zorunlu goziiken isbirligi anlayis1 uygulamaya
gecememekte, havzalardaki su kaynaklarinin rasyonel kullanilamamasindan dolay1
iilkeler aras1 gerilimler yiiksek olmaktadir. Tiirkiye’nin de AB ile iliskilerinin
gelismeye bagladigi bir donemde, kendi bulundugu bolgede bu gerilimleri azaltmak i¢in
Baris Suyu projesi gibi 1986’da baslattigi projeler fazla etkin olamamistir. Su
konusunda isbirligi ile baslatilacak temas ticari iliskilere dontisebilecekken, silahli
catisma ve gerginlikler ile harekete gegme ihtimali diisiiriilebilecektir. Suriye, Israil,
Kuveyt, Urdiin, Suudi Arabistan, BAE, Katar, Bahreyn ve de Umman'a ulastiriimak
istenen kent suyu projesi ¢esitli glivensizlik sebepleriyle gerceklesememektedir. Arap
iilkelerinin Tiirkiye’nin su kaynaklarin1 kullanarak bolgede hegemon bir gii¢ haline
gelmesinden korkmasi buradaki temel sebeplerden biri olmustur. Bolgeler-arasicilik
gayreteriyle bilinglenme yaratilarak bu tarz projelerin sansi arttirilabilir. Oysaki bati ile
ortaklik konusunda daha etkin olan Tiirkiye AB’ye aday bir {ilke olarak UCES yani AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi ile AB ortaklig1 ile gelistirdigi bdlgelerarasicilik
sayesinde kendi ¢evre problemlerini ¢ozme yolunda gerek stratejik anlamda gerekse
miiktesebat diizenlemeleri ile ilerleme kaydetmektedir. IPA, IPARD, CISOP (Cevre ve
Iklim Eylemi Sektdér Operasyonel Programi) gibi programlardan da gérmiis mali
yardim bu siireci giiclendirmistir. Esasen bat1 ile bdlgeler-arasicilik, kiiresellesme
baskilarin1 daha da giiglendirecek olsa da, ayn1 zamanda AB'nin iyi aglara sahip ve
giiclii bir bolgesel yonetisim sistemi olarak ortaya ¢ikmasi i¢in biiyiik bir potansiyel
sergilemesine izin verecektir. Son olarak, kiiresellesme ve Avrupa ile isbirligi,
neoliberal piyasalarin agilmasi, batili {ilkelerin sermayenin ¢ikarlari1 emegin
cikarlarina tercih etme egiliminde olmalarindan dolayi, oncelikle piyasalarin daha da
fazla entegrasyonunun ve cevreye etkilerinin varyanslari olarak da anlasilacaktir.
Ozellikle  bolgeler-arasicilik, piyasalarin  siirekli ~artan  entegrasyonunu ve
kuralsizlagtirmay1 tesvik eden bir negatif entegrasyon dinamigi ile miicadeleyi
karakterize ettiginden Orta Asya iilkeleri i¢in bir alternatif olmaya devam edecektir.
Zira, piyasa liberalizasyonunun olumsuz etkisini diizenlemek veya dengelemeyi tesvik
edecek pozitif entegrasyon Onlemlerini almak Orta Asya iilkelerinin hizla kiiresel

sisteme adapte olmalar i¢in biiyiik bir gereksinimdir. Aksi yonde bir tutum sergilemek,
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diizensiz endiistriyellesme donemlerindeki gibi ¢evre tahribatina sebebiyet verecektir.
Boyle bir goriis dogrultusunda, Avrupa ile bdlgeler-arasiciligin  sonuglarinin,
kiiresellesme veya “iktisadi gelismenin “nin c¢evre iizerindeki {izerindeki etkisi

konusunda birbirine benzemedigi sonucuna da varilabilir..



136

5.S0ONUC VE ONERILER

5.1. Sonuc ve Oneriler

Orta Asya-AB arasindaki bolgeler-arasicilik, bolgeler arasi isbirliginin avantajini
kesfedecek bolge igin ayri bir potansiyelin ortaya ¢ikmasina da katki saglayabilir. Cok
1yl komsuluk iliskileri var olan bolge de bolgesel entegrasyon ve siyasi birlik sansinin
arttirilabilmesi icin, evvele diinyanin kalkinmig bolgeler ile isbirligine gitmek bir 6n
adim olarak yorumlanabilir. Orta Asya bolgesi AB ile olan iligkiler biinyesinde 1993
senesinden giinlimiize pek cok ekonomik liberallesme igerikli Onemli reformlar
yapilmistir. Hem bdlge iilkeleri arasinda hem de bu iilkeler ile AB arasinda daha iyi
igbirligini tesvik etmek i¢in AB-Orta Asya arasinda bolgesel siyasi diyalog da
baglatilmigtir. Gereken onceki adimlar1 tamamlamadan ilk adimda yapilacak biiyiik
biitiinlestirici girisimler, genis biirokratik baglam nedeniyle etkin olmayan bir karar
verme yetkisi, etkisiz koordinasyon ve operasyonel kapasite ile yavas ilerleyecektir.
Ulasilabilecek kiiclik ve kesin hedefler olmali, somut sonuglara ulasmak igin
kurumsallasma ve isleyis agisindan gerekli tiim adimlar atilmalidir. Iki bélge arasindaki
kuramsal c¢ergeve, iki ulusal ekonominin belirli sektorlerde etkin entegrasyonunu
desteklemek i¢in tasarlanmis belirli program ve projeleri desteklemek, finanse etmek ve
uygulamak acisindan operasyonel olarak odaklanmalidir. Karsilhiklilik, esitlik ve
egemenlik ilkesini bozmadan bodyle bir ¢abada basarili olurlarsa, siiregten her iki tarafin
da kazangh c¢iktigmi anlayacak ve gelisme diizeyini artiracaktir. iki bolge arasindaki
siyasi entegrasyon, yeni mallar1 tanittig1, uzmanlagmayi gelistirdigi, tiretim faktorlerinin
verimli dagilimini ve daha etkin bir isboliimiinii tesvik ettigi, kisi basina ¢iktiy1 artirdigi
ve refaht artirdigi i¢in karsilikli olarak faydali olacaktir. Bolgesel ticaretin artan
hacminin bir sonucu olarak, ticari faaliyette bulunan insan sayis1 etkileyici bir sekilde
artacaktir. Sinirlar arasi yeni baglantilar, komsu ekonomilerde yatirim, ticaret, ulagim,

istthdam ve kar icin yeni firsatlar getirecek bir dinamizm yaratacaktir.

Ekonomik faaliyetlerde artan kapsamli 6lgek arastirma liretkenligini artirarak, Orta
Asya’da ¢evre dostu bir sanayi devrimine ve bdlgesel diizeyde gercek ve bilgiye dayal
bir biiyiimeye yol acabilecektir. Daha sonraki adimlarda, etkili bir ekonomik isbirligi,
siyasi entegrasyon icin bazi mekanizmalarin olusturulmasini gerektirecektir. Daha
kurumsallagsmis ve oldukca karli bir ekonomik entegrasyon ile giiclii bir cekim merkezi

olusturabilirlerse, Trans Kafkasya bolgesindeki diger Asya cumhuriyetlerini de bu



137

olusuma ¢ekebilecektir. Bu tiir biitlinlestirici bir olusum, ayn1 zamanda, Cin veya Rusya
gibi bolgesel ekonomik giiclerin inisiyatifleri altinda bolgeye yonelik daha genis
biitlinlestirici girisimler karsisinda bu {ilkeleri daha giiclii ve daha avantajli bir konumda
birlestirecek ve daha biiyiik bir varlik haline getirebilecektir. Orta Asya’daki
bolgesellesme siireci icin diger zorluk, ¢dziilmemis ikili sorunlardir. Ikili sorunlar,
bolgesel girisimlerin basarili olmasi i¢in hayati dnem tagiyan isbirligi atmosferini
baltalamaktadir. Bunlarin ivedilikle ¢dziilmesi onerilebilir. ileriki calismalar icin
bolgeler arasicilig1 giliclendirmede ikili sorunlarin ¢oziilmesi gerekliligi savi iizerinde
bu c¢alisma ilerletilebilir. Bdlgede, Ornegin, en karmasik sorunlar simir
anlamsizliklarinda yasanmaktadir. Bugiin sayisiz yerlesim bolgesinin  bulundugu
Ferghana Vadisi'ni ve onu paylasan ii¢ iilkenin yani Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan’in hem birbirlerinin topraklar: iizerinde tarihsel iddialari, hem de ulagim
yollar1, nehirler, dogal kaynaklar ve endiistriler i¢in hak iddias1 vardir. Vadideki sinirin
cizilmesi konusundaki miizakereler gerginlikle sonuglanmig ve tartismali noktalar
iizerinde durulmustur. Goriismeler, sinir sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigi konusunda
genis bir anlayisla devam ederken, yakin zamanda nihai bir atilim olasilig1 ¢ok diisiik

goriilmektedir.

Uzun vadeli bir bolgesel isbirligi ve bolgesellesmenin saglanabilmesi i¢in bu sorun
ve zorluklar ivedilikle geride birakilmalidir. Burada bu gérev hem Orta Asya iilkelerine
hem de AB iiyesi iilkelere diistiyor. Bu konular dikkate alinmadan, bolgesellesme veya
igbirligi siireci yavas bir ilerleme kaydetmeye mahk(mdur.Sonug olarak, Orta Asya
tilkeleri genel olarak farkli ¢cevre sorunlarindan ve yeterli ekonomik biiyiime ve refah
eksikliginden mustariptir. Cilinkii bolgesel karsilikli bagimlilik miraslarint yeniden
canlandirmak ve daha da gelistirmek i¢in etkin mekanizmalar kuramamislardir.
Bolgenin uzun soluklu ve birbiriyle son derece baglantili cografi ve beseri gercekleri
gdz Oniine alindiginda, sinir Otesi islemlerdeki sinirlar ve sinirlamalar, gergek
gelismelerinin  Onlinde biiylik bir engel gibi goriinmektedir. Yapay ve gereksiz
kisitlamalar, enerjilerini ve potansiyellerini bolgesel bir sinerjide bir araya getirmelerini
engellemektedir. AB ortaklig1 ile cevre dostu sosyopolitik liberallesme ve demokrasi ile
birlikte boyle bir ekonomik entegrasyon, bolgeyi kiiresel giiclerin zorluklariyla daha

fazla basa ¢ikabilecek hale getirecektir.
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