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Abstract: The military coup that occurred on September 12, 1980 in Turkey and the factors that caused this
coup are still being discussed today. It is clear that there were some certain economic, social, legal and
administrative problems lying beneath this military coup. In the literature survey conducted on the subject, it
has been observed that the researchers and academics are in dissent on the factors that led to the military coup
in Turkey. This study aims to reveal the main factor that triggered the occurrence of the 1980 military coup.
The method of the study is the conceptual analysis method, which is one of the two basic methods of content
analysis. The data source of the study is constituted by the United Meeting Minutes of the Turkish Grand
National Assembly between 1974-1980. In the research, the year 1974 was chosen as the start date of the period
leading to the coup, because the influence of the army was observed in the governments established and the
government policies released after the memorandum issued on 12 March 1971. In addition, with the escalation
of the Cyprus issue, reasons such as the army's return to its barracks and a break in politics were effective in
choosing 1974 as the start date of the study. With this method, the factors thought to be effective in the
occurrence of the 1980 military coup were grouped under five categories, the contexts in which the words
appeared were analyzed using evaluation criteria, and it was tried to determine whether the deputies favored a
consensus on the factors in question. The main hypothesis of the study is that the most important factor that
triggered the 1980 military coup is the attitudes of the Members of Parliaments (MPs) against the consensus
prevented the government from working and caused a clog in the system. In this study, words that appear
10,670 times under the five categories in total were analyzed with the Key-Word-in-Context method in order
to test the hypothesis and the validity of this argument was revealed with a rate of 89%.

Structured Abstract: On 12 September 1980, the Turkish Armed Forces (TAF) has carried out the second
military coup in the history of the Republic of Turkey. It is known that certain economic, social, legal and
administrative problems caused this military coup. In the literature survey conducted on the subject, it was
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observed that the researchers and academics are in dissent in terms of the factors causing the military coup in
Turkey. In this study, "1980 military coup” was chosen as the case and by examining the Turkey’s Grand
National Assembly (TGNA) United Meeting Minutes (UMM) between the years 1974-1980, the main reason
behind the factors causing the interruption of democracy has been tried to be revealed. In addition, secondary
sources written on the subject - books and academic articles - were used to give the background of the 1980
military coup and to present the evaluation of the subject in a broad framework.

When the factors caused the September 12 military coup were investigated in the literature; anarchy,
terrorism (Akinci, 2013: 41), conflict between right and left ideologies (Durna and Inal, 2010: 125-129),
foreign policy problems, economic issues (Keskin, 2019: 257), corruption of state institutions, irregularities by
politicians and political instability come to the fore (Guler, 2006: 78-81).

In addition to the factors mentioned above that triggered the coup decision of the TAF, the sense of
responsibility arising from the internal functioning of the army was also influential in the decision process.
Considering the founding purpose of the TAF, it can be said that it has a praetorianist® structure (Ors, 2006: 4).
The duty of protecting the republic and the nation has been attributed to every soldier under the TAF by the
oath specified in the 37th article of the TAF's Internal Service Law No. 211 dated 1961.

| take an oath to obey my nation and republic in peace and war, on land, at sea and in the
air; at all times and everywhere, with honesty and affection, service and laws and orders
and my superiors and | take an oath on my honor that I will gladly sacrifice my life for
the sake of my homeland, republic and duty, knowing the honor of military service as
cherished by the Turkish flag (Official Gazette, 04.01.1961)

Based on this article, the TAF tried to legitimize the military intervention by claiming that it carried out to
protect Atatiirk's revolutions and to ensure national security. Despite this, the fact that the relevant article did
not give the army an explicit authority to intervene caused the military coup to be criticized by various circles.
The intervention has not only revealed the conflict and power struggle between the army and the government,
but also caused the army to polarize itself.

When evaluated from the perspective of the army, the intervention was made with “good intentions”
such as ensuring the continuity of the development, republic and reforms in the country and protecting them
(Yesilbursa, 2019: 399-405; Biger, 2016: 16-17; Celik, 2010: 218). Due to the power struggle that occurred
after the intervention, the military's close interest in politics, the interruption of democracy in order to “protect
democracy” and the restriction of individual rights and freedoms, the coups have harmed societies and
democracy more than the civilian government they replaced (Karacan, 2015:; 97-111).

In order to understand the background of the reasons that triggered the 1980 military coup, it is
necessary to examine the pre-coup period. In our study, January 26, 1974 has been selected as the start date of
the period leading to the coup, which was the date that prime minister Bulent Ecevit has established a coalition
government with National Salvation Party and that the 37. government of the Republic of Turkey took the
office. The reason of choosing this specific date is the observed by the impact of the army on governments
established and government policies implemented between 1971-1974 after the memorandum issued on March
12, 1971. In addition, with the escalation of the Cyprus issue, reasons such as the army's return to its barracks
and a break in politics were effective in choosing 1974 as the start date of the study. In this study, using the
content analysis method, the first, middle and final combinations were selected with regular sampling technique
from the minutes of the 13-19th meeting year of the UMM of TGNA between the years 1974-1980, were
analyzed and it has been aimed to determine the main factor that triggered the coup.

As a result of this study, it was revealed that the most important factor triggered the coup was the
obstruction of the democratic system by preventing the functioning of the legislative power and the
government's functioning by the deputies acting with a non-consensual approach. In the parliamentary system
where an elected government is expected to serve for four years (Giil, 2014: 60-64), the fact that seven coalition
governments were formed between 1974 and 1980 - two of which did not receive a vote of confidence - and

! Praetorianism is the situation where the armed forces see themselves as the protector of the state, the current regime, or
the existing power and rulers. In this understanding, the army can directly or indirectly lead the country's politics and
agenda, and intervene when it deems necessary.
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the average term of office of these governments was less than one year (Kazdal, 2020: 23-28) support the
argument of the study.

Keywords: Diplomatic history, military coup, content analysis, mstability, culture of consensus

Oz: Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde meydana gelen askeri darbe ve bu darbeye neden olan etmenler bugiin
hala tartigilmaktadir. Bu askeri darbeye ekonomik, toplumsal, hukuksal ve yonetimsel birtakim sorunlarin
neden oldugu asikdrdir. Konuyla ilgili yapilan literatiir taramasinda, arastirmaci ve akademisyenlerin
Tiirkiye’deki askeri darbelere neden olan etmenler konusunda fikir ayriligina diistigii gézlemlenmistir. Bu
caligma, 1980 askeri darbesinin meydana gelmesini tetikleyen ana etmeni ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir.
Caligmanin yontemi, muhteva analizinin iki temel yonteminden biri olan kavram analizi yontemidir.
Calismanin veri kaynagim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1974-1980 yillar arasindaki Birlesik Toplanti
Tutanaklar1 olusturmaktadir. Aragtirmamizda darbeye giden donemin baglangic tarihi olarak 1974 yili
se¢ilmistir. Bunun nedeni, 12 Mart 1971 tarihinde verilen muhtira sonrasi1 kurulan hiikiimetlerde ve hiikiimet
politikalarinda ordunun etkisinin gézlenmesidir. Ayrica, Kibris sorununun tirmanmasiyla birlikte ordunun
kislasina doniip, siyaset yapmaya ara vermesi gibi nedenler de arastirmanin baslangig tarihi olarak 1974 yilinin
secilmesinde etkili olmustur. Bu yontem ile 1980 askeri darbesinin meydana gelmesinde etkili oldugu
diisliniilen etmenler bes kategori altinda toplanmis, kelimelerin gegtigi baglamlar degerlendirme dlgiitleri kistas
alinarak analiz edilmis ve milletvekillerinin s6z konusu etmenler {izerinde uzlagidan yana olup olmadiklar
tespit edilmeye calisilmigtir. Arastirmanin temel hipotezi, 1980 askeri darbesini tetikleyen en dnemli etkenin
milletvekillerinin uzlagi aleyhtar tavirlarinin hiikiimetin ¢caligmasin engelleyerek sistemin tikanmasina sebep
oldugudur. Bu ¢aligmada, bes kategori altinda toplamda 10.670 kere gecen kelimeler Anahtar Kelime Baglami
yontemiyle hipotezi test etmek amaciyla analiz edilmis ve %89 gibi bir oranla bu argiimaninin gegerliligi ortaya
koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siyasi tarih, askeri darbe, muhteva analizi, istikrarsizlik, uzlasi kiiltiirii

Giris

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin ikinci
askeri darbesini gerceklestirmistir. Bu askeri darbeye ekonomik, toplumsal, hukuksal ve yonetimsel
birtakim sorunlarin neden oldugu bilinmektedir. Konuyla ilgili yapilan literatiir taramasinda,
aragtirmaci ve akademisyenlerin Tiirkiye’deki askeri darbelere neden olan etmenler konusunda fikir
ayriligina diistiigli gdzlemlenmistir. Bu aragtirmada 1980 askeri darbesi vaka olarak segilmis ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) 1974-1980 yillar1 arasindaki Birlesik Toplanti
Tutanaklar1 (BTT) incelenerek demokrasinin sekteye ugramasina neden olan etmenlerin arka
planinda yatan ana neden ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica, 1980 askeri darbesinin arka planini
vermek ve konunun degerlendirmesini genis bir ¢cercevede sunmak amaciyla konuyla ilgili yazilmig
ikincil kaynaklardan da- kitaplar ve akademik makaleler- da yararlanilmistir.

Literatiirde 12 Eyliil askeri darbesine neden olan etmenler arastirildiginda; anarsi, teror
(Akinci, 2013: 41), sag ve sol ideolojilerin ¢atigmasi (Durna & Inal, 2010: 125-129), dis politikadaki
sorunlar, ekonomik sorunlar (Keskin, 2019: 257), devlet kurumlarinin yozlasmasi, siyasetcilerin
yaptig1 usulsiizliikler ve siyasi istikrarsizlik (Giiler, 2006: 78-81) 6n plana ¢ikmaktadir.

TSK’nin darbe kararini tetikleyen yukarida saydigimiz faktorlerin yani sira ordunun i¢
isleyisinden kaynaklanan sorumluluk hissiyati da karar siirecinde etkili olmustur. TSK’nin kurulug
amaci goz oniine alindiginda pretoryanist® bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir (Ors, 2006: 4). 1961
tarih ve 211 say1li TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 37. maddesinde belirtilen ant ile TSK biinyesindeki
her askere, cumhuriyeti ve milleti koruma gorevi atfedilmistir.

2 Pretoryanizm, silahli kuvvetlerin kendini devletin, mevcut rejimin veya mevcut iktidar ve yoneticilerin koruyucusu olarak
gormesi durumudur. Bu anlayista ordu dogrudan veya dolayli olarak iilke siyasetine ve giindemine yon verebilmekte,
gerekli gordiigii durumlarda ise miidahalede bulunabilmektedir.
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Barigta ve savasta, karada, denizde ve havada her zaman ve her yerde milletime ve
cumhuriyetime dogruluk ve muhabbetle, hizmet ve kanunlara ve nizamlara ve amirlerime
itaat edecegime ve askerligin namusunu Tirk Sancaginin sanini canimdan aziz bilip
icabinda vatan, cumhuriyet ve vazife ugrunda seve seve hayatimi feda eyleyecegime
namusum tizerine ant icerim. (Resmi Gazete, 04.01.1961)

TSK, askeri miidahaleyi bu maddeden hareketle, Atatiirk devrimlerini koruma ve milli
giivenligi saglama amaciyla yaptigini ileri siirerek mesrulagtirmaya ¢alismistir. Buna ragmen, ilgili
maddenin orduya agik bir sekilde miidahale yetkisi vermemis olmasi askeri darbenin gesitli
cevrelerce elestirilmesine neden olmustur. Yapilan miidahale, ordu ve iktidar arasindaki ¢ekigsme ve
gii¢c kavgasini agiga ¢ikarmanin yani sira ordunun kendi i¢inde kutuplagmasina da neden olmustur.

Ordunun bakis agisindan degerlendirildiginde, miidahale iilkedeki gelisimin, cumhuriyetin
ve reformlarin devamliligim saglama ve onlar1 koruma gibi “iyi niyetler” ile yapilmistir (Yesilbursa,
2019: 399-405; Biger, 2016: 16-17; Celik, 2010: 218). Miidahale sonrasi meydana gelen gii¢
miicadelesi, ordunun politikaya olan yakin ilgisi, “demokrasiyi korumak” amaciyla demokrasinin
sekteye ugratilmasi ve ayni sekilde kisi hak ve 6zgiirlikklerinin kisitlanmasi gibi nedenlerden dolay1
darbeler; toplumlara ve demokrasiye yerine geldikleri sivil hitkiimetten daha fazla zarar vermislerdir
(Karacan, 2015: 97-11).

1980 askeri darbesini tetikleyen nedenlerin arka planini anlamak i¢in darbe dncesi donemi
incelemek gerekmektedir. Arastirmamizda darbeye giden donemin baslangi¢ tarihi olarak Biilent
Ecevit’in bagbakanliginda Milli Selamet Partisi (MSP) ile kurulan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 37.
Hiikiimetinin géreve basladigi 26 Ocak 1974 tarihi segilmistir. Bunun nedeni, 12 Mart 1971 tarihinde
verilen muhtira sonras1 1971-1974 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerde ve hiikiimet politikalarinda
ordunun etkisinin gézlenmesidir. Ayrica, Kibris sorununun tirmanmasiyla birlikte ordunun kiglasina
doniip, siyaset yapmaya ara vermesi gibi nedenler de arastirmanin baslangig tarihi olarak 1974 yilinin
secilmesinde etkili olmustur. Bu ¢alismada muhteva analizi yontemi kullanilarak 1974-1980 yillar
arasindaki TBMM BTT’nin, 13-19. toplant1 y1l1 tutanaklar igerisinden diizenli 6rnekleme teknigiyle
secilen ilk, orta ve son birlesimler analiz edilerek darbeyi tetikleyen ana etkenin ne oldugu tespit
edilmeye calisilmistir.

Bu calismanin sonucunda darbeyi tetikleyen en 6nemli etkenin uzlasidan uzak bir yaklagimla
hareket eden milletvekillerinin yasama erkinin gérevini yerine getirmesini ve hiikiimetin ¢caligsmasini
engelleyerek demokratik sistemi tikamasi oldugu ortaya ¢ikmistir. Se¢ilmis bir hiikiimetin dort yil
gbrev yapmasi ongoriilen parlamenter sistemde (Giil, 2014: 60-64), 1974-1980 yillar1 arasinda yedi
koalisyon hiikiimeti kurulmasi -ki bunlarin ikisi giivenoyu alamamaistir- ve bu hiikiimetlerin ortalama
gorev siirelerinin bir yildan daha az olmasi (Kazdal, 2020: 23-28) calismanin argiimanini destekler
niteliktedir.

Veri ve Yontem

Tiirkler savas¢t bir millet oldugu i¢in ordu her zaman kilit kurumlardan biri olmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nda modernlesmenin basladigi (Ahmad, 2006: 31-33), cumhuriyetin
temellerini atan entelektiiellerin yetistigi ordu kurumunun (Ahmad, 2006: 93-95) iki askeri darbe
yapmasi ve iki miidahalede bulunmasi, titizlikle incelenmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu amagla
1980 askeri darbesi incelenmeye karar verildiginde, ordunun neden darbe yaptigini anlamak igin
orduyu darbe yapmaya iten en 6nemli etkenin bulunmasiyla bir sonuca ulasabilecegi diisiiniildii. O
sebeple arastirmanin konusu “1980 askeri darbesini tetikleyen en 6nemli etken” olarak belirlendi.

Literatiir taramas1 i¢in 1980 askeri darbesi ile ilgili akademik ¢aligmalar aragtirilmistir. Bu
caligmalar icerisinden 6zellikle darbenin sebeplerini arayan ve agiklamaya calisan eserler incelenmis
ve buna ek olarak literatiirde de siklikla atif verilen TBMM tutanaklar1 bu ¢aligmanin temel veri
kaynagimi olusturmustur. Bunun nedeni TBMM BTT’ nin 1974-1980 yillan arasindaki dénemi ve
halkin temsilcisi olan mebuslarin goriislerini en iyi sekilde yansitmasidir.

Turkish Studies - History, 16(3)
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Bu aragtirmada muhteva analizinin iki temel yonteminden biri olan kavram analizi yontemi
kullanildi. Fatma Acun’un (2005) tanimiyla:

Mubhteva analizi, bir veya bir dizi metin i¢erisinde belli kelimelerin/kavramlarin varligini,
kullanim sikligini1 ve aralarindaki iliskileri belirlemek i¢in kullanilan bir arastirma
metodudur. Bu metodla arastirmacilar, belirledikleri kelimeler, kavramlar veya ibarelerin
metin igerisindeki varligin1 sayiya dokebilir, anlamlar1 ve aralarindaki iligkileri tahlil
edebilir, metnin vermek istedigi mesaj, yazari, hatta metnin yazildigi dénem hakkinda
cikarsamada bulunabilirler. (S. 27-28)

Calisgmanin bu boliimiinde, muhteva analizinin TBMM BTT’lere nasil uygulandigi asama
asama detaylari ile verildi. ilk asamada, arastirma sorusu ‘12 Eyliil 1980 askeri darbesini tetikleyen
en dnemli etken nedir?” olarak belirlendi. Ikinci asamada, 1974-1980 yillar1 arasindaki TBMM BTT
tutanaklarini igeren galismanin analiz edilecek veri sayisini azaltmak amaciyla arastirmada diizenli
ornekleme teknigi kullanilmistir. Ugiincii asamada, yapilacak analizin diizeyi kelime, kelime gruplari
ve kelime Obeklerinin kodlanmasi olarak belirlendi ve 1980 darbesini tetikledigi One siiriilen
kavramlar; anarsi, ekonomik sorunlar, yolsuzluklar ve istikrarsizlik olmak tizere 4 kategoriye ayrildi.
Yukarida belirtilen kategoriler, darbenin meydana gelmesinde etkili oldugu diisiiniilen konular
arasindan segildi. Analizin boyutunu genisletmek i¢in anlam bakimindan benzer oldugu diisiiniilen
kelimeler de ilgili kategorilere dahil edildi. Ekonomik sorunlar kategorisine zam ve dar gelir
kelimeleri; yolsuzluklar kategorisine gorevi/vazifeyi ihmal, gérevi/vazifeyi suistimal, yetkilerini
kotiiye kullanma ve meclis sorusturmast kelimeleri; istikrarsizlik kategorisine erken secim, hiikiimet
bunalimi, ¢cekisme ve rekabet kelimeleri ve anarsi kategorisine ise i¢ badire, grev ve sikiyonetim
kelimeleri dahil edildi. Bu kavramlar esnek kodlama yoOntemiyle, metin analiz programi olan
TEXSTAT ile kodland1. Esnek kodlama yontemi, analiz i¢in 6nceden segilen kelimelere ek olarak
Kelime Kullanim Sikligi (KKS) teknigi esnasinda ortaya c¢ikan ve Onemli oldugu diisiiniilen
kelimelerin analize dahil edilmesine olanak saglayan bir yontemdir (Acun, 2005: 30-31). TEXSTAT
programi ise sayica fazla belgelerin analizine olanak saglamasi, kolay kullanimi ve ¢ok dilli olmasi
sebebiyle tercih edildi.

Doérdiincii asamada, KKS ve Anahtar Kelime Baglami (AKB) teknikleri kullanildi (Acun,
2005: 31-33). KKS teknigi ile meclis giindeminin ne oldugu tespit edilmeye calisildi. TEXSTAT
programinin “word forms” kismindan KKS analizi; “concordance” kismindan ise AKB analizi
yapildi. Besinci asamada, bu kavramlarin gectigi baglamlar belirlenen kriterler goz dniinde tutularak
analiz edildi.

Degerlendirme olgiitleri agagida belirtilmistir:

1. Kelimenin gegtigi baglamda uzlasiy1 ¢agristiracak herhangi bir sdylem var midir?

2. Konusmayi yapan vekilin soylemleri kars1 tarafi suclayici nitelikte midir?

3. Kelimenin gectigi baglamda hakaret veya kiigiimseyici herhangi bir ifade
kullanilmis midir?

4. Kelimenin gegtigi baglam, sdylemlere olumlu bir anlam mi1 yoksa olumsuz bir anlam
m1 yiiklemistir?

Degerlendirme Ol¢iitlerini belirlerken ki temel amacimiz, kelimenin gectigi baglamin uzlasi
taraftar1 m1 yoksa aleyhtar1 m1 oldugunu tespit etmektir. Bu vesileyle, bu makalenin hipotezini test
etme amaci glidilm{istiir.

Degerlendirme Olgiitleri goz oOnilinde tutularak yapilan analizi olumlu (uzlasi taraftari),
olumsuz (uzlasi aleyhtari) ve kararsiz (kelimenin gegtigi baglamin uzlasi taraftari m1 yoksa aleyhtari
mi oldugunun belirlenememesi) olmak iizere {i¢ kategoride gruplandirdik. Bu analizin nasil
yapildigini ve degerlendirme Slg¢iitlerinin kelimelerin gegtigi baglama nasil uygulandigim gdstermek
amaciyla anarsi ve sikiyonetim kelimelerinin gectigi alt1 baglami asagida drnek olarak verip analiz
ettik. Analiz sonunda ise o kelimenin hangi kategoride gruplandirildigini agiklamalariyla aktardik.

www.turkishstudies.net/history
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“...netim doneminde hem eskisinden daha ciddi sayilabilecek iddialarda bulunacaksiniz,
hem de sikiyonetim oylamasini, Hiikiimeti diigiirme aract olarak kullanmaya kalkisacaksiniz ve bunu
halka a¢ikla...” (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 25.04.1979: 134).

‘Hiiktimeti diisiirme araci’ tabiriyle muhalefetin suglandigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu
kelimenin gegtigi baglam olumsuz olarak degerlendirildi.

“..., Hiikiimetin gosterdigi liizuma grubumuz énem vermekte ve bu lizumu Hiikiimet
gordiigiine gore, sikiyonetimin uzatilmasit yolundaki teklife olumlu oy vermeye kararl
bulunmaktadir. Sayin Bakanin bugiin...” (Turkiye Blyilik Millet Meclisi, 19.09.1974: 96).

Bu ifadeye bakildiginda sikrydnetim hakkinda hiikiimetin eylemlerinden tatmin olundugu ve
s0z konusu eylemlerin desteklendigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu kelimenin gectigi baglam
olumlu olarak degerlendirildi.

“...tin oldugu gibi bugiin de memleketimizin i¢ kogullar:, memleketin herhangi bir késesinde
bir sikiyénetim idaresine liizum gostermemektedir, fakat dis kosullar igin, maatteessiif ayni seyi
soylemek...” (Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, 04.11.1974: 3).

Bu ifadeye bakildiginda, sikiyonetimin gectigi baglamda bu kelimenin olumlu mu yoksa
olumsuz yonde mi kullanildigi konusunda bir yargiya varilamamistir. Bu sebeple, bu kelimenin
gectigi baglam kararsiz olarak degerlendirildi.

“...gayret etmeliyiz. Siyasal parti liderlerimiz, iilkenin her yonden biitiinliigiinii korumada
ve anarsiyle miicadelede, teshislerde goriis birligine varmali ve aralarinda dayanisma
saglamalidirlar...” (Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi, 19.12.1979: 13).

‘goriig birligine varmall’ ve ‘dayamisma saglamalidirlar’ tabirleriyle bir milletvekilinin
diger milletvekillerini uzlasmaci bir tavra davet ettigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu kelimenin
gectigi baglam olumlu olarak degerlendirildi.

“...rlarina kyrlmis olmasi, anarsinin artmasimin 6nemli sebepleri arasindadir. Bu Iktidarin,
anarsi karsisinda beceriksizligi ve basarisizligi iyice anlasilmigtir. Sayin Basbakan ve yiiksek...”
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 19.04.1978: 33).

‘Beceriksizligi ve basarisizlig1’ tabirleriyle iktidarin suglandig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple,
bu kelimenin gegtigi baglam olumsuz olarak degerlendirildi.

“..danmialidir. Sayin Ecevit Hiikiimeti tarafindan bir yu kadar once Parlamentoya sevk
edilen anarsiyle ilgili yasal onlemler paketinin zamaninda bir sonuca ulastirilamamis olmasi cidden
uiziintii...”” (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, 19.12.1979: 12).

Anarsi  kelimesinin gegtigi baglamda herhangi bir olumlu ya da olumsuz yargi
bulunamadigindan, bu kelimenin gegtigi baglam kararsiz olarak degerlendirildi.

Yapilan analizlerin sonucunun argiimani destekleyici nitelikte olup olmadigi bulgular
boliimiinde tartisildi. Sonug boliimiinde ise elde edilen bulgularin ¢alismanin hipotezini ne dlgiide
destekledigi anlatilmaya calisildi.

Bulgular

Calismanin bu boliimiinde kavram analizi sonucunda ulasilan veriler sunulmaktadir. Bu
caligma kapsaminda, TBMM’nin 1974-1980 yillar1 arasindaki BTT’leri kavram analizi yontemiyle
analiz edilmistir. Ik olarak 1974-1980 yillar1 arasindaki belgelerin ilk, orta ve son birlesimleri
diizenli 6rnekleme teknigi ile belirlenmis ve belirlenen bu birlesimler KKS yontemi ile analiz
edilmistir. Bu analiz neticesinde sayica en fazla kullanilan kelimeler arasindan ceza, iddiasiyla/e,
eyleminin, hakkinda ve onergesi kelimeleri meclis giindeminde sikca yer almasi ve genis kapsamli
olmas1 nedeniyle analize dahil edilmistir. Bu kelimelerin diger kategorilerle herhangi bir iliskisi

Turkish Studies - History, 16(3)



Muhteva Analizi Yontemiyle Tirkiye’yi 1980 Askeri Darbesine Gétiiren... 285

olmamas1 sebebiyle besinci bir kategori olusturulmustur. Yeni kategori, ilgili kelimelerin
cagristirdigi anlama gore ‘hukuk’ olarak adlandirilmis ve bu kelimeler hukuk kategorisi altinda
analiz edilmistir. KKS ydntemiyle analiz edilen kelimelerin sayisal verileri Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: TBMM’nin 1974-1980 Yillar1 Arasindaki BTT lerinin KKS ve AKB Yo6ntemiyle Analizi
Sonrasi Elde Edilen Sayisal Veriler
AKB AKB

Kategoriler ~ Analiz Edilen Kelimeler KKS olumsuz olumiu Kararsiz
Hakkinda 2.422 2.239 10 173
Onergesi 1.404 1.260 4 140
Iddiasiyla/e 1.393 1.393 - -
Ceza 1.361 1.307 8 46
Eyleminin 912 912 - -
Meclis Sorusturmast 1.826 1.712 5 109
Gérevi/Vazifeyi ihmal 149 146 2 1
VA ISER Yetkilerini Kotiiye 21 20 1 )
Kullanma
Gorevi/Vazifeyi Suistimal 16 16 - -
Sikiy6netim 692 211 160 321
s Anarsi 306 208 40 58
Grev 42 13 18 11
I¢ Badire 5 5 - -
: Zam 62 58 - 4
S Dar Gelir 21 20 1 :
Ekonomik Sorunlar 3 1 1 1
Hiikiimet Bunalimi 17 1 12 4
Istikrarsizlik g:llz?sbrﬁi ? g 1; :}
Erken Segim 3 2 - 1
10.670 9.533 267 870

Tablo 1 incelendigi zaman en ¢ok kullanilan kelimenin Aakkinda oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte en az kullanilanlar erken secim ve ekonomik sorunlar kelimeleridir. Bu veriler ile
mecliste en ¢ok konusulan konu goz oniine alindiginda, hakkinda kelimesinin ¢ok kapsamli olmasi
ve baglamda olumlu veya olumsuz anlamlarda kullanilmis olabilecegi diigiiniildiigiinden analize
dahil edilmistir. Ornegin, hakkinda kelimesi herhangi bir konu veya kisi ile ilgili suglama, iddia,
elestiri, aklama veya savunma amacli kullanilabildigi icin gesitli ¢ikarimlar yapilmasina imkan
saglamaktadir. Erken segim kelimesinin az kullanilmasinin nedeni olarak meclis {yelerinin
glindeminde erken se¢imin olmamasini sdyleyebiliriz. Ancak bu konunun benzer kelimelerle de ifade
edilmis olabileceginin géz 6niinde tutulmas1 gerekmektedir. Sadece bu kelime temel alinarak meclis
glindeminde bu konularin olmadigia dair bir sonug ¢ikarilamaz.

Buna ek olarak, ekonomik sorunlar ve istikrarsizlik kategorisinin kelimelerinin mecliste en
az kullanilan kelimeler olmasi, bu donemde istikrarsizligin ve ekonomik sorunlarin olmadigim
diisiindiirebilir. Béyle diislintildiigli zaman, bu veri, 6zellikle bu ¢alismanin argiimanini destekler
nitelikte goziikmeyebilir; fakat unutulmamalidir ki, Tiirkiye gibi demokratik gelisimini heniiz
tamamlamamis {ilkelerde (Turan, 1978: 10-19) muhalefet partileri, elestirilerini mevcut iktidarin
popiilaritesini ve halk destegini azaltmak ve onlan iktidardan diisiirmek, boylece kendilerinin
iktidara gecisini kolaylastirmak amaciyla yaparlar. Demokratik gelisimini tamamlayan {ilkelerde ise
bu durum farklidir. Muhalefet partisi dogas1 geregi hiikiimetin yapmis oldugu islemleri kontrol
etmek, tlkedeki sorun ve eksikliklerin giderilmesi igin elestirilerini hiikiimete ydneltmekle
yukiimlidiir (Savci, 1959: 144). Buradan hareketle, Tiirkiye’de muhalefet partilerinin iktidar
partisinin istikrar saglamasini istemeyecegi diisiiniilebilir. Ciinkii istikrar1 saglamas1 durumunda,
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iktidar partisinin popiilaritesi artacak ve muhalefet partilerinin iktidara gecisi zorlasacaktir. Bu
sebeple, muhalefet partilerinin istikrar iizerinde pek fazla durmadig, istikrarsizlik kelimesinin az
kullanilmasinin bu agidan olumsuz bir etkisinin olmayacagi sdylenebilir. Ayni sekilde, anarsi ve
yolsuzluklar kategorilerindeki kelimelerin sayica fazla olmasi nedeniyle, iilkede ekonomik
sorunlardan daha 6nemli sorunlar oldugu, bu sebeple de ekonomik sorunlar kategorisindeki
kelimelerin az kullanildig: iddia edilebilir. Buna ek olarak, ekonomik sorunlar tartigilirken ekonomik
sorunlar ifadesi haricinde ¢esitli kelimeler de kullanilmig olabileceginden, bu kategoride
belirledigimiz kelimelerin se¢ciminde ¢esitli sikintilar yagsanmistir. Yine bu nedenle de bu kategori
icin tercih edilen kelimelerin sayisinin az oldugu soylenebilir.

Tablo 1°de ayrica, bes kategori altinda AKB yontemiyle analiz edilen kelimelerin ¢iktilari
da verilmistir. 11k olarak, hakkinda kelimesi olumsuz kategoride en ¢ok kullanilan kelime olmustur.
Onu, meclis sorusturmasi, iddiasiyla/e ve énergesi ifadelerinin takip etmesi, milletvekillerinin karsi
grup ile ilgili sylemlerinin temelde uzlasi kiiltiirlinden uzak oldugunu ortaya koymaktadir. Olumsuz
anlamda en ¢ok kullanilan kelimelerden bir digeri olan ceza ise bize milletvekillerinin meclis
calismalarinda yapici olmaktan uzak olduklarmi gostermektedir. Sayica ¢ok olmasina ragmen,
eyleminin ve iddiastyla/e kelimelerinin milletvekilleri tarafindan sadece olumsuz yonde kullanilmasi,
milletvekillerinin uzlas1 kiiltiirlinden uzak oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Diger ilging bir ¢ikt1 ise, anarsi kategorisinde yer alan kelimelerin kullanildigi baglam
icerisinde genelde olumsuz veya kararsiz sayilabilecek bir anlam ifade etmesidir. Bu kategorideki
kelimeler, olumlu anlamda; yani uzlasiy1 ifade edecek sekilde, ¢ok az kullanilmigtir. Bu kelimelerin
kritik olmasinin sebebi, iktidar partisinin otoritesini kaybettigini ortaya koyan gostergeler olmasidir.
Stkiyonetim ¢agrisy, i¢ badire ve anarsi ifadelerinin konusulmasi, iktidar partisinin halk tizerindeki
kontroliinii kaybettigini géstermektedir. Buna ragmen, bu olagan disi durumlarda bile muhalefet
partilerinin uzlasidan uzak oldugu, bu kelimelerin gectigi metinlerdeki ifadelerin %75-80 oranla
olumsuz veya kararsiz olarak degerlendirilmesinden anlasilmistir. Muhalefet partisi, hiikiimeti en zor
zamanlarinda desteklememis, enkaz teslim alacak olsa bile, kendisinin iktidara gegisine yatirim
yapmistir.

Ekonomik sorunlar kategorisinde ise zam ve dar gelir kelimelerinin neredeyse tamami
olumsuz anlamda kullanilmistir. Bu durum iilkede ¢esitli ekonomik sikintilarin oldugunu dogrular
bir gostergedir. Bununla birlikte, sadece ekonomik sorunlar kelimelerinin gectigi baglamlar,
partilerin ve milletvekillerinin konuya iliskin tutumuna dair net bir fikir vermekten uzaktir. Bunun
sebebinin ise partilerin kamuoyunda ekonomik sorunlara yonelik 1limli sdylemleri oldugu
diistiniilmektedir. Partiler, kendi tabanindaki destegi muhafaza etmek ve etki alanlarini arttirmak
amaciyla ekonomik sorunlar oldugunu kabul etmekle beraber partiler istii hareket ettiklerini
gostermek istiyor olabilirler.

Cekisme ve rekabet kelimelerinin ¢aligmanin argiimanindan hareketle daha fazla
kullanilmasi beklenilmistir. Buna karsin, bu kelimelerin sadece partiler arasindaki rekabet anlaminda
kullanilmas: beklenilmemelidir. Bu kelimeler bilakis ¢ok yonlii kullamilabilir. Ozellikle cekisme
kelimesinin olumlu anlamda sayica ¢ok ¢ikmasinin sebebinin de bu oldugu diistiniilmektedir.

Yolsuzluklar kategorisindeki kelimeler, baglami igerisinde genelde olumsuz anlamda
kullanilmistir. Bunun sebebi, partilerin ve milletvekillerinin birbirlerinin popiilaritesini diisiirmek ve
kamuoyunda kars1 tarafa olan destegi azaltmak amaciyla birbirlerini suglamalaridir.

Hiikiimet bunalimi kelimesi, her ne kadar say1 olarak az kullanilmis olsa da kelimenin gectigi
metinlerde (yiizdesel olarak) cogunlukla olumlu anlamda kullanilmis olmasi nedeniyle dikkat
¢ekmektedir. iktidar veya muhalefet partisinin bu sdylemi olumlu yonde, is birligini gosterir sekilde
kullanmalar1 kamuoyundaki destek¢ilerine verilen bir mesaj olabilir. Amag, kendi partilerinin
mevcut sorunlar1 ¢ozmek amaciyla is birligi yaptigin1 gostermek olabilir. Elbette bu yaklasim sadece
bir varsayimdan ibarettir. 1974-1980 yillar1 arasinda hiikiimetler koalisyonlar aracililigiyla
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kurulmustu. Bu sebeple partiler, birbirleriyle is birligi yapmak amaciyla bu yapici séylemleri
kullanmis da olabilirler.

Calismada, bes kategori altinda segilen kelimelerin toplamda 10.670 kere kullanildigi
saptanmis ve s6z konusu kelimelerin kullanimi1 AKB yontemiyle analiz edilmistir. Bu kelimelerin
870 tanesi -bu caligmada analiz edilen tiim kelimelerin %8,2’si- kararsiz olarak degerlendirilmistir.
Bunun sebebi, kelimenin olumlu anlamda mi1 yoksa olumsuz anlamda m1 kullanildiginin, bulundugu
metin igerisinde anlagilmaya uygun olmamasidir. Bu durum, bilgisayar ekranimiza sigan kelimelerin
sayica az olmasindan da kaynaklanabilir; fakat bu, calisma kapsaminda 6ngoriilmiis ve kabul edilmig
bir durumdur. Aym sekilde, bu kelimelerin gegtigi metinlerin analizi sonucunda sadece 267 tanesinin
olumlu anlamda kullanildig1 tespit edilmistir. Bu da analiz edilen tiim kelimelerin %2,5’ine tekabiil
etmektedir. Yaklasik olarak kelimelerin %89,3’li olumsuz bir anlamda; yani uzlasidan uzak bir
yaklasimla kullanilmistir. Bu durum, ¢alismanin argiimanini destekler niteliktedir.

Tablo 2°: 1974-1980 Yillar1 Arasinda Meclise Katilimin Sayisal Verileri

Yillar Yeterli Cogunluk Yetersiz Cogunluk Kararmm Cikmadigi
1974 7 1 2
1975 9 - 1
1976 8 1 -
1977 2 3 =
1978 7 5 1
1979 8 2 -
1980 64 59 49

Son olarak, milletvekillerinin TBMM toplantilarina katilumi yillara gore Tablo 2’de
verilmistir. Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere diger yillar ile kiyaslandiginda 1980 yilinin
olagan dis1 bir y1l oldugu ortadadir. Diger yillarda ortalama 8-10 kez yapilan toplantilar, 1980 yilinda
123 kez yapilmis, bunlarin sadece 64’linde ¢ogunluk saglanmis ve 15’inde uzlasi saglanip karar
¢ikmistir. Bu durum bize, 1980 yilinda istikrarsizligin had safhaya ulastigini géstermesi bakimindan
onemlidir. Istikrarsizlik, milletvekillerinin is birliginden ve uzlasidan uzak tutum sergiledikleri bu
toplantilarin 59’unda yeterli cogunluk saglanamadigi i¢in toplantinin ertelenmesinden veya yeterli
cogunluk saglanan toplantilarin sadece 15’inde karar ¢ikmasindan anlagilmaktadir. 1980 yilinda
toplanti sayisindaki artisa sebep olarak tilkenin cesitli yerlerinde patlak veren protestolar, grev, anarsi
ve sag-sol olaylar1 ile ekonomik sorunlar gosterilebilir. Boyle bir donemde, milletvekillerinin
meclisin ve hiikiimetin calismasin1 engelleyici tutumlart nedeniyle yasama ve yiiriitme erki
gorevlerini yerine getirememis ve iilkedeki sorunlara ¢oziim Onerememistir. S6z konusu uzlasma
karsit1 tutumlar ve istikrarsizlik ortaminin yarattig1 ¢oziimsiizliik nedeniyle TSK’nin 12 Eyliil 1980
tarihinde {ilke yonetimine miidahale ettigi anlagilmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde paylasilan
bulgular, darbeyi tetikleyen en Onemli etkenin milletvekillerinin uzlas1 kiiltiirinden uzak
yaklagimlarinin yarattig1 sorunlarin sistemi tikamasi oldugunu desteklemektedir.

Sonug¢

Bu c¢alismada, 1980 askeri darbesinin milletvekillerinin uzlasidan uzak tutumlarinin Tiirk
siyasetini kutuplastirmast ve s6z konusu kutuplagsmanin {ilkenin sorunlarina ¢éziim iiretilmesine
engel olmasi nedeniyle gerceklestirildigi iddia edilmistir. Bu hipotezi test etmek amaciyla, 1980
askeri darbesinin meydana gelmesinde etkili oldugu diistiniilen etkenler bes kategori altinda
toplanmis ve kavram analizi yontemiyle analiz edilmistir. Yapilan incelemeler sonrasinda %89 gibi
bir oranla bu argiimaninin gegerliligi ortaya konmustur. Ayrica, dnceki boliimde, Tablo 2’de de

3 Bu tablo 1974-1980 arasinda TBMM’de gerceklesen toplam 176 Birlesik Toplant:i Tutanagi’nin incelenmesi sonucu
olusturulmustur. Birlesik Toplant1 Tutanaklari’na ulagilmak i¢in:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_dergisi_pdfler.meclis_donemleri?v_meclisdonem=0
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sunuldugu iizere, 1980 yilinda olagan dis1 bir sekilde 123 kez toplanilmasi ve bunlarin yaklasik
olarak yarisina tekabiil eden 59 toplantida yeterli ¢ogunlugun saglanamamasi, yeterli ¢ogunluk
saglandigi durumlarin ise sadece 15’inde uzlast saglanip karar ¢ikmasi, bu ¢alismanin argiimanini
destekleyen diger bir ¢iktidir.

Calisma oncesinde, kararsizlik oranimnin %10’a kadar ¢ikmasinin sonucu degistirecek bir
etkisi olmayacagi kabul edilmistir. Buradan hareketle, ¢alismada analiz edilen tiim kelimelerin
%8,2’sinin kararsiz olarak degerlendirilmesi olagan bir durumdur. Daha sonraki ¢aligsmalara bir 6neri
olarak, aragtirmacilar kelimenin gectigi baglamin harf sayisimi arttirarak kararsizlik yiizdesini
azaltabilirler. Analiz edilecek verinin biiyiikliigiinden dolay1 -10.670 kelimenin gectigi metinler
incelendigi i¢in- bu calismada tercihen bilgisayar ekranina tek seferde sigan metinler kistas
alinmistir. Buna ek olarak, degerlendirme olgiitlerini belirlerken yapilacak analizdeki hata paymi
minimuma indirmek hedeflense de kelimelerin gectigi baglamlarin olumlu, olumsuz ya da kararsiz
olarak smiflandiriimast sirasinda kisilerden kaynakli meydana gelebilecek hatalar g6z ardi
edilmemelidir.

Bu aragtirmada 12 Eyliil askeri darbesine giden siire¢ incelenmis ve TSK’nin darbe kararini
tetikleyen nedenler analiz edilmistir. Sonug¢ olarak, yapilan analizde aragtirmanin hipotezinde
belirtilen, milletvekillerinin uzlas1 taraftar1 olmamasi ve bu durumun hiikiimetin karar alma
siireglerini tikamasi darbeye giden yolda en etkili faktor olarak karsimiza ¢ikmigtir.
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