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OZET

GOCUN SUCLULUGA ETKIiSi: GAZIANTEP ORNEGI

Hiiseyin Furkan KAR

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dali
Tez Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Ahmet BOZDAG
Mayis 2021, 90 sayfa

Gogmenlerin  go¢ siireglerini ele alan bu ¢alismamizda go¢menler
genellikle hangi nedenlerden dolay1 go¢ etme faaliyetinde bulunduklari ele almig
ayrica bu gog¢ faaliyetlinin sugsa etkilerinin ne oldugu incelenmistir.Bu inceleme
de gogmenlerin suca bulagma korkularina sahip olduklar1 anlatilmis ve 6zel de ise
Suriyelilerin gog siiregleri ele alinmig Tiirkiye’ye ve Gaziantep sehrine neden go¢
ettikleri lizerinde durulmustur.Burada ortaya c¢ikan etkenler arastirilmis ve
Suriyelilerin Gaziantep halkiyla birlikte bir ortak yasam olusturabildikleri
noktalara deginilmis ve Suriyelilerin gé¢ etmesinin Tiirkiye’nin su¢ ortalamasini
ve Gaziantep sehrinin sug¢ ortalamasini yiikselttigi iddialar1 incelenmis ve bunlarin

yalnizca iddiadan 6teye gecemedigi sabit rakamlarla belirtilmistir.

Anahtar kelimeler: Go6g¢, sug, uyum, Tiirkiye, Suriye, Gaziantep, sug tiirleri,

uluslararas1 koruma
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ABSTRACT

THE EFFECT OF IMMIGRATION ON CRIMINALITY: THE CASE OF
GAZIANTEP

Hiiseyin Furkan KAR

Master Thesis, Department of PublicLaw:
ThesisSupervisor: Dr. Ahmet BOZDAG
May, 2021, 90 pages

In this study, which deals with the migration processes of immigrants, the
reasons whyimmigrants generally engage in immigration activities are discussed,
and the effects of thismigration activity on crime are examined. This study
described the immigrants as those witha fear of crime, also dealt with the Syrian
immigration process, why the city of Gaziantep,Turkey and focused on their
migration. The resulting factors of thesemigration processeshave been
investigated, and the points where Syrians created a common life with the
peopleof Gaziantep are mentioned. Moreover, the ideas that Syrian immigration
raised the averagecrime rate of the city of Gaziantep, and Turkeyare investigated.
Ultimately, it is stated infixed numbers that these ideas did not go beyond mere

claims.

Keywords : Migration, crime, adaptation, Turkey, Syria, Gaziantep, types of

crime, international protection
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GIRIS

Gog tarihsel siiregte insanligin bir nevi evrensel mirasi olarak insanlardan
insanlara ge¢mis ve tarih boyunca silirmiis ve siirmeye devam edecek bir
kavramdir. Go¢ hareketleri tarihsel siiregte c¢esitli degisimlere ugrasa da
giintimiize gelmistir.

GoO¢ olaylarmin ilk siireglerini ise genellikle doga olaylarin kaynakl
meydana geldigi goriilmiis bu doga olaylar1 ekonomiye yansimig insanlar kuraklik
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmis ve yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in baska
cografyalara go¢ etmislerdir. Bu gocler giinler hatta aylarca stirmiistiir. Bu uzun
goc olaylar1 sonucunda go¢cmenler bambaska kiiltlirlerle tanmigsmislar ve bu
tanigmalar karma kozmopolitik yapilarin olugsmasina neden olmustur.

Gog¢ olaylarinin bir baska nedenini ise insanlarin yasadiklar1 yerlerdeki
yoneticilerden ve idarecilerden memnun kalmamalart oldugu goriilmiis bunun
sonucunda da daha rahat edebilecekleri cografyalara dogru hareket etmislerdir.

Bu yapilan go¢ hareketleri gegmisten giiniimiize yaklasik ayni siireclerden
dolayr devam etmeyi siirdiirmektedir.Giiniimiize baktigimizda ise bu gog
olaylarmmin yine ana eksenini ekonomi,yoneticilerin ve idarecilerin tutum ve
tavirlarinin begenilmemesi, savaslar, daha 6zgilir ve daha rahat bir yasam istegi
olusturdugu goriilmiistiir.

Bu nedenlerden dolay1 go¢ eden insanlar bilmedikleri ¢ok farkli
cografyalara gelmis bu gelis kendilerinde sug¢ gibi bir olaya bulasma korkusunu
yaratmustir. Ciinkii insanlarin birgogunda bilmedigi yerlerde basima bir i gelebilir
duygusu olugsmaktadir.

Diinyanin  nesrinde  olunursa  olunsun  bu tedirginlik  devam
etmektedir.Ozellikle yoksul, su¢ orani yiiksek ve savas bolgelerinde yasamis
goegmenler bircok suca ve katliama sahit olmus gé¢cmenlerin daha tedirgin bir hal
alarak bagka cografyalara gd¢ etmelerine neden olmustur.

Son yillardaise bu insanlik sugunun en ¢ok islendigi ve insanlarin biiyiik
eziyetler ¢ektigi cografyalardan biri olan Suriye’nin son zamanlardaki bu
olaylarin tam merkezi noktasi oldugunu sdylemek gerekmektedir. Go¢ eden
Suriyelilerin  savas,aglik ve memnun olmadiklar1 yoOnetimlerden kacarak
Tiirkiye’ye sigindiklar1 goriilmiistiir.Suriyelileri en ¢ok barindiran sehirlerden bir

tanesi de Suriye’ye sinir sehri olan Gaziantep olmustur.



Tiirkiye’ye gelen ve Gaziantep sehrine yerlesen Suriyeliler Gaziantep
halkinin bir kisminda acaba sehrin huzurunu ve giivenligini bozarlar gibi
kaygilarin olusmasina neden olmustur. Suriyeliler ise her ne kadar uzak
olmadiklar1 bir cografyaya gelseler de bilmedikleri bir cografyaya ve farkli bir
kiiltiire gelmenin tedirginligi yasamislardir.

Bu konular1 ele alarak olusturdugumuz c¢alismamiz ise iki boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde gog ile ilgili kavramsal ¢er¢eveye deginilmistir.Bu
baglamda go¢ ve gdgmen kavramlari, goc tiirleri, Tiirkiye’nin go¢ politikast ve
Tiirkiye’deki ve Gaziantep’teki Suriyelilerin durumu incelenmistir.

Ikinci boliimde ise Su¢ kavramiin tanimlanmasi yapilmis sugun unsurlar
ve sug¢ teorileri ele alinmis gociin Gaziantep’te islenen suglara etkisine
deginilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki ve Gaziantep’teki Suriyelilerin karistig1 suglar
ve tlirleri ana hatlariyla belirtilmis ve Suriyelilerin suca yaklasimlari ele

alinmistir.



BIRINCI BOLUM

GOC KAVRAMI VE TURLERI

1.1. Go¢c Kavramm

Yapist itibari ile insani diger varliklardan ayiran kendine 6zgiil denklemi
hi¢ siiphesiz bir gergektir. Insanin ve insanliga ait olgularm olusumunda ve
gelisiminde bulundugu cevre ile fiziki ortamin kendine has bir yapis1 vardir.
Sosyolojinin temelinde c¢evresel kosullar toplumsal olgular ciddi bir énem arz
etmektedir. Cevresel degisimlerin sosyal boyuta etkisi insan hayatinin da
gelecekteki yapisini sekillendirdigi asikardir’.

Bu sartlar bir yandan ekonomik siirece hareket kazandirirken bir baska
acidan farkli bir egemen anlayisin ve somiirli iligkisinin sekillenmesine zemin
hazirlamaktadir. Sosyal diizlemde biiyiik ¢apli doniigiim ve yipranmaya sebep olan
gdc, farkli sorun ve avantajlart da olusturmak da ve siifsal farklilasmanin hizli bir
sekilde olusmasini saglamaktadir. Elinde bulundurma durumu veya bulundurma
istegi ile yer alma cabasimin goc ile gelenler bakimindan ciddi bir 6neme neden
olmasi, gog ile gelenlerin sorumluluk alma yaklagimini da artirmaktadir®.

Sorumluluk alma seklindeki yiikselis ekonomik duruma bir¢ok zaman
olumlu etki ederken siyasal ve sosyal durumda ise bir dizi problemleri meydana
getirir. Caglar boyunca ¢evresel, toplumsal ve siyasal aidiyet olgusu kisiliklerin
olusumunda 6nemli bir etki alam olusturdugu asikardir. Inang, kavim, vatan,
millet, devlet, kabile ayn1 zamanda aile gibi sosyal agidan ve siyasal acgidan
beraberliklerin farklilasmalarin olusumunda cevre asli unsur olmustur.i¢inde
bulunulan ortamin sartlarina uyum saglanip saglanamamasi agisindan ele alinacak
bu tiir yapilarin hayat1 idame ettirme ve gelisim sekilleri acisindan dogrusal bir
iligki ag1 bulunmaktadir.

Bu nedenle toplumlarin yapisina baktigimiz zaman en kiiciik yap1 tasi
olarak aile kavraminin siyasal sistemde veya medeniyetlerin gelisim, ylikselis ve
¢cokiis asamasinda cevresel sartlara uyum noktasinda ne kadar énemli oldugunu

goriliriiz.Ayrica teknolojide yasanan gelismeler ¢evre ile insan arasinda bulunan

Akif Kayapinar, “’ibn Haldun’un Asabiyet Kavramu: Siyaset Teorisinde Yeni Bir A¢ilim™, islam
Arastirmalar Dergisi, S.15, 2006, s. 97. .

? Silleyman Ekinci ve Gokhan Tuncel, °Go¢ ve Insan *°, Birey ve ToplumDergisi, 2015, C. 5,
S.9,s. 11-12.



iliskiyi insan lehine bozmaya basladig1 goriiliir.Bu bozulma insanin lehine gibi
algilansa da zamanla insana dair pek c¢ok olumsuzlugu beraberinde getirdigi
gorilmektedir.

Biiytik 6lcekli kitlesel goc¢ hareketlerinin, ¢evre ile insan arasinda bulunan
iliskiyi arttiric1 bir etki yaptig1 ve diinyanin bir¢ok farkli noktasinda goge bagl
olarak bliylikk kentlerde yogun bir sekilde niifus artis hizt yasandigi
gorilmistir.Bu hizli niifus atis1 ekonomik, siyasi,sosyal pek ¢ok acidan
kutuplagmay1 da beraberinde getirdigi goriilmiis ve siddet olaylarinin yagsanmasina
neden olmustur.Bu kutuplagsma ve siddet olaylar1 kentsel yerlesim ayrismasina
neden olmus bu etkide siyasal ¢atigmalarin olugsmasina zemin hazirlamistir

Bu sekildeki bir siyasal yaklagim,demokrasi anlayisinin oldugu bir yapida
birey ve sosyal guruplarin siyasi noktadaki tercihleri {istiinde dnemli bir belirleyici
etken oldugu ortaya c¢ikmis,siddetegilimine meyilli olan guruplarin ortam
bulmasina imkan saglamistir.Geleneksel yapilarin oldugu yerlerdeki iligkilerin
kentlilesme siirecindeki degisime etki ettigi de bilinen bir gergektir.

Kirsal bolgelerde gelenekei yapi ile hayatini siirdiiren insanlarin kente gog
etmesiyle beraber hayat olgularinda degisim ve doniisim = siirecine
girilmektedir.Bu siire¢ insan1 gelenek¢i yapisindan kopararak uzaklagmasini
saglamasinin yani sira kentteki sosyal yapilara kars1 da yabanci bir duygu igerisine
girmesini saglamaktadir.Bu siire¢ de sosyal bir varlik olan insanin bir¢ok

problemle karsilagmasina zemin hazirlamaktadir.

1.1.1. Go¢ Nedir

Go¢ sosyal,insani ve beseri nedenlerle insanlarin bir cografi bolgeden
baska bir cografi bolgeye hareket ederek yer degistirmesi olayidir.Bu sekilde yer
degisikligi bir bolgeden baska bir bolgeye olabilecegi gibi ulusal sinirlar1 asarak
uluslararast bir boyuttadagerceklesebilmektedir.Ayn1 zamanda gogler kendi
iceresinde bir¢ok kavrami barindirmaktadir. Bu kavraminbaslicalarini ise goniillii
ve zorunlu gogler olusturmaktadir. Gogiin tiirli ne sekilde olursa olsun insanlarin
bulunduklar1 yeri birakarak baska bir yere go¢meleri go¢ olarak ifade

edilmektedir®.

*Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, 2.Basim, Nobel Yayinlari, Ankara, 2018, s. 3.



David Bartrama gore go¢ “‘uluslar arasi go¢ gegici ya da kalict olarak
insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye giderek yeniden yerlesmesidir’,yaygin
olarak ulusal kimlikler ve toplumsal tiyeligi konu etmektedir’ 4

Gog ile ifade edilmek istenen insanlarin bulunduklar1 yerlerden daha uzak
yada suanda bulunduklar1 ¢evreden baska bir yere yerlesmesidir. Oncelikle goc de
bahsedilen olayin cografi bir degisim yarattigidir. Bu cografi degisim olgusu
insanlik var oldugundan bu yana siire gelmektedir. Gogler de en ¢ok karsilasilan
yakin cografyalar arasi yapilan degisim hareketidir.Clinkli uzak bir cografyaya
tasinmak daha zor, yorucu ve sonu belirsizliklerle dolu oldugu i¢in insanlar yakin
cografyalarda daha giivenli olabileceklerini diisiinmektedirler.Goglerde yakin
cografya derken kastetmek istedigimiz iilke i¢i, uzak cografyalardan s6z ederken
anlatmak istedigimiz ise baska bir lilkeye gd¢ yani uluslararasi1 go¢ den
bahsetmekteyiz. Daha onceki ifade degindigim gibi insanlar genellikle yakin
yerlere gocii yani iilke igine gogii tercih ederler ama birgok gé¢menin hayalide
uzak cografyalara baska bir iilkeye goctiir.

Bagka bir iilkeye gociin en biiylik sorunlarindan biri ise dil ve kiiltiir
sorunudur. Gittigi iilkede sergiledigi tavirlarla farklilik yaratan gdgmen birgok
insanin dikkatini ¢eker ve bu gdgmenin zaman zaman sikint1 yasamasina neden
olabilir. Go¢menlerin ise bu kadar sikint1 yagsamay1 goze alarak bagka tilkelere go¢
etmesinin nedeni diinya da soz sdyleyen bir iilkenin vatandasi olma duygusunu
yasamak ve bir iilkeye aidiyet hissetmek istemesinden kaynaklanmaktadir.

Bu sikintilarin olugmasinin ana nedeni devletlerin olusturdugu ulusguluk
anlayisinin halk nezdinde bazi marjinal guruplarca farkl taraflara ¢ekilmesi oraya
yerlesemeye gelmis gO¢menin aidiyet anlayist olusmasina olumsuz etki
edebilmektedir.

Tarihin her doneminde insanin var oldugu ilk siliregten bu yana yer
degistirme hareketi olarak adlandirilan goéciin amaci ve niteligi birgok farkl
nedenden kaynaklanmustir.Ilk siireclerde yasam sartlari,savas ve doga olaylari
goce neden olurken siiregle bu kavramlarin yerini siyasal,sosyal ve Kkiiltiirel

noktalarda olusan problemlerden kaynakli nedenlere birakmustir®.

*David Bartram, MaritsaV.Poros ve Pierre Monforte,”’Gé¢ Meselesinde Temel Kavramlar®’,Itir
Agabeyoglu Tuncay ( ¢ev.), Hece Yaymlari, Ankara, 2. Baski, 2019, s. 13.

® Canan Oykii Dénmez Kara ¢ Go¢ Baglaminda Uluslararasi isbirligi ve Tiirkiye’nin Politikalar1’,
DoktoraTezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, SBE, Canakkale, 2015, s. 11.



Bu nedenle eski ¢aglardan giiniimiize go¢ siireci bir¢ok farkli yorumlara
neden olmustur’. Nedenleri ve sonuglariyla birgok agidan iyi degerlendirilmesi
gereken  go¢  hareketi  gilinlimiizde de  aktif bir  sekilde rol
oynamaktadir.Gergeklesen her bir gogiin kendi igerisindefarkli disiplin dallariyla
iliskili oldugunu gormekteyiz.Bu noktada go¢ ile ilgili konular genellikle
ekonomistler, sosyologlar,siyaset bilimciler tarafindan ele alinmakta ve
dolayisiyla farkli yorumlarin olusmasina neden olmaktadir’.Bu da go¢ kavrami
tizerinde ortak bir tanim yapilmasini zorlastirmaktadir.

Gogler genel olarak gecici bir donem i¢in veya kalic1 olarak yapilan bir
eylem olup siyasi, sosyal birgok noktayr teskil eden anlayislardan dolay1
gerceklesmektedir.Gocgler de genel mantik insanlarin i¢inde bulunduklari sikintili
veya zorlu sartlardan daha huzurlu ve ekonomik ve sosyal acidan refah diizeyi

yiiksek yerlere gitmek i¢in yapilmaktadir.

1.1.2. GogmenKavrami

Diinyada tek bir agidan ortak olarak belirlenmis bir go¢men tarifi
bulunmamaktadir. Gé¢men ifadesinin genel olarak kabul edildigi ifade sekli
kisilerin go¢ etme faaliyetinde bulunmak i¢in kendi fikri ve diislincesi
dogrultusunda karar alarak 6zgiir iradesini kullanmasi ve daha rahat ve huzurlu bir
yasam bi¢imi bulma arayisi olarak ifade edilmektedir®.

Bu nedenle bu kavram, kisilerin refah seviyelerini arttirmak ve sosyal
yasantilarinda daha 6zglir bir siire¢ i¢inde olmak i¢in zaman zaman da bu siirece
ailelerini de dahil ederek baska bir cografyaya veya ayni {ilke iginde ama kendileri
icin daha uygun olan bir yere go¢ ederek gergeklestirdiklerini gormekteyiz®.

Gogmen kavramindan dolayisiyla anlayacagimiz nokta su ki bireylerin hiir
iradelerini sosyal refah diizeyini artirmak i¢in kullandiklar1 bir go¢ hareketinde
bulunmalar1 olarak ele alinmasi gerekmektedir. Buradaki amag¢ bireyin rahata
erme anlayisint olusturmak i¢in bulundugu yerden bir bagka yere gbc etme

faaliyetinde bulunmasidir.

®Buket Akinci, Ahmet Nergiz ve Ercan Gedik, ©’Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme Gog ve
Toplumsal Kabul’’, G6¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt 1.Say1 2. 2015, s.60-61.

" Faruk Tas¢i,”” Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Gog’’, Kamu- is is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.10, S. 4, 2009, s. 178.

®Richard Perruchoud, JilyanneRedpatg- Cross(Ed.), Uluslararasi Gé¢ Hukuku, Gé¢ Terimleri
Sozliigii, 2. Baski, 2009, s. 37.

%Perruchoud ve Redpatg- Cross, s.23.



1.1.3. Gogiin Nedenleri

Goce neden olan konular incelendiginde ilk gdziimiize ¢arpan noktalar
dogal nedenler, ekonomik nedenler, siyasal ve sosyal boyutlar oldugu goriillmekte
ancak goclerin tek nedenlerinin bu olmadig1 ayrica dini boyutu, egitim boyutu gibi
farkli boyutlarinin da oldugu anlagilmaktadir®.

Go¢ de cok farkli yapilarin bir araya geldigi bir denklem oldugu
diistiniiliirse 6nem derecesi farklilik olusturmaktadir. Bilindigi tizere go¢, insanlik
tarihi kadar eskidir.ilk gdclerin sebebi hayatta kalmak ve hayati idame
ettirebilmektir.

15yy dan sonraki zamanlarda somiirgeciligin etkisi net bir hale
gelmistirll.Hig: sliphesiz bunda Ronesans ile reform siiregleri ile hizlanan cografi
kesiflerin 6nemi biiyiiktiir.Sonraki tarihlerde ise gogiin daha farkli sebeplerden
kaynakli oldugu goriilmiistiir.Bir 6nceki ylizyil da ki diinya savaslar1 gogiin seyrini
degistirmis,acilarin diinyanin her yerinde c¢esitli boyutlarda yasanmasina zemin
haz1r1am1§t1r12.

Yiiz yildan fazla bir zamandir c¢atigmalar1 ve gilivenlik problemlerini
bitirmekte zorluk yasayan uluslararasi iliskiler 21.yiizylldan 6nce catisma ve
giivenlik problemlerinde gereken 6zeni gostermemesi ¢atigmalarin ve kargasanin
diinyanin her yerinde goriilmesine neden olmusve devletin dokunulmaz olarak
kabul ettigi mekanlar1 korumaya almasida siirecin daha da derinlesmesine
sebebiyet vermistir™.

Stiphesiz bu analizden yola ¢ikarak catisma ve kargasanin cogalmasiyla
yakin tarith de gd¢ olaymnin siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay:r oldugu 6ne
cikmaktadir. Ayrica dogal nedenleri inceledigimizde ise bunun en bilyiik
sebebinin deprem,sel.kuraklik gibin sebeplerden dolay: insanlar bulunduklar: yeri
terk etmislerdir.Ornegin Van depreminde binlerce insan bulunduklar1 yeri terk
etmistir.

Ekonomik nedenlerinin ise en Onemli sebebinin issizlik oldugu

goriilmektedir. Bu issizligin olugsmasma etken olan nedenlere baktigimizda ise

Yibrahim Aydim, “Dis gdglerin Tiirk Ekonomisine Etkileri: Suriye Kaynakli Dis Gogiin iktisadi
Agidan Incelenmesi Ve Degerlendirilmesi’’,Yiiksek Lisans Tezi, SBE, Ankara, 2016, s.15.
“Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1972,s. 278.

2 Bozkurt ve LL. M. Eur., s. 19.

3 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ulusal Simrlarin Golgesinde Miilteci Kadinlar, Der Yaynlari,
Istanbul, 2017, s.1.



bazi sehirlerde cografi sartlarin olumsuz olmasi yeterli tarim arazilerinin
olugmasina engel olmus ayrica bolgeye yapilmasi gereken birgok fabrika ve is yeri
yapilamamistir.Bu nedenden otiirii birgok kisi bagka sehirlere veya baska iilkelere
go¢ etmek zorunda kalmustir. Tiirkiye’de bunun en biiyiik 6rnegini Avrupa’ya para
kazanmak i¢in giden insanlar lizerinden gérmekteyiz.

Siyasal nedenlerini ele aldigimizda gec¢misten giliniimiize siiregelen
degismeyen siklikla karsilastigimiz bazi temel etkenlerle karsilasmaktayiz. Bu
etkenleri inceledigimizde savas,catisma ve miibadele antlasmalarimin oldugu
goriilmektedir. Bu savas ve catismanin en Onemli nedenin farkli ideolojik
yaklasimlar veya farkli iilkesel ya da bireysel ¢ikarlarin oldugu goriilmiistiir.Bu
farkli yaklasimlar zamanla catismalara donmiistiir.Bu catismalar insanlar
huzursuz etmis baska yerlere dogru goc girisiminde bulunmalarima neden
olmustur.

Sosyal nedenler inceledigimizde egitim sisteminin yetersiz olmasi veya
kisinin egitim sistemini yeterli gormemesi, saglik noktasini ele aldigimizda ise
kisinin saglik problemlerini giderici etkin tedavinin yasadigi yerde olmamasi veya
yeterli olmamasi,geleneksel noktada ise o toplumun,o bdlgenin gelenekleriyle
bireyin yasantis1 arasindaki farkli bir hayat tarzi olmasi ve bu nedenle bulunulan
toplum veya bolge insani ile uyusamama,giivenlik noktasinda ise yasadigi yerde
can ve mal gilivenliginin saglanamayacagi korkusu sosyal nedenlerini

inceledigimizde baslica karsimiza ¢ikan gerekceler olarak goriiyoruz.

1.1.4. Gogiin Sonuclari

Go¢ konusunun nedenlerini inceledigimizde karsimiza hig siiphesiz bazi
sonuclar ¢ikmaktadir. Bu sonuglara baktigimizda gogiin bir¢cok farkli disiplin
daliyla iligkili oldugu goriilmektedir. Go¢ konusunun farkli disiplin dallarinin
konusunu  olusturmast  ortak  bir tanimlama  yapilmast  ihtiyacim
dogurmustur.Ayrica bu farklilik gosteren disiplin dallarinin da bir c¢ati altinda
bulusmasi énemlidir**.

Gogiin belirgin olarak goriilen sonuglarina baktigimizda yerel ve bolgesel
birtakim sonuclar dogurdugunu gérmekteyiz. Bu sonuglarin degerlendirilmesinde

ilk olarak gd¢ilin olugsmasinda etkili olan etmenlerin neler oldugunu belirlememiz

14 Bozkurt ve LL. M. Eur. s. 27.



gerekmektedir. Bu nedenler de ilk olarak ekonomik kaynakli sonuglarin 6n plana
ciktigi anlasilmaktadir. Ekonomik olarak etkilenen iilkelere baktigimizda ise
bunlarin ulagim noktalarmin kesistigi iilkeler oldugu anlasilmaktadir.Ekonomik
olarak etkiden s6z ederken bunun olumsuz anlamda oldugunu belirtmemiz
gerekir'. Ciinkii birgok iilkenin bu toplu go¢ hareketlerini karsilayacak ekonomik
yeterlilige sahip olmadigim1 bilmekteyiz.Ayrica bu toplu yapilan gd¢ hareketleri
iilkenin siyasal ve politik yapisini da etkilemekte ve zor durumda birakmaktadir®.

Bu diizlemden etkilenen politik zemin giivenlik eksenli bir kaygi tasimaya
baslayacagi bolgedeki diizlemde nasil bir pozisyon alacagi da bu go¢ hareketine
etkin verecegi reflekse baghdir. Eger ki toplu go¢ ile karsilasip etkin refleks
verebilirse o iilke hem bolgede giic olabilir hem de iilkesine gelen gd¢menlerin
iilkeye adaptasyonu saglayabilmesinde etkin rol oynayabilir®’.

Gogiin  sonuglarina baktigimizda ise bir diger Onemli etki hukuksal
boyutudur. Bir iilkeye yapilan go¢ yalnizca o iilkeyi etkilememekte uluslararasi
gdcmen hukukuna gore hareket edilmesini bir nevi zorunluluk olarak o iilkenin
kabul etmesi gerekmektedir. Yani go¢ yalnizca bir i¢ hukuk meselesi degildirlg.

Stiphesiz gogiin etkisiyle farkli yerlere taginmalar meydana gelmekte buda
niifus lizerinde hareketlilige neden olusturmaktadir. Fakat bu nedenlerin kesinlikle
hukuki bir yapisinin olugsmasi gerekmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi
bircok farkli disiplinden olugsan gd¢ olgusunun ortak zemininin hukuksal boyuta
gore sekillenmesi gerektigidirlg.

Gogiin  sonuglarin1  tek tek ele almak gerekirse saglik noktasindan
baktigimizda tarihin her doneminde ve her kosulunda saglik hizmeti almak zor
olmustur. Gog ile birlikte go¢ edilen bolgenin saglik sistemine dogrudan dogruya
bir yiikklenme oldugu ve bunun sonucunda da saglik hizmetlerine o bolgenin
vatandaglarinin ulasmak da zorlandig1 veya yeterince saglik hizmeti alamadig:

gérﬁlmﬁstﬁrzo.

* Goce Etki Eden Etmenler ,<www.sueddeutsche.de/politik/regierungskrise-in-berlin-die-
entzweite-union-1.4017981>, e.t: 05.10.2020.

6 Bozkurt ve LL. M. Eur. s. 27.

Y Bozkurt ve LL. M. Eur. s. 27.

Biilent Cigekli,6458 saylh Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku,6.Baski,
Ankara, Seckin Yaymecilik, 2016, s. 203.

9 Bozkurt ve LL. M. Eur. s. 29.

2 yiiksel Kogak ve Elvan Terzi, “Tiirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri
ve Coziim Onerileri’’, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3,
S.3, 2012, 5.168.
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Egitim noktasinda karsilasilan en biiyiik sikinti ise sinirli olan
materyallerin go¢ ile gelen insanlarin olusturdugu yogunluktan dolay1r materyal
ihtiyaclarinin karsilanamamasidir. Gogiin bir baska olusturdugu sonug ise gog ile
gelen insanlarin niifus artislar1 ve niifus artisinin neden oldugu barinma ihtiyacidir.
Bu ihtiyac1 giderebilmek i¢in hizli, kolay ve ucuz bir mesken arayisina
yonelmistir. Bu yonelis ise gecekondu tipi yapilar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Gociin sonuglarini inceledigimizde 6zelikle bu donem de dikkatimizi ¢eken
en Oonemli sonuglarindan birinin de savaslarin neden oldugu etkilerden dolay1 gog
eden insanlarin baska iilkeye go¢ ettikleri zaman, oranin kiiltiirlinde bulunmayan
tutumlar sergiledikleri veya gittikleri iilkenin veya bolgenin kiiltiiriine ayak
uyduramadiklaridir.

Bunun sonucunda ise toplumsal ve kiiltiirel ayrismaya maruz kaldiklar1 bu
ayrigsmalarin ise gruplasmayr ortaya c¢ikardigi bunun sonucunda da kavgalarin
yasandig1 ve giiven ortamin bozulmasina zemin hazirladigi goriilmektedir.Ayrica
goc ile gelen insanlarin hayatlarini1 idame ettirebilmek i¢in ne is olursa yaparim ne
ticret olursa calisinm mantig1 goc¢ edilen bolgelerde yasayan halkin ekonomik
sikintilarinin olusmasina neden olmakta bolge halkinin yagam seviyesini dogrudan
dogruya olumsuz anlamda etkilemektedir.

Genel olarak degerlendirdigimizde gogiin sonuglarinda hukuksal faktorler,
politik faktorler ve ekonomik faktorlerin en fazla iizerinde durulmasi gereken
konular oldugu bilinmektedir. Gerekli hukuksal diizenlemelerin olmadiginda
bunun uluslararast bir boyutunun oldugu, toplu goclere gerekli refleksin
verilmediginde politikk zeminde sikintilarin  yasanmasina neden oldugu
bilinmektedir.

Topluca gelen go¢menlerin ekonomik kaygilarimin yeterli diizlemde
saglanamadigi durumlarda sehirde saglik,giivenlik ekseninde sikintilar
yasanmasina sebep oldugu ve yeterli ekonomik diizeye ulasamayan gdgmenlerin

gecekondular kurarak sehrin yapisin1 6nemli sekilde bozduklar goriilmiistiir.

1.2. Gog Tiirleri

Gog siirecini  inceledigimizde goge etki eden sebeplerin tiirlerini
belirlenmesinin de énemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu ag¢idan goge

etki eden faktorlerin gogiin tiirlerini belirlemede ana unsur olarak karsimiza ¢iktigi
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bilinmektedir. Goge etki eden faktorlerin ise siyasi, ekonomik, toplumsal ve doga
olaylarinin neden oldugu sebepler goze carpmaktadir. Bu agidan gog¢ siireglerinin
ama¢ ve kapsamina baktigimizda gercgeklestirilis sekli ve yapis1 katilim
gerekceleri gociin  yapildigr yerin fiziksel ve c¢evresel Ozelliklerine gore
konumlandirmak gerekmektedir®’.

Oncelikle gdglerde karsimiza ¢ikan noktada bakilmasi gereken istege bagl
olup olmamasi gerektigidir. Bu gog¢ siirecinde bulunan topluluklarin bireysel
olarak herhangi bir etki veya yoOnlendirme olmadan gergeklestirip
gerceklestirmediklerine bakilmasi gerekir. Eger ki kisi kendi istegiyle herhangi bir
yonlendirme, baski siddet olmadan go¢ faaliyetin de bulunuyorsa buna goniillii
yapilan bir goc¢ diyebiliriz.

Goniillii gergeklesen goglerde kisilerin farkli mekanlar gorme, giizel bir
hayat siirme, bulundugu ortami ve gevreyi degistirme,ailesinin daha giizel bir
yasam slrmesini,ckonomik refah seviyesini artirma ve daha modern imkanlara
sahip olma arzusuna ulastirmay1 hedeflemek i¢in yaptig1 go¢ hareketidir

Kiiresellesen diinyanin bize gosterdigi en 6nemli 6zelliklerden bir tanesi
insanlardaki sinir kavramimin zihin diinyalarinda ortadan kaldirmasi olmustur.
Bununun sonucunda da insanlar bir bolgeden bir bolgeye gitmeyi veya bir
cografyadan baska bir cografyaya gitmeyi dogal olarak algilamislar ve bu
yaklasim da her yerde her an olabilirim algis1 olusturmus ve go¢ anlayisinin

¢esitlenmesine neden olmustur.

1.2.1. ¢ Gogler

I¢ gd¢ kavrami dedigimizde aklimiza iilkenin icinden bir bolgeden bir
baska bolgeye go¢ gelmektedir. Bu bir nevi bir yer degistirme hareketidir. Bu i¢
goc hareketinin nicelik 6zellikleri uluslararasi goclere gore daha miihimdir.
IOM’UN 2000’li yillarda Cin ve Hindistan baglaminda yaptigi arastirmaya gore
400 milyon insanmn i¢ gd¢ hareketinde bulundugunu ifade etmektedir?®. Bu yer
degistirme hareketi kisa veya uzun siireli olmakla birlikte kisinin go¢ etme
gayesinin nedenine bagli olarak degismektedir. Bu go¢ hareketi uluslararasi bir
nitelik tasimadigindan kisilerin kiiltiirel ve dini olarak ¢ok farkli bir ortamla

karsilagsmadiklar1 da soylemek yanlis olmaz.

ZBozkurt ve LL. M. Eur. s.22.
22David Bartram, MaritsaV.Poros ve Pierre Monforte, s. 191.
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Bu go¢ eden kisi veya kisilerin genellikle giiniimiizde gordiigiimiiz en
biiyiik problemlerinin ekonomik bazli nedenler oldugudur. Ekonomik nedenlerin
sebep oldugu bu go¢ hareketi kisinin uzun veya kisa kalmasina neden olmaktadir.
Ic goc hareketleri ilk baslarda genellikle kisa vadeli olarak planlanip gidilen
bolgenin refah seviyesindeki durumun igsellestirilmesiyle beraber kisilerin hayat
algisini degistirmeye ve bu degisim de gidilen bolgede siirekli bir yasam insasi
istegine sebep olmustur.

Kisilerin kalict bir tutum sergilemesiyle de o bolgenin demografik
yapisinda bir artig olmus bu da kisith kaynaklarin yetersizligine yol agmis ayrica
bu yerlerde gecekondulagma yapilar1 ortaya ¢ikmis ve diizensiz carpik bir kent

hayatina neden olmustur®.,

1.2.2. Mevsimlik Gogler

Insanlarin yasadiklar1 yerleri terk ederek genellikle tarim islerin de
ugrasmak veya baska bir yerde gegici siire egitim almak maksatl belirli bir
donemi igin gittikleri gé¢ hareketidir. Bu go¢ hareketleri igin de sosyal, psikolojik
birgok zorlugu da beraberinde gotiirmektedir. Bu go¢ hareketinde bulunan
insanlarin geneli hayatlarin1 ekonomik acidan oldukc¢a zor idame ettiren kisiler
olup kazanacaklari birka¢ kurus parayla hayallerini, hedeflerini ve geride
biraktiklar1 insanlarin umutlarini yesertmek i¢in miicadele eden tarim is¢ileridir.
Egitim icin baska bir yere belli bir donem i¢in gé¢ eden kisiler ise yasadiklar
yerlerdeki istedikleri egitimi alamamak da yada yeterli bulmamaktadirlar.

Mevsimlik gogler iilkemizin donem donem ana temasini olusturmus
mevsimlik go¢ deyince yurdum insanin aklina, pamuga giden, tiitiine giden
emeke¢i insanlar gelmistir24. Bir¢ok diziye de konu olan mevsimlik gé¢ harekeleri
kisa stireli de olsa biiylik hayalleri sekillendirmeye gebe bir anlayisin iiriinii

olmustur.

2 Kogak ve Terzi, s.168.

? Suat Tifekei, ’Kirsal Kesimlerden Biiyiiksehirlere Go¢ ve Gogiin Aile Yapisinda Meydana
Getirdigi Degisiklikler( Istanbul Ornegi)’, Yiiksek Lisan Tezi, Siileyman Demirel Universitesi,
SBE, Isparta, 2003, s.15
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1.2.3. Gegici Gocler- Siirekli Gocler

Kisa siireli olarak yapilan go¢ hareketlerine gecgici go¢ hareketleri denir.
Gegici gog hareketleri yerlesmek maksatli degil de geri donmek amaciyla yapilan
bir goc hareketidir®. Bu kisa siireli gb¢ hareketine daha once de ele aldigimiz
mevsimlik gé¢ hareketlerini en bariz 6rnek olarak verebilmekteyiz.

Stirekli gocler ise yasamin geri kalan kismini gittigi yerlerde kalici olarak
yapilmasi maksadiyla yapilan goglerdir. Siirekli goglere neden olan birgok
faktoriin oldugu da bilinmektedir. Bu goglerin basinda siyasi ve ekonomik nedenli
gocler gelmektedir. Ulkemizde altmish yillarda siirekli gdglerin en yogun oldugu
yillar olarak tarihe ge¢mektedir. Bircok insanimiz bu yillarda ekonomik amaclh
Avrupa’nin yolunu tutmustur.

Stirekli goglerin en 6nemli nedenlerinden bir digeri olan siyasi olaylari
ise son yillarda iilkemize gelen Suriyeli siginmacilarda gérmekteyiz. Bu iki ana
neden de insanlarin bir nevi zoraki denilebilecek hayatlarini idame ettirmek

gayesiyle yapilan gog¢ hareketi olarak deginilebilinecektir.

1.2.4. Zorunlu ve Goniillii Gocler

Zorunlu go¢ dedigimizde aklimiza gelen tanim sOyle olusmaktadir.
Catisma barindiran siireclerden sikintili  ekonomik problemlere dek cesitli
kosullardan, insanlarin yasamsal siirecini devam ettirebilmek i¢in veya huzurlu bir
yasam siirmesini engelleyen baski ve santajdan dolayr baska bir yere goc
faaliyetin de bulunmasidir. Yani zorunlu gogler istem dis1 olarak meydana gelmis
bir baski ve santajin etkisi ile gerceklesmistir.

Zorunlu goglere drnek verecek olursak, insanlarin deprem, sel, yangin
gibi dogal afetler sonucu bir yerden bir bagka yere kendi istemi disinda zorunlu
olarak yaptiklar1 gogler gelmektedir. Bunlarin yani sira gd¢menlerin bir baska
iilkeye goc ettiklerinde o iilkenin dinine inanmaya maruz birakilmasi bunun i¢in
eziyet ve iskence gormesi de bu goge verilebilecek orneklerdendir.Yani zorunlu

go¢ dedigimiz konu oldukc¢a karmasik bir yapiyr i¢cinde barindirmaktadir. Bu

®Nurten Kiiyiik, ’Yerel Yonetimlerin Kiirt Kokenli Gruplarin Biiyiiksehirlere Gd¢ Sonrast
Entegrasyon Sorunlarina Yaklasimi: Ankara Ornegi”’, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi,
SBE, Ankara, 2011, s. 29.
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goclerin nedenleri diinyanin birgok noktasinda daha 6ce yasanmis olup ve
giiniimiizde de yasanmasi muhtemel olan olaylardir.

Ulkemiz de ise zorunlu gdclere ozelikle depremlerin neden oldugu
olaylar sonucunda karsilasmaktayiz. Ornegin yakin tarihli bir 6rnek verecek
olursak Elazig’da yasanan deprem dolayisi ile buradan go¢ etmek zorunda kalan
insanlar1 gérmekteyiz.

Goniillii gogler ise insanlarin yasadiklari yerleri kendi istek ve arzusuyla
terk ederek daha sakin daha huzurlu yerlere dogru go¢ etme hareketinde
bulunmalaridir. Insanlar bu bulunduklari yerlerden refah seviyelerini artirmak,
giizel bir egitim almak, 6zgiir bir sekilde 6z dini degerlerini yasamak ve kendine
yakin hissettigi insanlarin yanina giderek yasamini onlarin yaninda siirdiirmek i¢in
yaptiklar1 gd¢ hareketlerine goniillii go¢ hareketi denmektedir. Goniillii goglerde
diger go¢ hareketlerinde gordiigiimiiz mecburiyet kavraminin olmadigini

oo oo e 127
goririiz™”.

1.2.5. Dis Gog

Bir insanin veya bir toplulugun bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmesine
dis gb¢ denir. Dig goglerde farkli en az iki tilkeden soz etmek gerekmektedir. Dig
goclerin gidis amacina bagh olarak uzun veya kisa vadeli olmaktadir®®. Gegmisten
giiniimiize dis goglerin goriinmesinin en biiylik nedenleri olarak siyasi ve
ekonomik amaglardan kaynaklandig bilinmektedir?.

D1s goclerin gerceklesmesiyle iilkeler arasi ticaret ve iilkeler arasi diyalog
artar. Bu artis ve ikili iliskiler kiiltiirlerin birbirlerini daha yakindan tanimasina
olanak saglar. Bunun sonucunda da ¢6ziilmesi istenen problemler i¢in diplomatik

ve hukuki zeminlerin olusmasi kolaylasir.

1.2.6. Beyin Gogleri

Beyin gocli egitilmis insanlarin iilkesinde belli bir birikim kazandiktan

sonra bagka bir {lkeye giderek gittigi iilkeye hizmet etmesi olarak

*https://goc-cesitleri.nedir.org/, e.t: 20.05.2020.

*"https://goc-cesitleri.nedir.org/, e.t:20.05.2020.

*®https://goc-cesitleri.nedir.org/, e.t:20.05.2020.

# Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, “’Diinya’da ve Tiirkiye’de Gog Yonetigimi’’,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.7,
S. 2, 2017, s. 44-46.

14


https://goc-cesitleri.nedir.org/
https://goc-cesitleri.nedir.org/
https://goc-cesitleri.nedir.org/

tanimlamaktay1z. Yani beyin gocleri belirli bir alanda uzmanlagmis nitelikli
kisilerin bulundugu iilkelerden baska bir iilkeye go¢ etme hareketleri olarak ifade
edilir. Bu go¢ hareketlerinde bulunan kisilerin bulunduklar1 iilkeler genellikle
diinyada ikinci veya {i¢iincli siif diye tabir edilen tilkelerdir.

Bu go¢ hareketlerin de bulunan kisilerin, hem kendini daha iyi gelistirme
imkan1 bulmak hem de ekonomik agidan refah diizeyini yiikseltmek istemesi
amaci ile gerceklesmektedir.Bu gog hareketi ile go¢ edilen yer daha da gelismekte
ve nitelikli bir niifusa sahip olmakta ve bu gelen egitimli kisileri de beyin
kazanimi olarak degerlendirmektedirler.Bu go¢ hareketinde bulunan kisilere
baktigimizda ise genellikle saglik,miihendislik ve yazilim isi ile ilgilenen kisilerin
olusturdugu meslek guruplari oldugu dikkat gekmektedirgo."Birle5mi§ Milletler
Afrika Ekonomik Kurulu”> 1960 dan sonraki beyin gocii siirecini
degerlendirdiginde her yil binlerce Afrikalinin beyin gocli kapsaminda iilkesini
terk ettigini sOylemistir’".Beyin gbgiiniin  siirecini inceledigimiz de ise
baslangicinda sanayisi gelismis tlkelerde egitim almak maksad: ile giden
Ogrencilerin zamanla oralarda uzmanlik egitimi de alarak kalmasiyla baslayan bir
siire¢ oldugu goze carpmaktadir.Ornek verecek olur isek Pakistanli dgrencilerin
Ingiltere’ye yerleserek biitiin bilgi ve birikimlerinin Ingiltere’nin elde etmesine
imkan saglamis olduklari gibi .Yine bu durumu bir ¢ok iilkenin yasadigi gibi
Tiirkiye’nin de yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de beyin gocii denildigi zaman
hi¢ siiphesiz Dr. Mehmet Oziin akillara geldigi asikardir. Bu ornek de
gostermektedir ki, artik yalmizca Afrika iilkeleri go¢ vermiyor gelismekte olan
tilkelerde bu siirecle karst karsiya kaliyor. Boylece iilkeler yalnizca egitimli bir
insandan olmuyor, saglik, endiistrilesme alanlarinda da gelisememeye devam
ediyor bdylece diinyada istedikleri diizeye erisme imkanim kaybediyorlar®.

Ayrica hizli gelisme egilimi gosteren {lilkeler bu beyin goclerine kendi
diasporalar1 araciligiyla ulasabiliyor ve bu sekilde diinyadaki gelismis insanlari
toplamaya devam ediyorlar. Boylelikle bazi iilkeler hizli gelisen iilke statiisiine

giriyor kisa zamanda global diinyada etkin bir {ilke konumuna ulagmis oluyor33.

%Bartram, Poros ve Monforte, s. 55-56.

81 Bartram, Poros ve Monforte, s. 55-58.

%2 Beyin Gégiiniin Olusturdugu Etkiler,
<https://www.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=369ed56a1261413a83f5f84c67172¢
66>, e.t: 07.08.2020

®Bartram, Poros ve Monforte, s. 55-58.
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Beyin goglerinde karsilasilan bir bagka olay ise son slirecte beyin
goclerinin yerini beyin dolasimi diye adlandirilan goglerin aldigidir. Endonezya,
Malezya gibi iilkeler hizli gelisen ekonomik bir yapiya sahip olduklar i¢in bagka
iilkelere giden kisiler iilkelerine geri donmek de bundan dolay1 da beyin dolasimi
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire¢ gelismis veya gelismekte olan {ilkeler diye
adlandirmalarin artik ¢ok net ayriminin yapilamadigimi gostermektedir.Bu beyin
dolasiminda bulunan kisilerin {ilkelerine donmeleri ciddi bir finans ve teknoloji
sirketlerinin buralara yonelmelerini saglamlst1r34.

Fakat her ne olursa olsun ileri biiyiik ekonomiye sahip iilkeler kendisini
gelistirmeye insanlarin cazibe merkezi olmaya devam ettigi goriilmiis geri kalmis
tilkelerin ise ekonomik agidan ve sosyal agidan daha da zor duruma diismesine
neden olmustur. Ciinkii beyin gociinde bulunan insanlar genellikle az sayida
olmakta ve gelismemis veya gelismekte olan iilkelerdeki kisitli imkanlardan
dolay1 az sayida yetismektedir.Yani sunu rahathikla soyleyebiliriz.insanlarm
iilkesine beyin dolasimi kapsaminda dondiigii goriilmiis olsa da hala Avrupa
hayali Amerikan riiyas1 diye adlandirilan riiya beyin goéglerine dogrudan etki
etmeye devam etmistir. Bu silire¢ anlasilan o ki onlarca yil daha devam edecek ve
beyin gdocleri {lkelerin gelismesine dogrudan etki etmeyi siirdiirecektir.
Gelismemis tilkelerin bu beyin gdg¢lerini azaltmak veya durdurmak i¢in yapmasi
gereken; gerekli alt yapiyr kisith olan imkanlarma ragmen hazirlamak ve global
diinyada etkin bir konuma gelmek icin bu alt yap1 konularima gereken Gnemi

vermesi gerekmektedir.

1.2.7. Isci Gocii

Bir insanin hayatin1 bagka bir iilkede idame ettirme arayisina is¢i gogii
denir. Isci gogleri, kisilerin genellikle zaruri hayat kosullarmin gerekliliklerini
yerine getirebilme isteginden kaynaklanmaktadir.Bu istege ulagabilmek i¢in ise
kisilerin yasadiklar1 yerlerden iilke iginde bulunan daha merkezi, sanayisi ve
ticaret kollar1 gelismis yerlere yada baska bir iilkeye go¢ etmeleri ile
gerceklesmektedir.

Isci gogii iilkemizde oldukca fazla karsilasilan bir go¢ hareketidir. Bu gog
hareketi Tiirkiye’nin 1961 yilindaki Anayasa degisikligi ile yurtdisina da sigramis

%Bartram, Poros ve Monforte, s. 55-58.
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clinkii 1961 Anayasast ile seyahat yasaklar1 kalkmis ve lstiine 1961 yilinda
Federal Almanya ile ig giicii anlagmasi imzalamistir.Bu antlasma ile artan ve
artmaya devam eden Tiirkiye niifusunu bir nevi frenlemek ve iilkedeki issiz insan
sayisini azaltmak amaglanm1st1r35.

Bu olayla birlikte iilke ekonomisi rahatlayacak ayrica Almanya da ¢alisan
isciler profesyonellesecek bu profesyonellesen ve deneyim kazanmus isgiler iilkeye
dondiikleri zaman Tiirkiye’nin kalkinmasina da yardimci olacaktir. Almanya ile
baslayan siire¢ tarihler 1964 gosterdiginde Avusturya, Hollanda, Belgika ile
devam edecek ve Tiirkler Avrupa’y bir is kapisi olarak gérmeye baslayacaktir®.

Bu giden is¢ilerin profesyonellesip tilkeye donmesi beklenirken durum
Oyle olmamis giden isgiler Tiirkiye de kalan ailelerini de buraya getirmis
ailelerinin gelmesiyle bir diizen kurmuslar bu yeni kurduklar1 diizene alismislar ve
oralar1 yurtlari olarak kabul etmisleridir.

Bu yurt digina giden iscilerin bilgi birikimi ve yetenekleri de goz Oniine
alinmis is¢inin bilgi ve birikimi is¢inin sermayesi hazinesi olarak kabul edilmistir.
Bir kisi alaninda ne kadar yetkin ise o kisinin tercih edilme olanag: artmistir. Isci
goclerinde giliniimiiz diinyasinda siradan olmak tercih edilmeme sebebi olarak
algilanmaktadir. Giiniimiiz sartlarinda kalifiye eleman algisi olusmakta kim bu
sartlar1 yerine getirir ise tercih edilme olasiligin1 elinde bulundurmaktadir.
Kalifiye eleman diye nitelendirilen bu is¢iler zorlu hayat sartlarinda kisith is
imkanlarina ragmen tercih edilmekte bir ¢ok kurum ve kurulusun tercihini
olusturmaktadir. Is¢i gdciinde ele aldigimiz noktada yetkinlik ve yeterlilik olmazsa
olmaz bir gereklilik bir kabul sart1 oldugu goriilmektedir.

Bu kabul sartlarmi saglayan insanlar 1960’11 yillardan sonra Avrupa
antlagmalariyla hi¢ siliphesiz Avrupa’ya gittigi goriilmekte ve Avrupa’nin da

istedigi bu yetkinlikteki kisiler oldugu bilinmektedir.

1.2.8. Miibadele Gocii

Miibadele iki veya daha fazla devletin bir araya gelerek imzaladiklar

antlagsmalardir. Bu antlagmalarda karsilikli go¢ hareketinin nasil gerceklesecegi, ne

% Ahmet icduygu ve Ibrahim Sirkeci,75. Yilda Kéylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1999, s.254.
®j¢duygu ve Sirkeci, 1999, s. 254.
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zaman gergeklesecegi ve bu karsilikli degisim esnasinda nasil bir hukuki prosediir
uygulanacag bu antlagmalarla ele almmistir®’.

Bu karsilikli degisim yapilirken uluslararasi bir komisyonun gozetiminde
yapildig1 yada karsilikli taraflarin kendi aralarinda segecekleri karma bir komisyon
tarafindan gergeklestirildigi bu uygulamalarda dikkat edilen konulardir. Ciinkii
goc ettirilecek kisilerin dini inanglari, dilleri ve irksal durumu dikkate alinmadan
gergeklesirse  bircok  problemi  beraberinde  meydana  getirebilecegi
ongoriilebilmektedir™.

Tarihsel siirece baktigimizda bu go¢ hareketleri tarih boyunca siirekli
olmus bu gdc hareketine bir¢ok farkli etnik gurup ve kokenin maruz kaldigi da
goriilmiistiir. Miibadele goglerinin olugmasindaki en biiyiik etken ise savaglar
sonucunda degisen iilke smrlaridir. Tirk tarihine baktigimizda ise ilk
miibadelenin Yunanlilarla yapildig1 zannedilse de Osmanli devleti ile Bulgar
Krallig1 arasinda 1913 yilinda yapilmis burada miibadele kavrami acik bir sekilde
belirtilmistir. Tarihler 1923 yilin1 gosterdiginde ise ¢ogu kisi tarafinda bilinen
TURK-YUNAN zorunlu miibadele gogiiniin gergeklestigini bilmekteyizgg.

Tiirk —Yunan miibadele gociinde oldugu gibi bu tiir gécler keyfi istege
bagli gocler olmadigi miibadele gogleri karsiliklt olarak iilkelerin karsilikli
antlagsmas1 sonucu varilan iilke vatandaslarinin da uymak zorunda olduklar1 bir
nevi zorunlu gogtiir.Bu go¢ kisileri sosyal,ekonomik ve birgok agidan ciddi sekilde
etkilemektedir.Bu go¢ hareketine mecbur kalan kisilerin hayatlar1 tamamen
degismekte ve alistiklar1 kiiltiirden koparilarak bambaska bir kiiltiiriin iginde

dogru itilmektedirler.

1.2.9. Siyasi ve Ekonomik Gaog¢

Siyasi ve ekonomik gdgler giinlimiizde bircok iilkenin siklikla maruz
kaldig1 go¢ hareketleridir. Bu go¢ hareketinde siyasi nedenlerden kaynakli
olanlarin gergeklesmesinin nedeni bir bodlgedeki demokrasi anlayisinin tam

oturmamasindan kaynaklanmakta veya diktatdr rejimlerin oldugu yerler de ki

%" Tuncay Ercan Sepetcioglu, *’iki Tarihsel “’Eski’’ Kavram, Bir Sosyo-Kiiltiirel > Yeni’* Kimlik:
Miibadele Nedir, Miibadiller Kimlerdir?”’, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.3, 2018, s.53
% Sepetcioglu, s.53.

% Selahattin Onder, “’Meclisi Viikela Mazbatalarinda Tiirk- Bulgar Miibadelesi” Anadolu
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S:1, 1991, s. 207-225.
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baskici zihniyetlerle karsilasilmast sonucu insanlarin bir baska iilkeye goc etmek
zorunda birakildiklar1 go¢ hareketidir.

Ekonomik gbge neden olan faktdr ise o bolgedeki kaynaklarin yetersizligi
veya daha rahat bir yasam siirme algisindan kaynaklanan bir anlayis ile
gerceklesmis diisiince ile yapilan harekettir. Bu go¢ kavramina genellikle
kirsaldan kente dogru olan goclerde gormekteyiz. Ciinkii kirsaldaki imkanlar
kisitl kentlerdeki imkanlar ise daha gelismis ve cesitlidir. Ekonomik gogler
sonucunda ise go¢ edilen yerde demografik yapi bozulmakta c¢arpik kentlesme
ortaya ¢ikmakta ve kiltirel uyumsuzluklarin bas gostermesine neden

olmaktadir*.

1.3. Tiirkiye’ye Yapilan Gogcler

Bu gocleri degerlendirdigimiz zaman Cumhuriyet oncesi Anadolu’ya
yapilan gogler baglaminda ve Cumhuriyet sonrast Tiirkiye’ye yapilan gogler
baglaminda degerlendirmek de yarar olacaktir. Cumhuriyet Oncesinde yapilan
gogler kastetmek istedigimiz Osmanli devletinin son zamanlarindaki go¢

hareketleridir.

1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Yapilan Gocler

Tiirkiye’deki siginmacilart incelemezden once Cumbhuriyet Oncesinde
yapilan Anadolu’ya yapilmis gogleri incelemek gerekmektedir. Anadolu’ya
baktigimizda gdrdiiglimiiz nokta su ki buralarin siirekli gé¢ alan ve veren yerler
noktasinda oldugudur. Bu go¢ alip gb¢ verme isi ise Anadolu cografyasinda
kozmopolitik bir yapinin olusmasina neden olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin go¢ siireclerini analiz etmemiz igin ise
Cumbhuriyet oncesi donemleri iyi analiz etmemiz gerekmektedir. Ciinkii ¢ok eski
bir devlet gelenegine sahip olan Tiirk devleti her donem de kendi kiiltlir ve
birikiminin istiine daha fazlasin1 katmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu bikrim ve
kiiltiirii anlamak i¢in ise Osmanlinin son donemlerini iyi okumak gerekmektedir.
Osmanli bilgi ve birikim agisindan diinyada o6ncli olmus biiylik bir

imparatorluktur. Bu Imparatorluk da iist diizey devlet adamlari yetismis bu yetisen

‘.10 Kiibra Alargin, “’Uluslar aras1 Go¢ Hareketleri’nde Tiirkiye’nin Konumu; Uluslar aras1 Gog Ve
I¢ Gogiin Kargilagsmasi, Kentsel Gerilim: Sanliurfa Ve Gaziantep Ornegi’’, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, SBE, 2019, s.13.
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devlet adamlari ileri ki donmelerde ulus devleti anlayisinin olusmasinda etkin bir
rol oynamustir’,

Bu etkin rol oynayis Osmanli devletinin zamanla ¢okmesinden sonra
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinda yapilmasi gereken degisiklerin mimari
olmusglardir. Osmanli devletine son donemlerde Kirim’dan,Kafkasya’dan ve
Balkanlardan yapilmis olan gogler Tiirkiye’nin ¢esitli ve kozmopolitik bir niifus
yapisinin olusmasinin zeminini de hazirlamistir.Niifusu oturmus ve bir¢cok sayida
etkin teskilat yapisina sahip olmus Osmanli son donemlerini yasadik dan sonra bu
miras1 kendisinden sonra kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne adeta devretmeye
hazir hale gelmistir.

Kirimdan ve Kafkaslardan Anadolu ya yapilan goglerin olusmasinda da en
biiyiik etken hi¢ siiphesiz Osmanli —Rus savaslaridir. Ozellikle bu savaslarin
etkisiyle ilk biiyiik go¢ hareketi 1774 de meydana gelmistir. Bu yillardaki
savaslardan dolay1r ylizbinlerce Tatar Anadolu’ya yerlesmis devam eden bu
savaglarin sonucunda Anadolu ciddi bir Kafkas ve Kirim kokenli insanlarin
niifusuna sahip olmusgtur®,

Tarihler 1877 -1878 gosterdiginde Osmanli-Rus savasi ¢ok biiyiikk bir
miicadeleye sahne olmus bu savas ’93 Harbi’ *diye de ifade edilmis ve bu savasin
sonunda da binlerce insan yine Anadolu’nun yolunu tutmustur. Balkan savaslari
sonrasinda ise yiizyillar boyunca Osmanli egemenliginde kalmis Balkanlardan gog
baslamis Avusturya —Macaristan Imparatorlugu Bosna’yr isgal etmis bunun
sonunda da 1918’¢ kadar bu gogler 4 dalga hailinde stirmiistiir. Kirimdan ve
Kafkas halklarindan sonra da Bosnaklar, Arnavutlar Anadolu’nun yolunu
tutmustur. Boylelikle Anadolu ciddi bir niifusa sahip olmus Osmanli yikilip
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulunca da bu kisiler Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi

olmuslardir*.

* Bahadir Akkaya, “’Uluslararas1t Go¢ Hukuku ve Tiirkiye’nin Gog Stratejisi’’, Yiiksek Lisans
Tezi, Gaziantep Universitesi, SBE, Gaziantep, 2019, s.24.

42 Gog idaresi Genel Miidiirliigii- Kitlesel Koruma,
<http://www.goc.gov.tr/icerik3/Kitleselakinlar 409 558 559>, e.t:05.05.2020.

“Dilek, s. 17.

“Dilek, s. 17.
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1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Yapilan Gocler

Cumhuriyet kurulmazdan once Anadolu’ya yerlesmis gocmenler,
Cumhuriyet kurulduktan sonra da Anadolu’nun temel niifus yapisini
olusturmustur. Bu Anadolu ya yapilan go¢ hareketleri Cumhuriyet kurulduktan
sonra da devam etmistir. Bu go¢ hareketlerini inceledigimizde hig stiphesiz Tiirk —
Yunan niifus miibadelesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska biiyiik gé¢ hareketi ise
Makedonya’da yasayan Tirklerin 1924-1936 arast Anadolu’ya gelmesidir. 1924
yilinda birinci dalga olarak 1936 yillar1 arasinda ise ikinci dalga go¢ hareketi ile
Tirkiye Cumhuriyeti karsilasmistir.  Tarihler 1953t gosterdiginde ise
Yugoslavya’nin ilk devlet bagkani olan Tito, Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve 1953 de
serbest go¢ antlagsmasi imzalanmis bunun sonucunda da Makedonya’dan ii¢ilincii
dalga olarak ifade edecegimiz go¢ dalgasi baslamistir. Bu gd¢ dalgalar1 sonrasinda
300.000°den fazla gogmen gelmis bunlarin 15.000 ‘ne yakin kisideiskan politikasi
kapsaminda yerlestirilmig geri kalani ise serbest gogmen olarak kabul edilmistir®

Bir bagka go¢ dalgasi ise Bulgaristan kaynakli go¢ dalgasidir.” '71925
vilindaki Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanan ikamet sozlesmesi ile 1949
vilina kadar 218 bin 998 kisi Tiirkiye’ye gog etti. 1968-1979 yillar: arasinda
daTiirkiye-Bulgaristan Yakin AkrabaGogii Anlagmast ¢ergevesinde 116 bin 521
kisi  Tiirkive've  geldi.  Bulgaristan’dan  son  gé¢  hareketi 1989
yllmda46gergekle§mi§tir.

Tiirkiye’nin Cumhuriyet den sonra karsilagtigi bir bagka gd¢ hareketi ise
[ran’dan gelmistir. iran’da iran Islam devrimi adiyla adlandirilan bir devrim
gerceklesmis orada yasayan kisilerden bu durumdan rahatsiz olanlar Tiirkiye’nin
yolunu tutmustur.Bu gelen vatandaglarin bircogu Azeri kokenli Tirk
vatandasidir.Bu kisiler yeni kurulan bu rejimden zarar goreceklerini diistinmiisler
ata yurdu olan Anadolu cografyasina go¢ etmislerdir.Bu go¢ eden gurupla
incelendiginde Kiirt uyruklu vatandaslarinda sayisinin olduk¢a ¢ok oldugu
goriilmektedir.iran’dan Tiirkiye’ye bu gd¢ sonunda bir milyon civarinda insanin

geldigi bilinmektedir®’.

45 Gog idaresi Genel Miidiirliigii- Kitlesel Koruma.
<http://www.goc.gov.tr/icerik3/Kitleselakinlar 409 558 559>, e.t: 05.05.2020.

Dilek, s.19.

4" Dilek, s.21.
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Tiirkiye’ye go¢ veren bir diger iilke ise Irak’tir. Son yillarda kaos ve
kargasanin hi¢ eksik olmadigi iilkede 1988 yilinda donemin Devlet baskani
Saddam Hiiseyin tarafindan Halepge katliami yapilmis bu katliam sonunda
binlerce insan hayatin1 kaybetmis 50.000 civarinda insan da Tiirkiye’ye gog
etmistir. Irak’tan gerceklesen bir diger gog ise 1991 de ki korfez savasi sonunda
gerceklesmis bu savas sonunda Tiirkiye’ye 500.000 kadar insan go¢ etmistir*.

Kaostan, catismadan ve i¢ savaglardan kacip gelen {ilkelere ise son olarak
Suriye eklenmis 2011 yilinda Suriye’den kagip Tirkiye’ye gelen Suriyeliler daha
giivenli bir {ilke olan Tiirkiye’ye siginmislardir.2020 yili rakamlarina bakildiginda

Suriye’den Tiirkiye’ye siginan sigimaci sayisi 3 milyon 641 bin 370 kisidir®®.

1.4. Tiirkiye’nin Go¢ Politikas1

Tiirkiye’nin go¢ politikasini ele aldigimiz donemde gordiiglimiiz nokta su
ki Cumhuriyet oncesi ve sonrast kapsamin da degerlendirildigidir. Gog
politikalarinda bir baska nokta ise iilkelerden Tiirkiye’ye dogru bir yonelis
olmasinin yani sira bir diger dnemli nokta Tirkiye igerisinden yapilan goclerdir.
Yani burada kastetmek istedigimiz iilke i¢inde ve kirsal bolgelerden kentlere
dogru yapilan go¢ hareketleridir.

Bu goc hareketlerinde Tiirkiye’nin zaman zaman gilivenlik ve iskan
noktasinda sikinti yasamasma neden oldugu bilinmektedir. Bunun igin go¢
hareketlerinin ulusal bir sikint1 olusturma noktasinda kilit bir rol oynama ihtimali
g6z ardi edilmemesi gereken bir husus oldugu bilinmelidir. Iskan politikalarmnin
Tirkiye de neler oldugu su ii¢ yasal diizenleme c¢ercevesinde ele alindig

gorilmiistlir. Bunlar 885 say111,2510 sayili ve 5543 sayili iskan kanunlaridir®®.

1.4.1. iskan Kanunu

iskan kavrami, en genis manasiyla beseri bir yerlesmeyi ifade etmektir™.
Bu cergevede31 Mayis 1926 tarihinde ¢ikan 885 sayili Iskdn Kanuna baktigimizda

bu kanunun Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda Tiirkiye ile Yunanistan

* Dilek, s. 21.

*  Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Sayisi, <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638>, e.t:
18.04.2021.

%Akkaya, 5.86.

*! Yusuf Halagoglu, XVIIL Yiizyilda Osmanh imparatorlugunun iskan Siyaseti ve Asiretlerin
Yerlestirilmesi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, s.1.
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arasinda yasanan go¢ dalgasindan dolay1 gelen Tiirk Soylu Muhacirlerin uygun bir
bicimde yerlestirilmeleri i¢in ¢ikarilmigtir. Bu Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus yillarinda ¢ikarilan kisa bir kanundur. Bu kanun gé¢menleri, siginmacilari
ve miiltecileri kapsamamaktadir.

Gogmenler ve miilteciler ve sigimmmacilarin iskanfaaliyetleriyle ilgili ilk
kanun ise 1934 tarihinde cikartilmis 2510 sayili Iskdn Kanunudur. Bu kanun
yurtdisindan tilkemize gelen miiltecilerin, go¢menlerin ve siginmacilarin iilke
icinde nasil yerleseceklerine dair diizenlemeyi icermistir. Bu kanun
¢ikartilmasindaki 6nemli husus ise Tiirk kiiltiiriiniin daha gii¢lii olmasini saglamak
ve dil noktasinda yasanan problemleri ¢6zmektir. Bundan dolayr ise Tiirk
kiiltiiriyle baglar1 bulunanlarin Tiirkiye’ye getirilmesi planlanmis ve Tiirkiye nin
bir ¢ekim noktasi olmasi hedeflenmistir. Bir baska hedef ise Tiirk kiiltiiriine
bagliligt bulunmayan insanlarin belirli yerlere dagitilarak asimilasyonun
gerceklesmesini saglamakt1r52.

5543 sayili Iskan Kanunu> ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi
kapsaminda goriismeler gerceklestirdigi bir donemde 9.uyum paketi diye
adlandirilan paket goriisiilirken bu goriisme de bir ¢ok kanun tasarisinin ve
teklifin goriisiilmekte oldugu bir zamanda 5543 sayili Iskan Kanunu’’ iizerinde
konusulmus bunun iizerine bu kanun hizli bir sekilde 26/09/2006 tarihinde Resmi
gazetede yaymlanmis ve vyiiriirlige girmistir®>. Bu Kanunun 3.maddesini
inceledigimizde ise go¢men ifadesinin ne oldugu anlatilmistir.3.maddeye gore
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunan kisileri

kapsamaktadir’” >*

. Bu arada gordiigiimiiz husus su ki Tiirk Kamu yonetimi bu
konuyu iki parcaya ayirmistir. Bir noktasinda hiikiimet den iskan yardimi alanlara
deginmis bunlara iskanli gogmen denmesi gerektigini ifade etmis diger noktada ise
hiikiimetten yardim almayanlara deginmis bunlar1 da iskansiz gogmen olarak
tammlamistir. Iskanli gdemen olarak kabul edilenler devlete ciddi bir yiik
olusturmakta ondan dolayr bunlarin iskadnli gog¢menligine Cumhurbagkanligi

kararnamesi ile karar verilmektedir®>.

52Akkaya, 5.87.

%3 Canan Emek Inan, “’Tiirkiye’de Gog Politikalari: Iskdn Kanunlart Uzerinden Bir inceleme”.
Goc¢ Arastirmalari Dergisi. C. 2, S. 3, 2016 s. 27.

* Inan, s.27.

> Akkaya, .89.
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Bu ii¢ Iskan kanunun cergevesine baktigimizda degisen yasam kosullarna
gore bu kanunlarin uyarlandigi ve zamanin ihtiyaglarina cevap verme niteligi
tasidig1 anlagilmaktadir. Fakat bu {i¢ kanun da dikkatimizi ¢eken ortak nokta ise
Tirk Soylu kisilerin ya da Tiirk kiiltiiriiyle bagli olan kisilerin hep korunmak

istendigi ve bunlara belli noktalarda pozitif ayrimecilik yapilmak istendigidir®®.

1.4.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 4 Nisan 2013
tarthinde Tiirkiye Biiyiikk Millet meclisinde kabul edilmistir. Bu kanun
cikarilmasindaki amag¢ Tiirkiye’nin  Uluslararast arenada insan haklar
sikayetleriyle ilgili sikca giindeme gelmesinin bir nebze Oniine gecmek ve
yabancilarin haklar1 konusunda gerekli diizenlemeyi yapabilmektedir. Bu gerekli
diizenlemelerin yapilip cagdas diinya diizeninde gereken diizeye erismek
hedeflenmistir. Gliniimiizde gerceklesen gog siiregleri tilkemizin kilit bir konumda
olmasindan dolay1 Tiirkiye’yi ciddi bir sekilde -etkilemektedir.6458 sayili
Kanundan Onceki siirecte Tiirk mevzuat sisteminin mevcut yapisit yetersiz
kalmaktaydi. Onceki siiregteki mevcut yapida’> 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 Sayili Yabancilarin ve Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki 1950
tarihinde ¢ikartilmis iki yasanin degistirilerek giiniimiiz sartlarina uyarlanmasi ve
modern diinya diizenindeki seviyeye eriserek Avrupa Birligi kapsamindaki go¢ ve
iltica konularina uygun hale getirmek amaglanmistir®

Bu kanunlardan farkli olarak go¢ ve iltica noktasinda farkli kanunlar ve
diizenlemelerin oldugu bilinmektedir. Bu konuda anlasilan nokta su ki kanun
seviyesindeki diizenlemelerin eksikliginin bdyle halledilmesi go¢ ve iltica
konusunun tam bir biitiinliik saglamasini engellemistir.Bu konuda olmas: gereken
noktanin Uluslararas1 Koruma Kanunun ortak bir zeminde toplanmasi
gerektigidir.Clinkii bu dagmiklik devam ettigi siirece istege bagli yaklasimlarin
Oniine gecilmesi giiclesecektir.6458 sayili Kanunda ele almamiz gereken bir diger
onemli noktasi ise Suriyelilerdir.Bu kanun Resmi gazetede yayinlandiktan bir sene

sonra uygulamaya gecilmistir.Uygulamanoktasina gecilmezden Once ise

% Akkaya, s. 89.

 Lami Bertan Tokuzlu Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu Yasal Belirlilik ilkesi
Konusunda Tirk Uygulamasina Katkisi Uzerine Bir
Degerlendirme.<https://dergipark.org.tr/download/article-file/229932>, e.t: 06.07.2020. s.1063.

24


https://dergipark.org.tr/download/article-file/229932

Suriyelilerin pozisyonunun neler olacagiyla ilgili yonetmelikler de incelenmis ona

gore bir sekillendirme yapilmistir®®,

1.5. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Dogru Gelisi

Arap bahari ile beraber Arap cografyasi karigmis diktatorler ve baskici
rejimler yikilmis veya yikilma siirecine girmistir. Demokratik rejimden yoksun
Suriye de bu siirecten etkilenmeye baslamig tarihler 2011 yilin1 gosterdiginde
Suriye de ayaklanmalar ciddi boyutlara ulagsmis milyonlarca insan evlerini terk
etmek zorunda kalmistir. Suriye’deki bu durum 911 kilometre smir1 olan
Tiirkiye’yi hi¢ siiphesiz dogrudan etkilemis bunun sonunda da Tiirkiye’ye dogru
goc¢ hareketleri baglamistir.

Bu go¢ hareketlerinin ilkiyle Tiirkiye Hatay’in yayladigi ilgesinde bulunan
Cilvegozii smir kapisindan iilkeye girmek isteyen 252 kisilik gurubun siginma
talebinde bulunmasiyla karsilasmustir®. Tarihler 2011 ve 2013 yillari
gosterdiginde ise insanlar akin akin Tiirkiye ye dogru gelmeye basladig goriildii.
Ik basta yiizler ile ifade edilen sayilar yiiz binlere dondii ve yiiz binler kisa
zamanda milyonlara ulast.

Bu gelen kisiler ilk basta kamplara alindi ancak sayilarin ¢oklugu ve
hayatin dogal akis1 zamanla bu kamplari islevsiz hale getirdi. insanlar kamplardan
cikip yerlesik yasama gecmek istediklerini her firsatta belirtiler. Ayrica bu
kamplarda kalan kisilerin iiretici olmamasi yalnizca tiiketici konumda olmasi
onlar1 da Tirk halkin1 da zora sokmaya basladi. Bdylece kademeli olarak
Suriyeliler kamplardan ¢ikarilmaya baslandi.

Suriyelilerin toplumsal hayata karigmasiyla beraber ise ilk baslarda ¢ok
ciddi tepkiler ile karsiland1. Bunun 6ncelikli sebebinin ise Suriyelilerin iilkesinden
kagip bagka bir iilkeye siginmasi oldugu halk tarafindan siirekli Suriyelilere
sOylendi. Ayrica iistiine Suriyelilerin is ve ticari hayata atilmasi ticari sektorde
faaliyet yiirliten Tiirklerin bu durumu olumsuz karsilamasina da neden oldu.Bu
olaylar neticesinde ilk baslarda Suriyelilerin siginmact misafir oldugu ifade edilse
de zamanla bu kavramlar unutulmus bu kavramlarin yerini beraber yasam ve

toplumsal kabul gibi kavramlarin aldig1 goriilmiistiir.

%% Akkaya, 5.91-93.
> Dilek, 5.62.
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1.5.1. Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuksal Konumu

Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin temel gelme nedeni iilkelerindeki giivenlik
ve istikrar yapisinin bozulmasidir. Bu yapimin bozulmasi ve Suriye devletinin
vatandaslarin1 koruyamamasi Suriyelilerin gé¢ etmesine neden olmustur. 1993
Viyana Deklarasyonu ve Eylem Planima® gore egemen devletler vatandaslarinin
hak ve ozgirliklerini korumakla yikiimlidir®. Bu yiikiimliligi yerine
getiremeyen Suriye devletinin vatandaslar1 Tiirkiye’ye sigmmmis ilk basta bunlara
hukuki bir perspektiften bakilmamastir.

Suriyelilerin hukuki statiisiiyle ilgili bir¢ok kavram tartisilmis bir kisim
hukuke¢u bunlarin miilteci kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini sdylerken bir
kism1 ise bunun olamayacagini ¢iinkii bunun Tiirkiye’nin imzaladigir 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesindeki cografi kisitlama
ile uygulayacagini belirtmesine ters oldugunu séylemislerdir62 .

1967 yilinda 1951 yilindaki Cenevre sozlesmesine ek yapilmis burada
“cografi ve zaman’’ ifadesi kaldirilmis fakat Tirkiye 1968 de imzaladigi bu
antlagmada Cenevre antlagsmasindaki imzaladi1 cografi sinirlar ifadesinde
herhangi bir degisiklik yapmamis bu maddenin oldugu gibi kalmasi yoniinde
kararini siirdiirmiistiir®.

Tim bu bilgilerin 1518inda bizim de degerlendirmemiz o ki Suriyelilerin
miilteci kapsamina alinamayacagidir. Suriyelilerin degerlendirilmesi gereken
kapsamin hi¢ siliphesiz ikincil koruma olarak adlandirilan gegici koruma

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigidir.

1.5.2. Geri Kabul Antlasmasi ve Vize Serbestisi

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda, yogun bir sekilde yapilan miizakereler
sonucu imzalanan bu antlasma Suriyelilerin catigmalardan kagip Tiirkiye’ye
gelerek buradan da Avrupa’ya gitmek i¢in yiizlerce kilometrelik tehlikeli yollari
kullanmas1 bu antlasmanin imzalanmasinda etkili olmustur. Tirkiye ile AB

arasinda 16 Aralik 2013 de Vize Serbestisi goriismeleri yapilmis ayni siirecte Geri

% Bozkurt ve LL. M.Eur. 5.194.

%1 Ademelo Abbas, International Law, Text, CasesandMaterials, OxfordPress, 2012, 5.676.

%2 ibrahim Kaya ve Esra Yimaz Eren, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada
Kalanlarin Haklar ve Yiikiimliiliikleri, istanbul, SETA Yayinlar1, 2014, s. 19.

% Biilent Cicekli, Uluslar arasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2009, s.15.
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kabul antlagsmasi yapilmis boylece Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya giden
miiltecilerin 6niine gecgilmek istenmigtir®.

Ciinkii Suriye’den gelen insanlar dogrudan Avrupa’yi etkilemeye baslamis
Avrupalilar bu miilteci akiniyla bas etmek istemis Tirkiye’yibir¢ok konuda
muhatap almak istemeyen Avrupa Birligi Tiirkiye ile miizakereler yapabilmek i¢in
yogun efor sarfetmistir.Bu konu Tiirkiye AB arasinda yeni bir politik siirecin
baslamasinda etkili olmus ayni zamanda bu politik silirecin yansimalar1 hukuki
zeminde kendisine de yer bulmustur.®>Ancak her ne kadar geri kabul antlasmasi
imzalanmis ve Avrupa Birligi ile 2013 yilinda goriisiilen Vize Serbestisi
antlagmasi da bu zamanda glindeme gelmis olsa aradan yillar gegmesine ragmen
herhangi bir Vize Serbestisi antlagsmasi olusmamustir.

Bu geri kabul antlasmasindan gordiigiimiiz o ki Avrupa Birligi kendi
cikarlart oldugu zaman Tirkiye’ye yakin durmaktan c¢ekinmeyen bir tavir
sergilemis Tiirkiye’nin lehine olacak noktalarda ise ayn1 yakinligi gostermedigi ve

cesitli bahaneler 6ne siirerek siireci uzattigi anlasllmlstlr%.

1.5.3. Gaziantep’e Go¢ Edilme Nedenleri

Gaziantep sehrine go¢ edilme nedenlerinin en biiylik etkisi hi¢ siiphesiz
Gaziantep sehrinin Suriye yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu neden de
Gaziantep’in tercih edilme noktasinda zaten zor durumda ve ne yapacagi
noktasinda kararsiz olan Suriyelilere bir kurtulus kapis1 olmustur.

Suriyeliler bdylece olaylar bagslar baslamaz Gaziantep sehrine dogru
hareket etmis ve Gaziantep halkinin misafirperver yaklagimlari zaten zor bir siireg
geciren Suriyelileri en azindan bir nebze olsun rahatlatmistir. Suriyelilerin
Gaziantep sehrinde rahat etme noktalarindan bir diger 6nemli sebep ise kiiltiirel
baglardan kaynaklanmaktadir. Bu kiiltiirel baglar sinir orgiiler ¢ekilmesine ragmen
insanlarin birlikteligini koparamamis tam tersine bir giin kavusmak giidiisiiyle

hareket etmelerine neden olmustur.

64 Tirkiye-AB  “’Vize Serbestisi Gorligmeleri ve Geri Kabul Antlagmasi’, 2013,
<http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa>, e.t: 06.06.2020.

% Tiirkiye - AB Ortak Eylem Plan1,2015,
<https://www.ab.qgov.tr/files/AB_lliskileri/15 ekim 2015 turkiye ab ortak eylem plani_.pdf>,
e.t: 05.06.2020.
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Gaziantep sehrinin bagka bir tercih edilme nedeni sanayi sehri olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zaten tiiccarliklar1 ile bilinen Suriyeliler Gaziantep sehrinde
ticari noktada da rahat olacaklarini diisiindiikleri i¢in buralara yonelmisler ve

Ozgiir bir sekilde ticari hayatlarini da siirdiirme imkanina sahip olmuslardir.

1.5.4. Suriyelilerin Suriye’yeDonme Diisiincesi

Gaziantep’te yasayan Suriyelilere Suriye’ye donme niyeti soruldugunda
%56 sinin kesinlikle donmek istemediklerini tespit edilmistir. Ayrica Suriyelilerin
Tirkiye’ye gelen kisminin %78,4 niin ise Gaziantep’te yasamak istediklerini
belirtmislerdir®. Bu yaklasim kesinlikle Suriyelilerin tamami Tiirkiye de kalir
algisinin olmamasi gerektigini gozler oniline serse de bir¢ok Suriyelinin artik
Tiirkiye’yi kendi evi gibi gordiigiiniin kanit1 olmustur.

Ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nin devlet politikasi Suriyeli miiltecilerin
gelecekte daha giivenli bir sekilde iilkelerine donebilmelerini saglamaktir. Tiirk
Hiikiimeti bu yaklasimini 2019 yilinda aldig1 baz1 etkili kararlarla gostermektedir.
Kararlar incelendiginde Suriyelilerin kayith olduklar1 sehirlerde ikamet etmeleri
etmeyenlerin ise kayitli olduklar1 yerlere bir ay gibi bir siire icinde donmeleri
istenmistir.Buna ragmen kayitli olduklart illere donmeyen Suriyeliler Tiirkiye
Cumbhuriyetinin giivenli bolge dedigi Suriye’deki bdlgelere gonderilmeleri
kararlastirilmis ve uymayanlar giivenli bolgelere génderilmistir%.

Bu gonderilen Suriyeliler bu durumdan pek memnun olmamislar zaman
zaman taskinlik yaratmiglardir. Bu taskinlii yaratarak bir sonug¢ alma
diisiincesinde olsalar da tabi ki tagskinlikla higbir sonug¢ elde edemeyeceklerini
anlamiglardir.Ayrica hiikiimet bu meselenin iistiine daha fazla kararlilikla gitmis
bu da Suriyeliler arasinda daha fazla panik yaratmis kurallara uyma konusunda
daha istekli olmalarina neden olmustur®.

Hiikiimetin ise boyle bir politika benimsemesinin nedeni Suriye’den
kaynakli teror olaylarinin iilke i¢inde artmasi ve daginik yasayan Suriyelilerin

kontroliiniin zor olmaya baslanmasindan kaynaklidir. Bu kontrol altina almama

®Mehmet Nuri Giiltekin ve digerleri, Gaziantep’teki Suriyeliler, Gaziantep Universitesi
Yaynlari, Gaziantep, 2018, s. 41-42.

% frem Kavak, Tirkiye’nin Geri Gonderme Politikasi ve Suriyeli Siginmacilar,
<https://insamer.com/tr/turkiyenin-geri-gonderme-politikasi-ve-suriyeli-siginmacilar_2591.html>,
e.t: 06.06.2020. s.4.

®Kavak, s. 4.
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meselesi iilkenin gilivenligi i¢in hayati bir 6nem tagimak da oldugu da
anlasllmaktadlrm.

Tabi ki bu geri gonderme olayinda bazi istenmeyen durumlarla da
karsilagilmis az da olsa yanlis uygulamalar sonucu bazi kisiler sinir dis1 edilmis bu
yanlig olan uygulamalara sivil toplum kuruluslar ivedilikle karsi ¢ikmis yanlislik
sonucu sinir dis1 edilenler i¢in gereken haklar iade edilmistir’®.

Suriyeliler de ki bu yaklasimdan gordiigiimiiz su ki vatanlarina bagliliklari
olmadigr ve amacglarmin daha giizel bir hayat oldugu bir giin Tiirkiye’den
kendilerine gore daha giizel bir iilke bulduklari zaman buralar1 da birakarak
gidecekleri anlagilmaktadir.Buda bize gosteriyor ki Suriyeliler denkleminde uzun

vadede kesin birliktelik ihtimalinin olmasi bu denklem de zor goriinmektedir.

1.5.5. Gaziantep’teki Suriyelilerin Sosyo-Kiiltiirel iliskileri

Gaziantep’te yasayan Suriyeli siginmacilara genel olarak baktigimizda
gordiigiimiiz en dikkat ¢eken noktanin Suriyelilerin bir arada toplu halde yasama
kiiltiirine sahip olma istekleridir.Bunun bir¢ok nedeni oldugu ancak en onemli
nedenin sayica azinlik da ve baska bir kiiltiirde yasamanin getirdigi bir gereklilik
gibi diistindiikleri anlayis1 algisindan kaynaklanmaktadir.

Bu anlayis1 gé¢gmen ve sigimmacilarin diinyanin her iilkesinde stirdiikleri
bu anlayisin gécmenlerin evrensel tutumu olarak da lanse ettikleri diinyanin her
tarafinda bilinmektedir.

Gaziantep 6zelinde Suriyeli siginmacilarin ekonomi ve sosyal yapisini ele
aldigimizda ise kendi kafe ve aligveris merkezlerini agmak da c¢alistirdiklar: i
yerlerinde agirlikli  olarak kendi {ilke vatandaslarimi istihdam ettikleri
goriilmektedir. Bu tutumun nedenini bir nevi kendi aralarinda koruma kalkani
olusturma isteminden kaynakli oldugunu sdylenmektedir.

Suriyeli siginmacilarin Gaziantep sanayisine ise bir dinamizm kazandirdigi
asikardir.Bu dinamizmin en biiylik etkeni Suriyelilerin genel 6zeliklerinin ticarete
uyumlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayideki bir¢cok is kolunda artik
kendileri goriilmekte ve yaptiklari kaliteli iiriinlerle ve diiriist tutumlariyla tercih

edilen kisiler olarak ifade edilmektedir.

0 Kavak, s. 4.
™ Kavak, s. 4-5.
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Yine Sanayi deki is kollarinda da Suriyelilerin birlikte hareket ettikleri
goriilmekte ve kendi yemek kiiltlirlerini sehrin birgok noktasina actiklar
lokantalarda oldugu gibi buralara da agmakta ve bir arada bulunarak kendi yemek
kiltiirlerini de korumak da ve birlikte hareket etmeyi siirdiirmektedirler.

Suriyeli sigimmacilar barinma ihtiyaglarini ise kendilerinin yogun oldugu
mahallelerde ve semtlerde idame ettirmekte ve kiiglik hanelerde kalabalik yasama
anlayisi ile hareket etmek de genis aile diye adlandirilan kavrami gliniimiizde de
yogun bir sekilde siirdiirmektedirler. Bunun siirdiiriilme nedeni biraz tercihi biraz
zaruri yet den kaynaklanmak da oldugu anlasilmaktadir.

Kalabalik topluluklar olarak hareket etmeleri Suriyeli sigmmacilara bir
dinamizm kazandirdig1 goriilmekte ve orf adetlerini manevi degerlerini korumay1
stirdiirmelerini saglamalarma yardimci olmaktadir. Gerek hayat pahaliligindan
gerek kiltlirden kaynakli Suriyelilerin sosyal hayatta en ¢ok kullandiklar
mekanlar ise parklarve agik alanlardir. Suriyeliler bu park ve agik alanlarda bos
olduklar1 vakitlerin %55 ini buralarda gecirdigi bilinmektedir. Bu parklarin
Suriyelilerin sosyal olarak takilma yerleri gibi goziikse de bunun nedenin kotii
havasiz evlerde kalmalarindan kaynakli bir nevi zaruretten kaynakli oldugu
anlasilmaktadir.”

Bu zaruriyet hali Suriyelilerin zamanla bir yasam bi¢imi oldugu toplumca
kabul gérmiistiir. Ancak Suriyeliler ile Tiirk toplumunun bu olaya bakis acisinda
farkliliklar oldugu goze carpmaktadir gostermektedir. Kimi bunun zaruriyet
oldugunu kabul etmekte kimi ise keyfi olarak parklarda takildiklar1 gibi bir
sOylemi kabul etmektedirler.

Suriyelilerle ile ilgili bir diger Onemli nokta ise Suriyelilerin dini
degerlerine olan bagliklaridir. Sosyal ve dini degerleri yogun yasayan Suriyeli
siginmacilar geldikleri bu cografyada da bu durumu siirdiirmek de bunu
sirdiirmeyi saglayabilmelerinin en biiylik etkenlerinden birinin de Gaziantep
sehrinin yapisiyla da kiiltiirel ve dini degerlerinin benzer bulunan noktalarinin

olmasindan kaynaklanmaktadir.

2 Giiltekin ve digerleri, s. 48.
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1.5.6. 2011 Suriye Savasi Sonrasi Suriyelilerin Gaziantep Ilinin Niifusu
Uzerindeki Etkileri

Suriye savasi ile birlikte binlerce miilteci Tiirkiye’ye gelmis ve bunun
agirlikli  yiikiinii  sinir - sehirler ¢ekmistir.Bu sinir  sehirlere  baktigimizda
Sanlrfa,Hatay,Kilis ve Gaziantep gelmektedir.Bu sehirlere gelen Suriye
sigimmacilar ilk baslarda olaylarin kisa siirecegi diisiincesiyle hareket etmisler ve
bu sehirlerin iilkelerine yakin olmasi olaylar biter bitmez iilkelerine dénmeyi
kolaylastiracagi diistincesinde bulunmalarina neden olmustur.Ama olaylarin
siirmesi her gecen giin biiylimesi ve artan siddet olaylar1 daha fazla goce neden
olmus ve geri donme diisiincesi bu olaylar neticesinde unutulmaya baslanmaistir.

Geri donmeme disiincesi boylelikle Suriyeli siginmacilart yerlestikleri
bolgelerde kesin olarak kalmaya hayatin icine dahil olmaya yonlendirmistir. Bu
yonelis siyasi ve sosyal bircok yiikii beraberinde getirmis ve smir sehirler bu
yiikten ciddi anlamda etkilenmislerdir.

Suriyelilerin her gegen giin artan sayisit ve belirsizlik sinir sehirler de
yasayan vatandaglarin lizerine agir1 stres yiikii binmesine neden olmus ve halk bu
zaman kadar karsilasmadigi ve geri gidecekler alginsin kaybolmasiyla simdi ne
olacak diisiincesine sahip olmaya baslamistir. Bu alg1 zamanla degismis, birlikte
yasanabilecegi duygusu olusmus olsa da tabi ki bu denklemin belirli noktalarda
etkileri stirmiis bu etkilerden en biiyiik problemin ise sehrin demografik yapisinin

farklilasmasi sonucunu dogurmustur.

1.5.7. Gaziantep Halkinin Suriyelilere Bakis Acisi

Gaziantep de go¢ idaresinin agikladigi rakamlara gore 450.839 Suriyeli
bulunmakta ve bu sayi sehrin %21,7 sine tekabiil ettigi sdylenmektedir’.Bu
sayinin bile diinyadaki bir ¢ok sehrin niifusundan daha fazla oldugu asikardir. Bu
saymin bir insan oldugu bir rakam olmadig1 da agikardir. Dolays1 ile bu sehre ¢cok
ciddi sorumluluklar yliklemekte ve Gaziantep halkinin da bu sorumluluktan zaman
zaman yoruldugu dile getirilen bir gergektir. Bu sorumluklarin basinda hig
siiphesiz Suriyeli siginmacilarin i ve barmma ihtiyaglarinin karsilanmasi

gelmektedir.

"¢ Gaziantep’te bulunan Suriyeli sayisi’’ <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638>, e.t:
18.04.2021.

31


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Gaziantep sehrinin bir sanayi sehri olmasi Suriyeli siginmacilarin sanayi de
ve bir ¢ok igletmede is imkani bulmasinin kolaylagtirmis ve is verenlerin tercihi
Suriyeliler olmustur. Suriyelilerin ucuz is giicli olarak goriilmesi isveren
tarafindan memnuniyetle karsilanirken Gaziantep halkinin 6zelikle de is arayan
genglerin tepkisine yol agmistir. Bu ise sehirde Suriyeli is¢i Tiirk isei
karsilastirmasimimmeydana gelmesine sebebiyet vermistir’®,

Bu karsilastirma ise sehrin ekonomik yapisinin zedelenebilecegi ve issizlik
oranlarinin artacagi algisinin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Boylelikle
Gaziantep halki 6zelikle de is¢i kesimi diye adlandiracagimiz kesimde artik
kliselesmis bir ifade olan Suriyeliler geldi, Gaziantep ekonomisi bozuldu
sOyleminin yayginlagsmasina zemin hazirlamistir.

Bir diger nokta ise savastan kacan her seylerini geri de birakmis Suriyeli
ailelerin kendi orf ve geleneklerinin etkisi ve yasadiklart magduriyetlerden ve
gecim sikintisindan  dolayr kizlarin1 erken yasta evlendirme girisiminde
bulunmalar1 Gaziantep halkinin tepkisini ¢ekmis ve aile demografisine de olumsuz
yansimig ve Ozelikle Suriyelilerin ikinci es olmayr kendi geleneklerine gore
sakinca olarak gormemeleri Gaziantep halkinin aile yapisina ciddi zararlar
vermistir.Biitiin bu siireglerin etkisiyle de Gaziantepli bir¢ok aileninSuriyelilere
olumsuz yaklasim sergilemelerine neden olmustur’.

Bu faktorlere sehrin gece kondu diye tabir edecegimiz yerlerinde mahalle
aralarindaki Suriyeli ve Tirk genglerin birbirlerine karsi lafla atismalari da
eklenince iki tarafin aileleri de olaylara dahil olmus bu da sehirde Suriyeliler
buradan gitmeyecekler, bunlar iilkesini birakt1 ve kagti buraya geldi séylemlerinin
cogalmasina sebep olmustur. Ve bu biitiin etkenler Suriyelilerin kalic1 olacaklar

algis1t uyandirmis ve Suriyelilere kars1 bakis agis1 olumsuz yonde etkilemistir76.

1.5.8. Gaziantep Sehrine Gog¢iin Sonuclari

Gaziantep sehrine yapilan gogii degerlendirdigimizde Gaziantep sehrinin
kentsel dokusunun ¢ok hizli bir sekilde gecirdigi donilisiim goze ¢arpmaktadir. Bu
degisim.2010 yilina kadar sehrin aldigi ve verdigi go¢ miktar1 diizleminde

™ Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, *’Suriyeli Siginmacilarm Tiirkiye’ye Etkileri®’,
Orsam Rapor No: 195,2015,s. 17.

" Orhan ve Giindogar, s. 17.

"® Orhan ve Giindogar, s. 22.
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oturmus bir yapiya sahipti.2011’deki Suriyeliler meselesiyle sehirde toplumsal ve
kentsel agidan bir¢ok doniisiim meydana gelmistir. Suriyeliler bu doniisiimiin bir
nevi mimar1 olmuslar sehrin doniisen yapisina ayak uydurmuslar ve kendilerini
sehirden ayr1 tutmamaya gayret gostermislerdir. Gaziantep’e yapilan bu goglerle
beraber siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel agidan degisimler yasanmasina neden
olmustur.Bunlarin hi¢ siliphesiz en basindan issizlik oranlarinin artmasi
gelmektedir. Bu artigla beraber toplumun stres faktoriinde artislarin meydana
geldigi goriilmektedir.

Ekonomideki bu sikinti sehrin konut fiyatlarina da yansimig zaten
gayrimenkul noktasinda sikinti yasayan sehir Suriyelilerin gelisiyle birlikte de
konut bulmakta da zorluk yasamaya baslamis ve ev almak veya kiralamak
istediklerinde de yiiksek fiyatlarla karsilasmiglardir.Bunun en  biiyiik
gerekgelerinden biri de Suriyelilerin bircogu maddi imkansizliktan dolay1 kirada
yagsamak istemesinden kaynaklanmaktadir.

Yapilan bir arastirmadaSuriyelilerin %55°i gecekondu ev ydda depolarda
kalmaktadir. Ayrica bu yapilan arastirmaya gore dikkat ceken bir diger onemli
noktanin da Suriyeli niifusun yasadigievierinbiiyiik ¢ogunlugu 2veya 3 goz
odalioldugudur’’. Buna ragmen kira fiyatlarinin ise azimsanamayacak kadar ¢ok
oldugu bilinen bir gergektir.

Bir diger dnemli nokta olan sosyal yonii ele aldigimizda sehirde yasanan
giivenlik noktasindaki sikintilardir. Suriyelilerin gelmesi ile birlikte ¢ok ciddi
giivenlik zafiyeti olusmamis olsa da az sayidaki vakalarin sehir demografisinde
yarattig1 biiylik etki sosyal yonden ayrigmalarin olugsmasina zemin hazirlamustir',
Bu ayrigmalar mahallelere yansimis bazi mabhalleler Suriyelilerin yasadig:
mabhalleler Tiirklerin yasadigi mahalleler olarak halk tarafindan ifade edilmeye
baglanmistir’.

Bir diger 6nemli nokta ise Suriyeli siginmacilara Tiirk kimligi verildigi ve
Suriyelilerin Gaziantep’te kalict olacaklar1 sdylentisi hem sosyal agidan sehirde
onemli bir etki yaratirken hem de siyasi agidan Suriyeliler meselesi dnemli
boyutlara ulasmis halkin siyasi tercihlerinde Suriyeliler meselesi 6nemli bir faktor

haline gelmistir.

"’ Giiltekin ve digerleri, s. 18.
’® Orhan ve Giindogar, s. 17.
" Orhan ve Giindogar, s. 28.
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Kiiltiirel agidan ele aldigimiz da ise Suriyelilerin kiiltiir yapisindaki
farkliliklar gelenek ve gorenekleri Gaziantep kiiltiiriiyle birlesmis hatta zamanla
ortak kiiltiirel degerlerin olustugu goriilmiistiir. Bu degerler belli noktalarda sehrin
insanlarin da olumsuz etki yaratmigsa da genel olarak kiiltiirel bir birlikteligin
olugmasini saglamistir. Bu kiiltlirel birliktelik yasanan birgok sikintinin agilmasi
noktasinda Suriyeliler ve Gaziantep halki arsinda yasanan belli basli sorunlarin

kardesce hallolunmasini saglamaistir.

1.6. Uluslararasi Koruma Cesitleri

Ulusal ve uluslararasi koruma ¢esitlerini ele aldigimiz zaman bunlarin belli
basl tanimlamalarla agiklamak gerektigi asikardir. Miilteci kavraminin ne oldugu,
sarth miilteci ifadesiyle neyi kast ettigi ve ikincil koruma kavraminin bu
kavramlardan ayrilan yoOnlerinin neler oldugu aciklanmast kavramlarin

anlasilirligini saglayacaktir.

1.6.1. Miilteci

" 30.11.1994 tarih ve 22127 sayiui Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye'ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore miilteci;
80Avrupa ‘da meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal  gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakly olarak korktugu i¢in vatandagi oldugu iilke disinda bulunan
ve vatandagsi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabancidir’ 8L

Miiltecilerin siddet, kargasa ve benzeri sebeplerden dolay1 hayat sartlarinin
olumsuz durumlardan dolay1 bir baska yere go¢ etmesidir. Miiltecilerin gogii bir

nevi hayat sartlarmin getirdigi degiskenlerden dolay1 yaptiklari zorunlu gog

8 Eda Bozbeyoglu, “’Miilteciler ve insan Haklar1’’, Hacettepe Universitesi iletisim Fakiiltesi
Kiiltiirel CalismalarDergisi, C.2, S.1, 2015, s. 64-65.
81 Bozbeyoglu, s. 64-65.
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hareketidir. Bu zorunlu goc¢ hareketinde bulunan miilteciler gittikleri yerlerde
genellikle baski ve siddete maruz kalmistir. Miilteciler uluslararasi antlagsmalarla
taninirliklari olan kisilerdir.

Bu yabancilar o6zellikle Avrupa iilkelerinin yolunu tutmak da veya
Avrupa’ya gitme arayist icerisine girmekteler.Bunun en 6nemli sebebi kendilerini
bu cografyada maddi ve manevi agidan rahat edecekleri hissiyatidir.Ayrica
Avrupa hedefi olmayan miiltecilerin ise bir diger noktalar1 iilkelerine en yakin
kendilerini giivende hissedecekleri iilkelere gitme arayislaridir.Ancak Avrupa’ya
veya zengin iilkelere giden miiltecilerin sayisinin ¢ogalmasi bu iilkelerde siyasi bir
sorun haline de gelmistir.

Diinya capindaki miiltecilerin her gegen giin sayisi ¢ogalmakta bircogu
zengin ilkeleri hayal etse de kendi iilkelerine en yakin iilkelere gitmekte bu
tilkelerde genellikle gariban ve fakir iilkeler olmaktadir.Komsu iilkelere
yonlendiren diisiincenin ise Avrupa ya gitme imkani zor olmasi ve ekonomik
yetersizlikler 6n planda gelmektedir.Bir diger 6nemli husus komsu iilkelerin kendi

kiiltiirline ve yasamina daha uygun olacagi anlayisidir.

1.6.2. Sarth Miilteci

Sartli miilteci kavrami gogle ilgili bir kavramdir. Deginmemiz gerekir ki
bu ayrim sadece bizim iilkemizin hukukuna 6zgii bir ayrimdir. Bu ayirimin yani
sira Tirk hukukunda ele almamiz gereken baska bir husus da sartli miilteci
ifadesidir. YUKK’agore Tiirkiye’de kullanima giren bu diizenleme bu zamana
kadar kullanilmamis bir methumun baslangicini bize gostermistir.1951 Cenevre
s0zlesmesinin uygulanmasina Tirkiye onemli bir cografi kisitlama getirmis bu
tutumunu da 1967 de ki protokollere kadar devam ettirmistir®,

Kanuna gore Sartli Miilteci ’Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,belli bir toplumsal guruba mensubiyeti veya
siyasi diislincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

2Nazli Tére, Uluslar arast Go¢ Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2016, s. 96 -97.
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bulunan,oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

vatansiz kisi <%

olarak tanimlamistir.

Varilan sonug itibari ile sartli miilteci ve miilteci ayrimi ortaya ¢ikmis bu
uygulamay1 Tirkiye’den baska higbir tilke veya uluslararast hukuk diye
adlandirilan hukuk da bu kadar net bir ayrim i¢inde gérmemekteyiz.Sartl miilteci
kavramu statlisiindeki kisilerin genellikle iiciincii diinya {ilkesi diye tabir edilen
diinya iilkelerinden gelen kisilerin oldugu goriilmektedir.Bu kisiler demokrasinin,
O0zgiir yasamin oldugu iilkelere dogru yola ¢ikmis amaclarinin ise baskici

rejimlerden uzak Ozgiir diinya kavrammi kabul etmis ve uygulayan {ilkelere

gelmek oldugu anlasilmaktadir.

1.6.3. Siginmaci

30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye litica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
siginmaci:Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidur. 84

Ozelikle gayri demokratik iilkelerde yasayan insanlarm karsilastiklari
baskict rejimlerden kacarak can ve mal giivenligi korumak isteyen insanlarin
siginmaci ifadesiyle tanimlanmasidir. Son yillarda Suriye’deki baskici rejimden
kacarak bagka {iilke siginan insanlar bu tanimin en belirgin 6rnekleridir.

Ozelikle Suriye’deki baskici rejimden kagan insanlar cevre iilkelere
yonelmis bunun biiyiik ¢cogunlugunu da Tiirkiye kabul etmistir Tiirkiye’nin bu
kabullenisiyle birlikte diinyada en fazla siginmaciya ev sahibi iilke konumunda yer

almasimi saglamistir. Bu sigimmacilarin Tiirkiye’deki tercihlerinin agirligini ise

8 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, md.62.
¥Bozbeyoglu, s.65.
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Suriye’ye yakin sinir sehirleri olusturmustur. Bu nedenle Hatay, Gaziantep ve
Kilis Suriyeli sigimmmacilarin yogun olarak yasadiklar1 yerler olmustur.

Bu sehirlerarasinda sanayisi ve alt yapisinin en gelismis oldugu sehir
Gaziantep’tir. Bu nedenden otiirli igsizlik ve gecim sikintis1 yasamak istemeyen
Suriyelilerin 6ncelikli ulasmak istedikleri sehir Gaziantep olmustur. Gaziantep’in
sanayisinin yani sira sinir sehri olmasi, Suriyeliler ile tarihsel bir yakinligi olmasi
Suriye vatandaslarmin kendi kiiltiir ve yasamlarina bir nebze olsun yakinlik
hissiyati uyandirmis bu da Gaziantepliler ile Suriyeli si§inmacilarin bir¢ok ortak is

yapabilmelerine imkan saglamistir.

1.6.4. ikincil Koruma

“Ikincil koruma kavrami kapsaminda degerlendirilecek kisiler miilteci
veya sartli miilteci olarak ifade edilmeyen kisilerdir. Bu kisiler iilkelerine geri
gonderildikleri takdirde kotii muamele ile karsilasacak veya iskence ye maruz
kalacak veya daha ileri gidilerek 6liim cezasina carptirilma ihtimali dogacak
kisilerdir. Ayrica bu kavram siginmaci kavramiyla da iligkilidir. AB hukuku
kapsaminda veya uluslararast hukuk baglaminda da karsimiza c¢ikmaktadir.Bu
kavramla anlamiz gereken noktanin ikincil korumanin bitiinliik saglayan bir
pozisyon oldugudur.®®

Bu kisiler iilkelerindeki siddet olaylarinin etkisi ile bagka iilkelerde
bulunan, tilkelerindeki siddetin direk olarak bu kisileri hedef almasinin muhtemel
oldugu ve bu nedenle bu kisilerin de bulunduklar: iilkede korku nedeniyle o
iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen yabanci veya vatansiz diye tabir
edilen kisilere statii belirleme islemleri gergeklestik den sonra verilen statiiyii ifade

etmesi olayidir.’ >80

1.6.5. Geg¢ici Koruma

Gegici koruma kavrami 6zellikle son yillarda yasanan olaylarin etkisi ile
Tiirk mevzuatinda yer aldigi goriilmistiir. Tiirk mevzuatina ilk defa YUKK ile
girmistir. ’YUKK 91.maddeye gére Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi

tilkeye geri donemeyen,acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak

®https://www.goc.gov.tr/ikincil-koruma, e.t: 07.07.2020.
®https://www.goc.gov.tr/ikincil-koruma, e.t: 07.07.2020
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stmrlarimiza  gelen veya simwrlarimizi  gecen yabancilara gegici  koruma
saglanabilir’’ seklinde ifade edilmektedir®’.

Ayrica ele aliman YUKK 91°e gore kisilerle ilgili kisimda ise “’Bu kigilerin
Tiirkiye'yve kabulii, Tiirkiye’'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye ‘den
ctkislarinda yapilacak iglemler,kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon,
merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir’™®
seklinde ifade edilmektedir.

Bu gecici koruma anlasildigr tizere iilkesindeki zorluklardan dolay1
iilkesini terk etmek zorunda kalan ve iilkesinin sikintilarindan dolay1 geri donmek
istese dahi donme imkan1 bulunmayan kisiler i¢in hizli ve etkin bir sekilde karar
aliabilmesi i¢in uygulamaya koyulmustur. Bu uygulamanin temel dayanagini da
YUKK 91.madde olusturmaktadir.

Bu uygulamanin iilkemizde uygulanma gerekgesi ise Suriye de yasanan
olaylardan dolay1 ililkemize gelen Suriyeli vatandaslar i¢in yapilmasi gereken
islemlerin bir koordinasyon halinde ve diizenli bir sekilde yapilmasi amaci ile

bdyle bir diizenleme yapilmistir.

1.6.6. Vatansizhk

Vatansizlik kavramini ele almadan dnce vatandas kavramina deginmek de
yarar olacaktir. Vatandas ya bir ililkede dogumla ya da sonradan o iilkenin
vatandasligina miiracaat ederek kazanilan bir haktir. Bagli bulunan iilkeye
vatandaslik borcu denilen bir borcuda meydana getirdigi gibi ayrica o iilkenin
kanunlarinin sagladigi siyasi ve medeni haklar dedigimiz haklardan yararlanma
imkan1 da saglamaktadir. Bu noktadan sonra ise dogal olarak vatandas olmayan
kisilere deginmek de yarar olacaktir.

Bu kisiler herhangi bir devlete borcu olmayan veya herhangi bir devletin
haklarinda dogrudan yararlanamayan yani herhangi bir iilkenin vatandast olmayan
kisilerdir. Bu vatansizlik durumu séyle meydana geldigi goriilmektedir. Ya bu

kisiler vatandaglik statlisi kaybetmis yada dogumuyla birlikte hicbir {ilkenin

8'YUKK, md.91.
8 YUKK, md.91.
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vatandast olmamis ise dogal olarak bu kisilerde vatandas kavrami olugmasi
engellenmis olmaktadir.

Uluslararas1 hukuk baglaminda vatansizliga bakacak olur isek1954
VatansizKisilerin Hukuki Statiilerine iliskin BM sozlesmesi®ne bakmak da yarar
olacaktir. Bu sozlesmeyi inceledigimizde bir devletin diplomatik koruma
imkanlarindan mahrum, ikametini gerceklestirdigi iilkede normal bir sekilde
bulunmayada bir yolculuk yaparak o tlilkeye geri donme imkanlarindan yoksun
olan kisi olarak degerlendirildigini gérmekteyiz.

Bu baglamda inceledigimizde vatansiz kisilerin herhangi bir giivencesi
olmayan, genellikle ikinci smif muameleler ile karsilasma imkéani yiiksek ve
haklarm1  aramak da  zorluk  yasayan  kisi  topluluklar1  olarak

degerlendirebilmekteyiz.

1.7. Suriyelilerin Gaziantep Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye’nin 6nemli sanayi kentlerinin hig siiphesiz basinda Gaziantep sehri
gelmektedir. Gaziantep sehrinin sanayi sehri olmasinin en dnemli sebeplerinden
biri hi¢ kuskusuz Ortadogu’ya agilan kapi olmasinin biiyilik etkisi vardir. Ayrica
Gaziantep Suriye’ye sinir olan sehirlerden bir tanesidir. Suriye ye sinir sehri
olmasi Gaziantep’in dogal ticaret merkezine doniismesinde bilylik katki
saglamigtir. Gaziantep i¢in ise yillardir gelen bir sdylem ise Halep demek
Gaziantep demektir gibi sdylemler bu cografyada yasayan insanlarin siklikla
duyduklari ifadelerdendir.

Bunun nedeni tarihsel ge¢mise dayandigi Osmanli doneminde Halep ve
Gaziantep’in Sam vilayetinin bir kazasi olmasi bu yakin iliskilerin temelini
olusmasini saglamigtir. Bir diger 6nemli neden ise Halep’in Ortadogu’nun en
biiylik ticaret merkezlerinden biri olmasidir. Halebin ticaret merkezi olmasi
Ortadogu’daki biiylik bir kap1 olmas1 Gaziantep sehrinin de Halep sehrine yakin
olmast Gaziantep sehrinin ticari nokta kendisini gelistirmesinin en giicli
dayanaklarindan biri oldugu asikardir.

Bir diger 6dnemli nokta ise Halep ve Gaziantep sehrinin kiiltiirel ve ticari
baglar1 iki iilkenin birbirlerine yakinlagmalarini saglamis zamanla sinirlardan

gecisler kolaylagmis ve ticari noktada ¢ok ciddi kazanglar saglanmistir.

8 BM Sézlesmesi, <http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf>, e.t: 11.07.2020.
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Tarihler 2011 yilim1 gosterdiginde ise bu gostergeler tamamen degismis
Suriye de i¢ karisikliklar ¢ikmaya baslamis bu karisik durum dogrudan Suriye
ekonomisini olumsuz yonde etkilemis bu etkilenisin olumsuz yansimalar1 smir
sehri olan ve bir¢ok ticari ortakliklar1 bulunan Gaziantep sehrine yansimaya
baslamistir.

Giin gectikge Suriye’de olumsuzluklar artmis insanlar Tiirkiye’ye dogru
yonelmis ve smir sehri olan Gaziantep yogun bir go¢ dalgasina maruz kalmistir.
Bunun etkisi ile sehirde ekonomik sikintilar bag gostermeye baglamistir.Bu
sikintilarin olugmasindaki etken Suriye’den gelen kisilerin ucuz is giicli olarak
goriilmesi bdylelikle Tiirk vatandaslarinin is bulma noktasinda daha zorlu bir
slire¢ yagsamasina neden olmustur.

Gaziantep sehrindeki bir diger nokta ise Halep gibi ticaret pazarindaki
ortakliklarin sona ermesi ekonomideki bircok baglantinin kopmasina sehirdeki
fabrikalarin tiretim kapasitesinin zayiflamasina veya durma noktasina gelmesine
zemin hazirlamistir. Biitlin bu yasanan olaylar da Gaziantep ekonomisin de dogal

olarak sikintilarin yasanmasina neden olmustur.

1.7.1. Gaziantep’te Yasayan Suriyelilerin Egitim Durumu

Suriye’den gelen ¢ocuklar ve genglerin egitimleri ilk olarak yeterli sekilde
planlanmamig ¢iinkii geri donecekler disiincesiyle hareket edilmis ancak 2014
yildan sonra ciddi bir sekilde bu konu ele alinmistir.Daha net bir ifade ile bakacak
olursak 2014 yili oOncesinde MEB Suriyelilerin egimleri Arapca olarak
diizenlenmis bunun gerekgesinin ise Suriye’ye geri doniildiigiin de bu ¢ocuklarin
sorun yagsamamasi olarak ifade edilmistir.go

Ancak 2013 yilinda catismalar daha da artmis Suriye’ye doniisiin kisa
siirmeyecegi anlagilmis egitime bakis bu noktadan sonra ciddi bir sekilde degismis
ve MEB bu konun lizerine daha fazla giderek projeler gelistirmeye baslamis tir.
Bu cercevede Suriyelilerin yasadigr kamplar disinda yasayan ¢ocuklar i¢in 26
Nisan 2013 de “’Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina
Yénelik Tedbirler”® adli genelgeyle ilk defa bu konu igin bir resmi belge

% Miiberra Nur Emin, Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel Egitim Politikalari, Subat,
2016, S.153, <http://file.setav.org/Files/Pdf/20160309195808 turkiyedeki-suriyeli-cocuklarin-
eqitimi-pdf.pdf>, e.t: 08.08.2020. s.13.

o Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler,
<http://melikgazi.meb.gov//meb _iys dosyalar/2013 05/03024558 suriye.pdf>, e.t: 12.07.2020
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yayinlamistir. Bu belge dogrudan egitim konusunu ¢ozecek bir yeterlilige sahip
olmasa da Suriyeli ¢ocuklarin nerelerde egitim alabileceklerini anlatan bir yol
haritas1 olmustur.

Bu yol haritasindan sonra 26 Eyliil 2013 de “’Ulkemizde Gegici Koruma
Altinda Bulunan Suriye Vatandaglarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri’
%2adl bir genelge yaymlandi. Bu genelgeyle egitim noktalarinin detaylar1 daha gok
netlesti. Bu netlik de Suriyelilerin nerelerde egitim alacagi Suriyelilere kimlerin
egitim verecegi gibi perspektifler belli olmus oldu.

Tarihler 2015 yilin1 gosterdiginde ise MEB 2015-2019 Stratejik Planinda
da Tirkiye’deki Suriyelilerin egitimine 6nem vermis’’Miilteciler, gegici koruma
altindaki yabancilar veya vatansiz olarak yurdumuzda bulunanlarin da
bulunduklar siirece egitim gérmelerini saglamak iizere bu 6grencilerin egitim
sistemine entegrasyonunun saglanmasina yonelik calismalar yapilacaktir’®
ifadesine yer vermistir.

Suriye’deki savastan Onceki egitim durumuna baktigimizda °’ilkokula
gidenlerin orani %99 ortaokula gidenlerini orani ise %82 oldugu”94 kizlarin ve
erkeklerin okula gitme oranin biiyiik oranda yakin oldugu goriillmektedir. Ancak
savasin baglamasi ve Tiirkiye’ye go¢ bu okula gitme oranimi ciddi sekilde
diistirmustiir.

Gaziantep Ozelinde ve Tiirkiye genelinde ele aldigimizda bu oran
Gaziantep de yasayan Suriyelilerin egitim diizeyine bakildiginda’> %26’ gibi bir
oranin okuma yazma bilmedigi karsimiza glkmaktadlr%.Bu oran diger schirlerde
de buna yakin oldugu bilinmektedir. Bunun bu kadar yiiksek diizeyde olmasi
maddi imkansizliklar ve ¢ok cocuklu aile yapisina sahip olmalar1 biiyiik bir
etkendir.

Bu ailelerdeki cocuklarin okullagma orant ise”’ %58

“civarindadir®.Ciinkii diger ¢ocuklarin ¢alisma ve bu kiiciik yaslarda ailelerinin

% Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim Hizmeti,

<http://fethiye.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2013 10/02093016_scannedimage24.pdf>, e.t:
12.07.2020

» MEB 2015-2019 Suriyelilerin Egitimine Y 6nelik Stratejik
Planlama,<http://sgh.meb.gov.tr/meb_iys_do syalar/2015_09/10052958 10.09.201
5spl17.15imzasz.pdf>, e.t: 05.07.2020.

% Suriyelilerin Okullagma Oran1,<http://www.unicef.org/mena/Education_Under_Fire.pdf>, e.t:
05.07.2020.

% Giiltekin ve digerleri, s. 43.

% Giiltekin ve digerleri, s. 43.
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gecimlerine destek olma mecburiyetinden kaynakli egitimlerine devam
edemedikleri gortilmektedir.

Bu Suriyeli 6grencilerin egitim durumu incelendiginde’” %97,7 sinin
devlet okullarinda %2 sinin 6zel okullarda %0,3 oraninda ise Suriyeliler i¢in
agilmig gegici egitim merkezlerinde 6grenim gordiikleri tespit edilmistir’®” Bu
okullarda egitim goren Ogrenciler Suriye’nin ve Tiirkiye’nin gelecekteki bir¢ok
Kilit noktasinda rol oynayacagi i¢in Onemle lizerinde durulmasi gereken bir

konuyu olusturmaktadir.

1.7.2. Gaziantep’tekiSuriyelilerin Yasadig1 Sorunlar

Gaziantep’te yasayan Suriyelilerin en basta yasadiklar1 sorunlarin baginda
kimlik alma ve ikamet etme sorunu gelmektedir. Bu sorun Suriyelilerin
Tiirkiye’deki  belirsiz  durumdan bir nebze olsun kurtulma isteginden
kaynaklanmaktadir. Ayrica bir diger sorun is yerinde sigortali caligabilme
sorunudur.ikametleri ve calisma izinleri olmadigi icin ne yapacaklarim
bilememektedirler®.

Ikamet alip galisma siirecini halleden Suriyelilerin bir diger sorunu
araglarii Tiirkiye de kullanabilme sorunudur.Bu sorun ilk baglarda ¢ok sikinti
yaratsa da zamanla bu problem asilmustir.**Suriyelilerin ¢ok tedirgin oldugu ve
korktugu bir 6nemli konu ise hukuksal problem konusudur.Daha 6nce baskict bir
rejimden kacip gelen Suriyeliler orada hukuksal imkéanlara kavusma noktasinda
yeterli degildi.Bu neden den 6tiirii burada yasadiklar1 hukuksal problemlerde yarg:
merciine gitmek de tereddiit etmektedirler.

Yargi merciine ulasamamanin zor oldugu algis1 bir¢cok Suriyelinin
haklarinin gasp olmasina neden oldugu bilinen bir gergektir. Bunlara 6rnek
verecek olursak ornegin Suriyelilere kontrat imzalatilmadan fahis fiyatlardan ev
kiralanmas1 ve ev sahibinin istedigi zaman bu insanlar1 kapiya koymasi yasanan
olaylardan bir tanesidir'®.

Ama genel olarak incelendiginde ciddi bir ayrigma s6z konusu

olmamaktadir ~ ve  Suriyeliler  kedilerini  giivende  hissetmektedirler.

9 Giiltekin ve digerleri, s. 44.

% Giiltekin ve digerleri, s. 40-60.

% Giiltekin ve digerleri, s. 21

199 Mehmet Nuri Giiltekin ve Mustafa Doganoglu, Gaziantep’teki Suriyeliler Basari Hikayeleri,
Gaziantep Universitesi Yayinlar1, Gaziantep, 2020, s.102.
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Gaziantep’dekiSuriyeliler adli kitabin yaptigi ankete gore giivenlik kaygisi ve
ayrimcilik Suriyelilerin en az dile getirdigi sorun olsa da %15 civarinda katilime1
bu kaygilar tasidigini ifade etmektedir. Suriyeliler icinde Gazianteplilerle samimi
iligki kuranlarin sayist da %50.7 civarindadir. Bunlarin biiyiik bir kisminin ise
birden fazla kisiyle dostluk kurdugunu gormekteyiz. %49,3’linlin de arkadaslik
iligkileri kuramadiklarin gériiyoruz.101

Bu arkadaslik kuramayan kisiler zamanla tilke de yasamak da psikolojik

anlamda sikinti yasamalarina neden olmaktadir. Bu sikinti 6yle ki savas olan

tilkelerine geri donmeyi diisiinmelerine kadar varabilmektedir.

9 Giiltekin ve digerleri, s. 40.
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IKiNCi BOLUM

GAZIANTEP’TE GOCMENLER VE SUC ILISKISI

2.1. Su¢ Kavramm

Insanligin devamu birlikteligi ve topluluklarin bir arada yasamasini
saglayan din, hukuk ve ahlak kurallarinin diizgiin bir bigimde uygulanmasi ve
hayata gecirilmesiyle miimkiindiir.Bu toplumsal kurallarin uygulanabilmesi ise
insanlarin bu kurallar1 igsellestirmesi ve hayatin her alaninda uygulamaya
konulmasint dogal bir sekilde kabul etmesi gerekmektedir.Bu gerekliligin kendi
yasamlar1 ve kendilerinden sonra yasanacak diizenin diizglin islemesi icin
oldugunun bilincine varmalar1 6nem arz etmektedir.Eger ki din,ahlak ve hukuk
kurallart diizgiin bir sekilde uygulanmaz ise bunun sonucunda toplumsal
ayrigsmalarin olugmasinin kaginilmaz oldugu ve bunun da diizenli isleyen hayatin
her alaninda problemlerin dogmasina neden olacagi bilinmektedir'%%.

Bu agidan su¢ kavramini soyle ifade etmekte yarar olacaktir.Toplum
diizeni ve isleyisi su¢ kavraminin konusunu olusturan temel unsurlardir
diyebiliriz'®® Ancak bu toplum diizeni ve isleyisinin nasil olacagi neye gore
olacag tarih boyunca devam eden bir tartisma konusu da oldugu asikardir. Belirli
bir donemde veya belirli kisilerde bu toplumsal diizenin devam etmesinin
gerekliligi i¢in dinin baz alinmasi gerekliligi baz1 donemlerde de laik bir sitemin
olmas1 toplumsal isleyisi daha da rahatlatacagi ifade edilmistir. Ancak sug¢ her iki
farkl1 gorlis de de toplumsal diizeni bozan,sosyal hayatin isleyis dengesini

olumsuz anlamda etkileyen sey olarak ifade edilmektedir'®.

2.2.1. Suc ve Su¢luluk Tanimlamasi
Sug dedigimiz sey sosyal bir sorundur.Bu sorun tarihsel siiregte kendisini
giincelleyen fiiller seklinde oldugu net bir sekilde goriilmektedir.Nasil ki tarihin

belirli bir doneminde saban kirmanin cezasi idam ise ve bu ylizyil ele aldigimizda

102Qulhi Dénmezer, Toplum Bilim, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1994, s. 61.

103Yahya Fikret Ozgen, *’Tiirkiye’de Go¢ ve Kentlesmenin Su¢ ve Suclulukla iliskisi(Istanbul
Ornegi)”’,Yiiksek Lisans Tezi,Beykent Universitesi, SBE Istanbul, 2010, s.36.

%Dsnmezer, Suclu Geng Eriskinlerin Sorumlulugu, s.55.
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isecanli hayatina kast etmenin bile bir¢ok iilke de cezasinin idam olmadigi

195 yani sug¢ zamana ve mekana gore degiskenlik gostermektedir™.

bilinmektedir
’Sugu ve suclulugu Tiirk dil kurumu sOyle
tanimlamaktadir. /. Térelere,ahlak kurallarina aykiri davramis.2.Yasalara aykir

. . 107
davranis,ciiriim

olarak ifade ederken toplum ise sugu toplumsal kurallara
uymayan kisilerin meydana getirdigi davranis olarak tammlamaktadirlar'®® Bu sug
olarak goriilen davraniglar birlikte yasamin sonucunda ortaya ¢ikmis toplumun
diizenini bozan davranislar olarak da kabul etmek de yarar olacaktir.

Tam olarak sugun ne oldugunu aciklayacak isek Su¢ topluma zarar
verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve belirtilen

eylemdir®

.Yani sucun her toplumda, heran her siire¢ de ve olayda karsimiza
cikmasi ise insanin tabiatiyla ilgili bir olaydir.Insan kisa bir siire icerisinde bir den
fazla fiil de bulunabilir. Bunlarin i¢inde yanlis dogru ve hatta daha ilerisi sug diye
tanimlayabilecegimiz eylemler gergeklestirebilmektedir.Bu eylemler insana veya
herhangi bir canliya veya dogal bir yasam alanina yapilan bir yaptirim gerektiren
tavir tutum i¢inde bulunmasi sonucu ortaya c¢ikabilen eylemler olarak da
goriilmektedir.

Sugluluk ise insanlarin dogdugu andan itibaren iginde bulundurduklar1 bir

110

duygudur~".Bu duygu yaptiklar1 hal ve hareketin yansimalarimin kendilerine
doniitline uygun olarak hissettikleri bir yaklasim sonucu ortaya ¢ikmaktadir.Bu
yaklasim sonucu ise yaptiklar fiillere gore cezalandirilmak da ve bir daha ayni
davranigin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir.Bu su¢ ve sucluluk kavramini
inceledigimizde ise ikisinin bir biitiinii olugturdugunu séylemek yanlis olmaz.Bu
kavramlar birbirinin varligini olusturmaktadir. Tarih boyunca da sug¢ ve sugluluk

kavrami insanoglunun siirekli karsisina ¢ikmis ve her donemde suca ve suglulara

15Aziz Yildirim, ©Kentlesme ve Kentlesme Siirecinde Gogiin Su¢ Olgusu Uzerindeki Etkileri’”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, SBE, Ankara, 2004,5.91.

106 Sadettin izkan,” Tirkiye‘de Toplumsal Degisme ve Kentlesme Siirecinde Su¢ ve Sugluluk
Olgusuna Sosyolojik Bir Yaklagim’’, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet
Universitesi, SBE, Sivas, Eyliil 1992, s. 28.

YWTDK Gére Sugun Tanmu, <https:/sozluk.gov.tr/>, e.t.08.07.2020.

108 Sami Selguk,’’Sug, Sucun Oz Nitelikleri Ve Tanim1’’, 2014, S.
86.<http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/52002/Su%c3%a7_su%c3%a7un_%c3
%b6z_nitelikleri_ve tan%c4%blm%c4%bl.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, e.t: 13.03.2021.

109 Dénmezer, <https://www.kriminoloji.com/Krminolojide_Suc_ve Sucun_Niteligi-
Sulhi_Donmezer.htm>, e.t: 08.03.2021.

M0\ fahmut Giirsoy,”” Gog ve Kentlesme Baglaminda Sug “°, Ankara, Gece Akademi Yaymnlari,
2019, s. 147.
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dair tanimlamalar yapilmis ve insanoglu oldugu siirece de hig¢ siliphesiz bu

e . 111
kavramlar varligin1 stirdiirmeye devam edecektir .

2.2.2. Sucun Unsurlar

Sucun unsurlarimin olusmasi i¢in maddi, manevi ve kanuni unsurlari iginde
barindirmasi gerekmektedir.Maddi unsur dedigimizde aklimiza gelmesi gereken
sey harekettir.Bir davranisin yapilip veya yapilmamasi olayidir. Yani hareket
unsurunu 0rneklendirecek olursak bir insan1 bicaklamak maddi unsurun 6rnegini
olusturabilir'*® Manevi unsur da ise bir kast veya bir kusur hali bulunmasi
gerekmektedir.Failin yapmis oldugu fiilde kast veya taksir olmas1 gerekir.Eger ki
bdyle bir durum yoksa fail cezalandirilamaz.Kanunilik unsuru dedigimiz unsur ise
kanunsuz ceza olmaz ilkesine dayanmaktadir. Yani sug olarak kabul edilmemis

bir seyden dolay: kimse ceza alamaz™*.

2.2.3. Sucun Siniflandirmasi

Sug¢larin siniflandirmasinda en biiyiik etken toplumun islenen sug¢a verdigi
reaksiyondur. Bu reaksiyonlar sucun siniflandirilmasin da basrol oynamaktadir.
Toplumun suglara verdigi reaksiyonun biiyiikliigiiniin olugsmasinda ana etken ise
toplumun olumsuz etkilenmesine bagl olarak degismektedir™*.

Suglara neden olan etkenleri inceledigimizde bunlarin siddet kaynakli
oldugunu gormekteyiz. Bu siddet kaynagmin kokeninde de psikolojik,
siyasi,hukuksal ve ekonomik etkilerin oldugu bilinmektedir. Bu konulardaki
eksiklikler insanlarin siddete yonelmesine neden olmustur.Siddet olay1r sonucunda
ise su¢ kavrami karsimiza ¢ikmistir'™.

Ozalp’egore ise suc smiflandirmasi sdyle olusmaktadir.Siddet ve adam
oldiirme ile ilgili suclar,mala karsi islenen su¢lar,magduru olmayan

® olarak ifade

sug¢lar,organizesuglar,profesyonel  kisilerle islenen sudarll
etmektedir.Bu agiklamalardan da anladigimiz nokta ki su¢ smiflandirmasinin

icinde bir¢ok ¢esitli kapsam bulunmaktadir.

u Dénmezer, <https://www.kriminoloji.com/Krminolojide Suc_ve Sucun_Niteligi-

Sulhi_Donmezer.htm,>, e.t: 08.03.2021.

12 Y1lmaz Aslan, Hukuka Giris, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2,Baski, Istanbul, 1991, s.157.

13 Aslan, s. 157-158.

MBzgen, s. 36.

l15(")zgen, s. 37.

18 Enver Ozkalp, Davrams Bilimlerine Giris, Anadolu Universitesi, A¢gik Ogretim Fakiiltesi
Yaynlari, 1993, s.370.
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2.2. Sug Teorileri

Sugu ve suglu davranislarinin nedenini agiklamak istedigimizde karsimiza
bircok teori ¢ikmaktadir. Bu teorileri inceledigimizde ise karsimiza iki ana
gurubun ¢iktigini gérmekteyiz.Birinci gurupta bireysel unsurlar ikinci gurupta ise
sosyolojik unsurlar ile karsilasmaktayiz.Kisilerin suca yonelmelerini saglayan
nedenlere baktigimizda ise bireysel, psikolojik, biyolojik ve sosyolojik olarak dort

fakli boyutla karsilasmaktayiz™”.

2.2.1. Bireysel Teoriler

Kisilerin bakis agilarini yansitan bu teoriler sugu yalnizca bir nedene
baglama isteginde bulunmaktadir. Bu teoriler Klasik ekol, Neo klasik ekol,Pozitif
ekol ve Cografi ekol olarak ayrllmaktadlrllg.

Klasik ekol de gordiiglimiiz mantik bireylerin su¢ ihtimali olan canlilar
oldugunu ifade etmektedir. Kisilerin suga egilim gostermesini engellemek igin ise
bir ceza yaptinmi olmasi gerektigini ifade etmektedir™®.Bu yaklagima ise ilk
olarak ise 18. ylizyil da karsilagilmistir.Bu yaklasimin oOncii isimleri ise
CesareBeccaria ve JeremyBenthamdir'?°.

Neo- klasik yaklasim klasik yaklasima tepki olarak dogmustur’?*. Neo
klasik yaklasim daha insancil bir diislince ile hareket etmektedir. Neo klasik
yaklagim zamana ve bireylerin tutuma dikkat ¢ekmistir.Yetenekli insanlardan
olabildigince yararlanmay1 hedeflemislerdir'?.

Pozitif ekolii 19.yiizyilin ortalarinda bilim insanlar1 suca neden olan
sebepleri pozitif bir yaklasimla ele almislardir.Pozitif ekole gore dis bir giic
kavrami oldugu ifade edilmekte ve insanlart bu dis giiclerin yonlendirdigi ve
etkisi  altma  aldif1 bahsedilmektedir123.Ayrlca pozitivistlere ~ gore
psikolojik,sosyolojik ve biyolojik faktorlerin suglu davranisa etki ettiginden

bahsetmisleridir'?*.

WGiirsoy, s.156.

18 Qiikrii Durnaz, ¢Bilisim Suglarmnin Sosyolojik Analizi’’,Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, SBE, Ankara, 2005, 5.25-26.

Durnaz, s. 25-26.

120 Tiilin Giilsen Igli, Kriminoloji, Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1994, 5.67.

2'Durnaz, s. 25-26.

22 Tyncer Asunakutlu, “’Klasik Ve Neo-Kliask Donemde Orgiitsel Giivenin Karsilastirilmasi
Uzerine Bir Deneme”’, Mugla Universitesi SBE Dergisi, Say1 5, 2001, s.11.

123 jeli, 5.71.

2Durnaz, 5.25-26.

47



Cografi ekol de icinde yasanilan durumun, mekdnin ve iklimin suglu
davranig1 Ustlindeki dnemli etkisinden bahsetmektedir.Yani bir kisinin yasadigin
bolgenin ve mekanin etkisi o kisinin su¢a yonelmesinde biiyiikk 6nem tasidigi ifade
edilmektedir.Giiniimiizde de cografi durumun kisinin geleceginde ne kadar etkili
oldugunu goriilmektedir'®.Ozellikle kirsal diye tabir edilen bélgelerde suca
bulagsma oranlarinin yiliksek oldugu ve cocuklarini sugtan uzak tutmak isteyen
ailelerin bulunduklar1 mekéanlar1 ve bolgeleri degistirmek istedikleri siklikla

karsilasilan bir durumdur.

2.2.2. Biyolojik Teoriler

Biyolojik teoriler insan biyolojisindeki bozukluklari ele almaktadir’®®. Bu
akimin Oncii temsilcilerinden Lombroso, sucun genetik aktarumin bir neticesi
oldugunu onestirmiistiir.Onun biyolojik determinizm diisiincesine gore,bireyler
sug¢lu olarak diinyaya gelirler ve su¢lu birey diger bireylerden fiziksel olarak bazi
atavistik anomalilerle ayrim gosterir 127 diyerek agiklamistir.Bu yaklasimin
nesnel olmadig1 6n yargilarla dolu oldugu bir sdylem oldugu i¢in bir¢ok diisiiniir
tarafindan elestirilmistir.

Bu fikri elestiren diistiniirler Lombroso’nun diisiincesinin yanlis oldugunu
ve insanlarda bu durumu kanitlayan herhangi bir duruma ulasilmadigini ifade
etmiglerdir. Ancak bu teori bir¢ok kisi tarafindan elestirilse ve bu durumu
kanitlayan herhangi bir bulgunun olmasa da Lombroso’nun bu goriisii belli bir

kesimde karsilik bulmusturlzs.

2.2.3. Psikolojik Teoriler

Suglarin nedenini arastiran bilim insanlart beden faktoriiniin yerine
zamanla ruhsal faktorii ele almaya baslamlslardlrlzg.Bu arastirmalarda ruhsal
gelisimin  su¢  iizerinde Onemli bir etkiye neden oldugunu tespit

etmislerdir.Genellikle ruhsal gelisimin ¢ocukluk doneminde sekillenmeye

125 Durnaz, 5.25-26.

126Sema KANER, “’Suglulugu Aciklayan Yaklasimlar’, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 1992, s.474.

127 Abdullah Korkmaz ve Bekir Kocadas, Toplumsal Sapma, Dogu Kiitiiphanesi, 2. Baski, 2015,
Istanbul, 5.129-173

128 Durnaz, s.25-26.

129 piiren Demirel, <’ Yetiskin Sugluluguna Neden Olan Sosyoekonomik Faktorler”’, Doktora Tezi,
Hacettepe Universitesi, Ankara, SAB, 2017, s. 20.

48



basladigin1 ¢ocuklukda yeterli gelisim gosteremeyen bireylerin zamanla suga
evirilmelerinin daha miisait oldugunu ifade ettikleri goriilmiistiir*®,
Bu noktada kisilerin ¢ocukluk déonemindeki eksiklikleri tespit edilirse suca

egilimin azalacagl yoniinde bir goriis ortaya cikmustir®®,

Eger ki bireyler
sosyallesme siirecinde eksik ve yetersiz kaliyorsa bu kisilerin su¢a daha meyilli
olduklart1 bilim insanlar1 tarafindan kabul edilmistir. Bireylerin suca
evirilmelerinde dikkat ¢eken bir diger noktanin da bireylerin duygu ve sevinglerini
yeteri kadar ifade edememis veya bu duygular bir sekilde bastirilmis olan

kisilerden olustuklar1 dile getirilmistirlsz.

2.2.4. Sosyolojik Teoriler

Sosyolojik su¢ teorisi 19. yiizyilin baslarinda bazi bilim insanlari
tarafindan sucun nedenleri arastirilirken incelenmeye alinmistir.Bu sug¢ teorisi
normlar1 ve sosyal yapiy1 inceleme iizerinde arastirmalar yapmis bu degerleri
sosyolojik teorinin degerleri olarak kabul etmistir.Sosyolojik teoriye gore ¢evre ve
toplum sugun olusmasinda etkili olmustur133.

Bu teoride kisilerdeki farkli yaklasimlarin yerine toplumsal farkliliklar ele
almmig dig faktorlerin suga tesvik etmede Onemli bir yer teskil ettigi lizerinde
durulmustur. Ilk sosyal kriminolog Quetelet’Toplum sucu hazirlar, Suclu ise
ancak bir aragtir’™* diyerek toplumun sosyolojik boyuttaki suga etkisinden soz

etmistir.

2.2.4.1. Anomi ve Gerilim Teorisi

Anomi ve gerilim teorisini ele aldigimizda aslinda bunlarin aym fikir
yapisina sahip olduklarini sdylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir.Anomi teorisinin
sorgulama bigiminde bazi toplumlarda ¢ikan yiliksek su¢ oranin neden oldugu ile
ilgili sorular1 ele alindigini goriirtiz. Ayrica anomi teorisi i¢in bireylerin

amagclarin1 ve bunlarin ger¢eklesme ihtimalinin ne oldugunu agiklayan bir kavram

139 Osman Dolu, Su¢ Teorileri Teori, Arastirma ve Uygulamada Kriminoloji, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2012, s. 189.

I Dolu, s. 189.

132 Radiye Canan Bagis,”’Cocuklar: Suga Siiriikleyen Cevresel Nedenler: Sosyal Bag Ve Sosyal
Ogrenme Teorileri Isiginda Bir Degerlendirme’’, Uluslar arasi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7,
S.14, 2019, s. 203.

133 feli, 5. 95.

13 Quetelet’in Sucluluk Tammu,<http://istatistiknotlarim.blogspot.com/2012/05/adolphe-quetelet-
1796-1874.html>, e.t:08.07.2020.
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olarak da tanimlayabiliriz.Anomi teorisinin gelisme gostermesindeki en Snemli
kisi ise Durkheimdir. Durkheimanomi teorisine yaklagimi is bolimi ve
yardimlasma felsefesi lizerinden yaklasmlst1r135.Durkheime gore is bolimii ahlaki
erozyona neden olmakta ve insanlarin suga bulagsma ihtimali bundan dolay1
artmaktadir™®.

Gerilim teorisinin mimarinin ise Merton oldugunu gérmekteyiz. Gerilim
teorisinin ele aldig1r konu daha ziyade bir arada yasayan toplumlarin i¢cinden bazi
guruplarin suga bulagsma oranlarinin yiiksekligidir.Gerilim teorisinde ki bu

guruplarm sug¢a bulasma ihtimalinin daha ziyade ekonomik noktadan diisiik

guruplarda kaynaklandig1 yaklasimu iizerinde durulmustur™’.

2.2.4.2. Alt Kiiltiir Teorisi

Bu teori insanlarin bir konuya farkli bir sekilde yaklasacaklarindan her
insan bir konuya ayni sekilde yaklasmasinin miimkiin olmadig1 {iizerinde
durmustur.Alt kiiltiir de kiiltiirel bir diizenden bahsedilmis ve kiiltiiriin iki farklt
anlami oldugundan s6z edilmistir.Bu iki farkli kiiltiiriin birsinde ayn1 bolge ve
toplumda tarihsel birliktelik noktasindan s6z edilmis diger acidan yaklagim da ise
duygu ve diisiince baz alinarak hareket edilmis kisinin yasaminda kendisini ayirt
edici dzelliklerinin iizerinde durulmustur'®® Alt kiiltiir teorisinin iizerinde durdugu
esas konu ise genglerin suga bulasma durumlaridir™®®,

Alt kiiltiir teorisi dedigimizde ise en ¢ok dikkat ¢eken isimlerden biri olan
Cohen’’Gengler,  kullanmayacaklart  ve ihtiyaglart  olmadiklart  seyleri
calarlar’™** diyerek bu yaklasimdaki diisiincenin bir nevi agiklayicis1 olmustur.

Bu anlayis elde olmayani kolay yoldan arzu etme anlayisinin bir nevi agiklayicisi

olarak hareket etmistir.

135 K orkmaz ve Kocadas, s.141-142.

136 Glirsoy, s.168.

¥Merton, Robert K, Social The or and Social Structure, New York: FreePress, 1968.

38 Doluy, 5.342.

139 Zahir Kizmaz,”’Sosyolojik Su¢ Kuramlarimn Sug Olgusunu Agiklama Potansiyelleri Uzerine
Bir Degerlendirme”,C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 2005 C.29, s.157.

%0 Hans JoachimSchneider, Kriminoloji, New York, 1993, s.434.
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2.2.4.3. Aymric1 Firsatlar Teorisi

Bu teori 1959 yilinda Richard Cloward’in bir makalesinde bahsetmesiyle
ortaya cikmistir. Daha sonra bu diisiince Ohlintarafindan “Su¢lu Cocuk ve
Fursati” isimli kitapla daha diizenli bir hale getirilmistir***.Cloward ve Ohlin’in
her ikisi de sosyal hedeflere ulagsmak i¢in yasal olan yollarin herkese agik
olmadigint yasal olmayan davraniglarin ise herkesin yapma ihtimalini
oldugunu,yasal yollarin belli gurup ve ziimrenin kontroliinde oldugunu bunun igin
ise yasal yollardan igslerini yapamayanlarin yasal olmayan yollara
yoneldiklerinden bahsetmislerdir**%.

Ayrica Cloward’in su¢ isleme yaklasimina bakis acisinda her insanin ayni
cergevede sug isleme ihtimalinin olmadigini1 hayat sartlarinin kisilerin sugisleme
tiplerini degistirdiginden s6z etmistir. SOyle ki alt sinifimkanlara sahip su¢lunun
gerekli imkan ve pozisyona sahip olmamasindan dolayr orta sinif veya list sinif
diye tabir edilen suglar1 isleme ihtimali ve imkani olmayacagini sugun bile sinifsal
bir yaklasima gore islenebilecegini iist diizey suglar i¢in iist diizey imkan ve

kosullara sahip olunmasi gerektigi yaklasimini Vurgulamlslard1r143.

2.2.4.4. Aykirilarin Birlesme Teorisi

Aykirillarin  birlesme teorisinde cinsiyet,aile,irk,yas ve bireyin sosyal
cevresi gibi etkenler aykirilarin birlesme teorisinde énemli olarak incelenen bir
nedendir. Insanlarin bu teoriye gore icinde bulundugu cevre kisinin yasam seklini
olusturmaktadir.Birey bu teoriye gore g¢evresinden gordiigii hal ve hareketleri
uygulamakta suca yonelmesinde c¢evrenin Onemli bir etkiye sahip oldugu

anlasllmaktadlr144

.Clinki bu teorinin yaklasimma gbére suc¢ Ogrenilen bir
davranisgtir™®.

Suca yonelmek ise bazi insanlarda bir ilgi kaynagi olmustur.Ciinkii kolay
olan1 elde etmek ve ¢evreden goriilen davranist sergilemek bireylerin birgogunun

hosuna giden bir davranigtir.Tabi ki suca bulagsma da diger 6nemli etken ise

1 Miige Oztiirk,”’Sokakta Calisan ve Sug Islemis Cocuklarin Toplumsal ve Bireysel Uyum ve
Davranis Bozukluklarmin Olgiilmesi’’,Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2007,
s.23

“2Adem Oter, “’Cocuk Suglulugunun Toplumsal Nedenleri Antalya Ornegi’’,Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel tiniversitesi, SBE, Isparta, 2005, s.24.

143G1'irsoy, s.177.

" Giirsoy, s.179.

Giirsoy, s.179.
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bireyin 0rnek aldigi kisiyle samimiyeti ve o kisiyle bulundugu ortam ve zamanin
da bu noktada énemli bir yeri vardir*,

Bireylerdeki genel suga bulagsma yaklasimina bakildigi zaman 6rnek alinan
kisinin bir model olarak goriilerek onun isledigi suglar1 bir nevi tekrar etmek
arayisinda olduklar1 anlasilir. Ciinkii suca bulasmis kisiler toplum iginde ¢ok
dikkat ¢ekmekte ve suga bulasan kisinin yaptiklar1 toplum i¢inde anlatilmakta ve
o kisiyi rol model olarak alan kisinin suga egiliminin artmasina etki etmekte ve

suca bulasma ihtimalinin artik kagimilmasini zorlast1rmaktad1rl47.

2.2.4.5. Sosyal Ogrenme Teorisi

Bu teoride sucluluk davranisinin 6grenme faaliyeti sonucu ortaya
ciktigindan bahsetmektedirMB.Ayrlca sucluluga bulasmada bireyin yasitlarindan
etkilendigini yasitlariyla olan iletisiminin su¢luluga bulasmada etkili oldugundan
bahsetmistir.Sosyal 0grenme teorisinin kokenlerine indigimizde ise Platon ve
Aristo’ya kadar uzandigim goérmekteyiz'*®.Giintimiizde ise bu teoriyle ilgilenen en
onemli isimlerden biri olan Akers’tir.Akers’inbu teoriye yaklasimi ise davranig
tizerinde etkide bulunan etkenlerin  agirliginin  yoniine gore sonug
belirlenmektedir™™® der. Yani bu fikirlerden yola ¢ikarak bireyin akranlarinin
bireyde yarattigi etki su¢luluk davranisinin olusmasinda 6nemli bir yere sahip
oldugu anlasilmaktadir.

Bu yaklagimla bu teoriye gore insanlarin bulunduklar1 yaslara gore 6rnek
alacaklar1 sug¢ tiplemeleri olustugunu sdylemek gerekecektir.Bir gencin
akranlarindan 6grenecegi sug tipiyle belirli bir yastaki insanlarin akranlarindan
Ogrenecekleri sug tipi arasinda tabi ki farkliliklar olusacaktir.Buda sugun seklinin

bir nevi yasa bagli olarak degistiginin sdylenmesi yaklagimini dogurmaktadir.

148 Kizmaz, <’Sosyolojik Su¢ Kuramlarinin Sug Olgusunu Agiklama Potansiyelleri Uzerine Bir
Degerlendirme’’, s. 149-174.

“Dolu, s. 235-236.

M8 feli, s.127.

19 Ramazan Giirel, “’Sosyal Pekistiricilerin Ve Model Davraniglarinin, Cocuklarin Ahlaki
Yargilarinin Sekillenmesindeki Etkisi’’Degerler Egitimi Dergisi, C.12, 2014, s.102.

10 Akers,1998: 50 aktaran.Tuba Topguoglu, 2015, s.7.
<http://cdn.istanbul.edu.tr/statics/hukuk.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2015/03/Kriminoloji-
2-_-26-Mart-2015.pdf>, e.t: 05.06.2020.
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2.2.4.6. Damgalama Teorisi

Damgalama teorisinde amag¢ insanlarin sug¢ islemis kisilere karsi bakis
acisint anlatmak ve bu sucu isleyen insanlarin iglenen suga karsi sergiledikleri

11 Bu teoriye gore sucu isleyen kisilerin toplum i¢inde agiga

tavrt incelemektir
cikartilmasi o kisilerin duygularini zedeledigini ve bu duygu zedelenmesi sonucu
toplumdan uzaklagma diisiincesine yoneldikleri bunun sonucunda da sug islemeye
egilimli bireylere doniistiikleri bu doniisiimiin de kisilerisug islemeye meyilli
guruplarla irtibata gecirmeye sevk ettigi g(’jrijh'irlsz.

Bu teorinin asil olarak anlatmak istedigi ise insanlarin hata yapma
davranigina miisait canlilar olduklar1 bu yapilan hatalarin biiytitiilmemesi ve
insanlarin yaptiklar1 hatalarin neler oldugunun izah edilerek dogru davranislara
yonelmelerini saglamaktir.Eger ki bu sekilde dogruya yonlendirme konusunda
yardimci olma davranisi sergilenmez kisinin isledigi yalnizca bir sug biitiin yaptigi
hareketlerine mal edilirse kisinin biitlin yasamint olumsuz etkileyecek ve
toplumun kendisine yaklastigi olumsuz tavir sonucu suca yonelimi artacak ve

toplumun bigtigi role gére bir hayat yasayacakt1r153.

2.2.4.7. Sosyal Kontrol Teorisi

Sosyal kontrol teorisi bireylerin toplumsal yaklagimi {izerinde
durmaktadir.Bu teoriye gore bireyler lizerindeki etkin kontrol mekanizmasi ile
bireyler kontrol altina alnarak yonlendirilebilinir. Bu yonelim sonucunda bireyi
su¢ isleme diislincesinden vazgecirme olasilig1 yiikselmektedir.Bu teorinin dncii
ismine baktigimizda ise Durkheim’in geldigini gormekteyiz.Durkheim’in bu
teoride lizerinde durdugu yaklasim ise ¢evredir.Cevre insanin dogru veya yanlig
yéne evirilme siirecinde kilit bir rol oynamaktadir*,

Bu cergeveden baktigimizda cevresiyle bagi kopan insanin sug¢ islemeye

miisait bir insan oldugunu sdylemek bu yaklasimin net bir sekilde aciklayicisi

olacagi asikardir.Bunun i¢indir ki cevresel baglari gii¢lii olan ve dogru yone

1t Giirsoy, s.182-83.

152 Kizmaz, Sosyolojik Su¢ Kuramlarimn Sug Olgusunu Agiklama Potansiyelleri Uzerine Bir
Degerlendirme, s. 167-168

3Giirsoy, s.184.

1K 1zmaz, s.165.
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yonlendirme potansiyeline sahip olan g¢evre, bireyin suctan uzaklasmasina
yardimet olacaktir™>.

Bu teorinin iizerinde durdugu ana etkenlerden bir digeri ise bireyin
cocuklugudur. Cocuklugunda yeteri kadar sosyal agidan gelisme gosteremeyen
kisinin suga egilim gosterecegi, bunun icin kisinin ¢ocuklugunda sosyalleseme

olgusu iizerinde durulmas: gerektigi yaklasimini ele almustir™®.

2.2.4.8. Catisma Teorisi

Toplumun uyum i¢inde ve bir arada bulunamayacag: yaklagimini ele alan
bu anlayis birlikteligin olusamayacagi, topluluklarin ¢atismaci olarak birbirlerine
yaklagacagi diisiincesini temel nokta olarak ele almistir.Bu ¢atigsmaci yaklagimin
olumlu bir sey oldugunu ¢iinkii catismaci diisiincenin rekabet¢i anlayisa yol
acacagimi bu nedenle de toplumlarin gelisme gostermeye baslayacagini ve
siirdiirecegini sdyleyecektir™’.

Acik bir sekilde bu teorinin felsefesinde toplumlarin gelismesinin temel
noktasinda ¢atismanin oldugu ve toplumlarin c¢atismasi toplumlarin ayakta
kalmas1 acisindan kilit bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bir diger dikkat cekici
nokta ise bu yaklagimda giiclii olan toplulugun gii¢siiz olan guruplart yonlendirme
kapasitesine sahip olduklaridir. Giigsiiz olan topluluk giiclii olan toplugunun
zamanla etkisine girecegi c¢linkii bunun nedeninin gii¢sliz toplulugun yeterli

diizeyde soz soyleyebilecek giice sahip olmadigidir™®,

2.3. Goc ve Suc Iliskisi

Goc¢ ve sug iligkisi ile ilgili arastirmalar ¢cok eski zamanlardan bu yana
sirmektedir™®. Bu tartismalarin ise yakin zamanda hiz kazandig1 goriilmiistiir. Bu
tartismalarin hiz kazanmasindaki ana aktor, artik ulasimin ¢ok kolay olmasindan
kaynaklidir. Eski tarihlerde bir kisi gd¢ etmeye karar verdigi zaman ¢ok biiyiik

tehlikelerle karsilasilabilmekte ve bu gocler kisa mesafeli iilke i¢i goglerde

155Klzmaz, s.165.

156Klzmaz, s.165.

" Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar ve Tiirkiye Gercegi, Remzi Kitapevi, istanbul,
2012, s. 23-24.

%8Burke, 2002, aktaran. Giirsoy, 2019, s.184.

%9 Ggkhan Gokulu,” Kent Giivenligi Kentlesme Ve Sug Iliskisi’’, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve idari Bilimler Dergisi, C: 24 S. 1, s. 210.
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dahiolduk¢a zaman alan zahmetli bir siire¢ iken giiniimiiz sartlarinda uluslararasi
goc etme faaliyetinde bulunmak bile eskiden yapilan i¢ goclerden ¢ok kolay ve
daha rahat gergeklestigi goriilmektedir.Bu nedenle gocler eskiye oranla hizlanmis
artik insanlar smirlar1 asmanin kolay ve giivenli yollarmi biiyiilk oranda
bulmuslardir.

Bu nedenden 6tiirii her y1l milyonlarca insan gerek yerel gerek uluslararasi
gb¢ etme faaliyetinde bulunmaya baslamistir. Bu faaliyet de ister istemez gogiin
su¢ boyutlarimin giindeme gelmesinde etkili olmus ve gd¢menlerin sucun ana
faktorii gibi birgok kisi tarafindan gosterilmelerine gégmenlerin maruz kaldigi
goriilmistlir. Bu noktada gd¢menlerin tabi ki de su¢ oranlarina etki etmediklerini
sOylemek yanlis olur. Ciinkii go¢ etme faaliyetinde bulunan insanlarin bir¢cogu
geng yasta kisilerden olugmakta ve bu kisilerin ayn1 zamanda egitim seviyelerinin
de disiikligii ister istemez su¢ oranlarinin artmasina olumsuz bir etki yaptigi
bilinmektedir. Bu geng yastaki kisilerin egitimsiz olmalar1 ve 6zgiivenlerin yiiksek
olmasi1 ayni zamanda bilmedikleri bir cografyaya gelmeleri de dogrudan dogruya
suca bulasma ihtimalini yﬁkseltmistirmo.

Gogmenlerin suca bulagmalarindaki bir diger etkenin ise geldikleri
tilkelerin ekonomik diizeyidir.Diigiik ekonomik yasantinin hakim oldugu tilkelerde
siirli bir yasam ve diislik bir ekonomik biit¢e ile geginmenin kolay olmas1 orada
yasayan yerli halkin suca yonelmesini engelledigi asikardir. Ancak bu yerli halk
baska bir iilkeye veya bolgeye gog¢ ettikleri zaman suca bulasma oranlari
yiikselmekte161 bunun nedenin ise go¢gmenlerin genellikle daha gelismis ve daha
bliylik ekonomilere sahip bolgelere ve iilkelere go¢ etme girisiminde
bulunmalarindan kaynaklanmaktadir.Bu gelinen bolgelerin yagam pahaliliklar1 ve
gocmenlerin bu hayat sartlarina uyum saglama istekleri bazi gogmenleri kolay
yoldan haksiz para kazanma arayigina siiriiklemis ve bunun sonucunda da bu

goemenlerin suga egilim gostermelerine neden olmustur'®?.

160 MuratKog,*’Suriyeli Siginmacilar Baglaminda Sug-Gog

Mliskisi’’ <https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/suriyeli-siginmacilar-
baglaminda-suc-goc-i-liskisi>,e.t. 05.06.2020.

61" Siegel ve welsh, 2009, aktaran Kog, <https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-
merkezleri/suriyeli-siginmacilar-baglaminda-suc-goc-i-liskisi>e.t: 05.06.2020.

%2 Touraine, 2000: 261, aktaran. Koc<,https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-
merkezleri/suriyeli-siginmacilar-baglaminda-suc-goc-i-liskisi>, e.t: 05.06.2020.
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2.3.1. Gocmenlerde Su¢a Bulasma Korkusu

Bilmedikleri cografyaya go¢ etme faaliyetinde bulunan gd¢menlerin en
bliyik  korkularindan  biri gittikleri ~ bolgelerde suca  bulasma
korkularidir.Genellikle diisiik bir ekonomiye sahip olan gé¢menler, go¢ ettikleri
bolgelerde diisiik ekonomik imkanlarindan dolay1 kirsal bolgelere yerlesmekte ve
gocmenlerin bu kirsal bolgelerde suga bulasir miyim kaygisini arttirmakta oldugu
bilinmektedir. Ciinkii bireylerin suga bulagsma ihtimali daha 6nce degindigimiz
gibi ¢evresel faktorlere bagli olarak artmaktadir™.

Gogmenlerin bu c¢evresel faktorden etkilenme suca bulagsma diislincesinin
bir nedeni de bilmedikleri cografyalarda hayata tutunmak igin bir¢cok Kkisiyle
dostluk kurma arayisindan kaynaklidir. Bu arayisin sonunda yanlig kisilerle
iletisime gecilmesi gdc¢menlerin  yanlis yoOnlendirilmelerine neden oldugu
bilinmektedir. Bu yanlis yonlendirmeler sonucunda da bir¢ok gogmen kendisini
Suca evirilmis bir sekilde bulma durumuyla kars1 karsiya kalmistir.Bu faktorler
gocmenlerin basima bir sey gelir mi veya go¢ edersem bir suca bulagir miyim
tedirginligi olusturmaktadir.

Goc¢menlerin suga bulagsma diisiincelerine neden olan bir bagka faktér de
ket tutumdur. Irk¢r yaklasimlar gogmenlere karsi olumsuz bir yaklagimin
sergilenmesine neden olmakta ve go¢gmenlerin toplum i¢inden ayrigmalara maruz
kalmalarinda sebep oldugu bilinmekte bu da gd¢menlerin su¢ isleme oranim

artirmaktadir'®®,

2.3.2. Gociin Kentlerdeki Suca EtKisi

Kentlesme baglaminda sucu incelerken bu baglamin karisik bir yapida
oldugu goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Sugun yalnizca bir nedenden ortaya
cikmadig1 kentlerdeki niifus yapisinin da suga etki ettigi bilinmektedir. Niifus
yapisi kalabalik olan yerlerde etnik kokenlerin ¢ok ve karmasik yapist sugun

olusmasinda biiyiik bir 6nem tasidig1 bilinmektedir. Cilink{i bunun en 6nemli etkisi

163 Wesley G. Skogan, Fear of CrimeandNeighborhoodChange, Sikago Universitesi Yaym, USA,
1986, s.210.

164 Mithat Arman Karasu, “’Su¢ Korkusu, Gé¢ Ve Suriyeli Siginmacilar: Sanlurfa Ornegi’’,
Uluslar aras1 YonetimDergisi, 2018, C.1, S.3, s. 336.
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insan sayisinin ve kiiltliriintin ¢esitlilik gostermesinden dolay farkli sug tiplerinin
olusmasina zemin hazirlamaktadir'®.

Bu farklh kiiltiirel yap1 bir¢ok acgidan kentlerde zenginlesen bir kiiltiir
kaynagi olustursa da su¢ baglaminda bu olayin bdyle olmadigi net bir sekilde
anlagilmaktadir.Ciinkii bunun en biiyiikk etkisi yogun niifuslu kentlerdeki
insanlarin yasadigi issizlik sikintilaridir.Her issizlik sikintisi yasayanin bir suca
bulasacagini sdylemek tabi ki dogru olmaz. Ancak issizlik ve kentlerdeki aile
diizenin kiigiik yerlesim yerlerine gore daha az iliski i¢inde olmasi1 insanlarin suga
bulasma ihtimallerini yiikseltmektedir'®.

Kentlesme ve sug iligkisinin tarihsel boyutuyla inceledigimizde ise ilk
olarak 1920°’li yillarda Chicago okulunda ele aldigim1 sdylemek yanlis
Olma2167.Chicago okulu sosyologlarmi kent caligmalarina ydnelten nedenlerin
basinda,Chicago kentinde goriilenyogun gog,hizli niifus artisi,asir1 kentlesme ve

yilksek su¢ oranlari gelmektedir®.

Chicago okulunda da gordiigiimiiz gibi
kentlere yapilan asir1 go¢ faaliyetleri sonucunda yogun go¢ dalgasinin olugmasi
suca etki eden etken olarak goriilmiistir.

Bir diger etken ise kirsal bolgelerde islenebilen sug tipleri kisitliyken
kentsel bolgelerde sug ¢esitlilikleri artmis insanlarin birden fazla suga karisma
thtimali ¢ogalmistir. Kirsal yerdeki aile uyar1 mekanizmasinin kentsel bolgelerde

diisiik olmasi da bu noktada onemli bir etken oldugunu sdylemek hi¢ yanlis

olmayacaktlrwg.

2.4.2011-2015 Yillar1 Arasi Suriyeliler ile Tlgili Su¢ Verileri

2011 yil1 itibari ile Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin 2011-2015 yillarinda sug
isleme boyutlarmin bazi kesimler tarafindan ¢ok yiiksek oldugu ifade edilerek
toplumu manipiile etme girisiminde bulunulmasina ragmen agiklanan verilerle de
Suriyelilerin karistig1 suclarin oranlarinin  hi¢ de yiiksek olmadigi ortaya
cikmaktadir.

2011-2014 doneminde Suriyelilerin adli olaylara karisma ve sug¢ orami

%0,3 olarak kayitlara ge¢mistir.Bu donemde ki olaylarin %61°1 belgede

185 Gokuluy, .215.
1%8Gokulu, s.215.

87 Gokuluy, 8.215.
1%8 Giirsoy, s. 193.
¥9Gokuluy, s. 215.
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sahtecilik,%21’ini adam yaralama,%12’si hirsizlik,%2,4’ii cinsel olaylar ve
%0,6’s1 adam  6ldiirme' ®oldugu  goriilmiistiir.2015 yilna  gelindiginde ise
Tirkiye’de toplam 1.858.120 adli olaydan yalnizca 13.557 sinin Suriyelilerle
ilgilit™oldugu goriilmiistiir.

Tablo 1°de ise Suriyelilerin iilkemize geldigi ilk yildan itibaren
Suriyelilerin ve diger yabancilarin mahkiimiyet oranlar1 Tiirk vatandaglar ile

ayrintili bir sekilde katrsllastlrllmlstlr172

Tablo 1

2011-2015Yillart Arast Suriyelilerin ve diger Yabancilarin Mahkiimiyet Oranlar
Tablosu

Yillara  gore | 2011 2012 2013 2014 2015
Ceza ve infaz

Tiirk Vatandas1 | 79.822 115.077 161.153 170.054 167.746
(Erkek-Kadin

Toplam)

Yabanct 274 424 558 679 980
Uyruklu

(Erkek-Kadin

Toplam)

Toplam %0.34 %0.36 %0.34 %0.39 %0.58
mahkimiyet

sayisinda

yabancilarin

mahk{miyet

orani

Y0 2011-2014  Tarihleri arast  Suriyelilerin ~ Adli Olaylara Karisma ve  Sug
Verileri,<https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriyelilerin-adli-olaylara-karisma-orani-on-binde-
33/118752>, e.t: 05.07.2020.

Yhttps://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi05072017  ,  aktaran  Kizmaz,  Suriyeli
Siginmacilar:Giivenlik Kaygilar1 Ve Sug, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,C.7,
S. 2, 2018, s. 402.

172 2011-2015,* Adalet istatistikleri,”* Tiirkiye [statistik Kurumu,
<https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040>, e.t: 11.03.2021.
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Bu yillarda gordiigiimiiz sonuglarda Suriyelilerin su¢ca ne kadar az
bulastiginin bir nevi gostergesi olmus Suriyelilerin bilmedikleri bir {lkede
kendilerinden kiiltiirel yap1 bakiminda farkli olan toplumla da ne kadar uyum

icinde oldugunun bir nevi kanitini bu veriler olusturmustur.

2.4.1. 2016 -2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Suriyelilerin En ¢ok Karistigi
On Sug Tiirii

Suriyelilerin Tiirkiye’de siipheli konumunda en ¢ok karistiklar1 10 sug
tiriine bakildiginda ilk swrada taksirle yaralama,ikinci sirada kasten
yaralama,ii¢lincii sirada agiktan hirsizlik,dordiincii sirada evden hirsizlik,besinci
sirada kayip sahis,altinci sirada bisiklet ve motosiklethirsizligi,yedinci sirada
cocugun cinsel istismari,sekizinci sirada tehdit,dokuzuncu sirada kayip esya ve
son sirada ise resmi belgede sahtecilik'*geldigi goriilmiistiir.

Bu karisilan su¢ olaylart ayri ayri ele alinarak Tablo 2’de net rakamlarla

gosterilmistir' ™.

3 Tolga Sardan, iste Suriyelilerle Ilgili Rakamlar -2, 2019, https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-
sardan-buyutec/iste-suriyelilerle-ilgili-rakamlar-2,22818, e.t: 03.03.2021.

1% Sardan, 2019, https:/t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-buyutec/iste-suriyelilerle-ilgili-rakamlar-
2,22818, e.t: 03.03.2021.
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Tablo 2:
2016-2018 Yillar: Arasi Suriyelilerin Tiirkiye'de En Cok Karistiklar: Sug Tiirleri

Tablosu

SUC TiPi | 2016 | 2017 |2018 | TOPLAM

Taksirle 5572 |6.104 | 6.691 | 18.367
Yaralama

Kasten 4734 |5.643 |6.950 |17.327
Yaralama

Agiktan 1.514 |1.935 |1.358 | 4.807
Hirsizlik

Evden 2.36 2431 | 2.313 | 4.980
Hirsizlik

Kayip 1512 |1.778 |2.280 |5.570
Sahis

Bisiklet ve | 1.799 | 2.100 | 2.227 | 6.126
Motosiklet

Hirsizligi

Cocugun | 525 788 1.698 | 3.011
Cinsel

[stismari

Tehdit 844 1.223 | 1.575 | 3.642

Kayip 1.324 | 1536 |1.284 |4.144
Esya

Resmi 734 1.225 | 1.270 |3.229
Belgede

Sahtecilik
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Bu wverileri inceledigimizde maalesef ki Suriyelilerin magdur olarak
yasadig1 olaylar da Suriyelilerin karistig1 sug tiirleri kapsaminda degerlendirmistir.
Bu da Suriyelilerin sug isleme potansiyeline sahip insanlar gibi lanse edilmesinin
Oniinii actigini toplumda bazi kesimlerin Suriyelilere karst olumsuz tavir
sergilemelerine de kaynak teskil ettigi bilinmektedir.Buverilerin detayli
incelenmemesi de birgok kisininSuriyelilere olumsuz yaklasim sergilemelerinde
onemli bir etken olmaktadir.

Tablo 3’te ise Suriyelilerin ve diger yabancilarin mahk(miyet oranlari

Tiirk vatandaslar ile ayrintili bir sekilde karsilastirilmistir™ .

Tablo 3
2016-2018 Yillar: Arasi Suriyelilerin ve diger Yabancilarin Mahkiimiyet Oranlari
Tablosu

Yillara gore Ceza | 2016 2017 2018

ve Infaz

Tiirk vatandasi 186.773 214.370 264.515
Erkek-Kadin
Toplam)

Yabanc1 uyruklu 957 1391 2374
Erkek-Kadin
Toplam

Toplam %0.51 %0.64 %0.89.97
mahkimiyet
sayisinda

yabancilarin

mahk{miyet orani

Bu oranlart inceledigimizde Suriyeliler ve diger yabanci iilke
vatandaglarinin da olmasina ragmen mahkimiyet oranlarinin oldukga diisiik bir
seviyede oldugudur. Ayrica bu mahkimiyet oranlarina bakarak sunu da

sOyleyebiliriz ki Suriyelilerin adinin karistig1 olaylarda Suriyelilerin suglu olma

17 2016-2018,’ Adalet istatistikleri,”* Tiirkiye [statistik Kurumu,
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1040, e.t: 11.03.2021.
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oranlarmin oldukga diisiik oldugu ikinci paylastigim mahkim olma tablosuyla da

bir nevi tescil edilmis olmustur.

2.4.2.2020 Yihinda Suriyelilerin Isledigi Suclar

2020 yilina baktigimizda Tirkiye’deki Suriyeli sayis1 3 milyon 641 bin
370 olarak agiklanmustir'’°. Kalabalik bir niifus yapisina sahip olmasina ragmen
Suriyelilerin tlkenin huzur ve giivenligini tehdit edecek ciddi bir su¢ oraniyla
karsilagilmamistir. Suriye vatandasi milyonlarca insandan sadece 255’1 suca

bulasmistir. Bu islenen suglar ve oranlari detayli bir sekilde Tablo 4’te

belirtilmistir'’”.
Tablo 4
2020 Yili Suriyelilerin Su¢ Oranlari
SUC TiPi ISLENENSUCLARA ISLEENEN
ORANI SUC SAYISI
YARALAMA-KAVGA %15.7 40
NARKOTIK %11.0 28
INSAN KACAKCILIGI %1.6 20
HIRSIZLIK-GASP %8.3 21
DOLANDIRICILIK %4.3 7
TEROR %34.3 87
ASAYIS %6.7 11
CINAYET %7.5 17
CINSEL TACIiz %2.8 4
TOPLAM ISLENEN SUC 255

% Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Sayisi, <https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638>, e.t:
18.04.2021.

1772020 Yihi  Suriyelilerin  Su¢  Oranlari,<https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-
merkezleri/gecici-koruma-altindaki-suriyelilerin-suc-i-statistikleri>, e.t: 18.04.2021.
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2.4.3. Gaziantep’te Suriyelilerin Dahil Oldugu Suclar

2011 yili itibari ile Gaziantep’e gelen Suriyelilerin sehrin huzur ortamina
olumsuz etki yaptig1 gibi sOylentiler olussa da bu olayin gergekle uzaktan
yakindan bir iliskisi olmadig1 aciklanan verilerle ispatlanmistir.2012-2016 yillari
arasmna baktigimizda Gaziantep ilindeki Suriyelilerin  kaldigi barinma
merkezlerinde toplam 1057 su¢ ve kabahat olayr meydana gelmistir. Gaziantep’in
geneline baktigimizda ise sehirde islenmis olan suglarin %2,5’ini Suriyelilerin
gerceklestirdigi gorilmistiir. Bu islenen suglardan 12 sini cinsel saldiri, 25’ini
¢ocugun istismar1 ve 39’unu resit olmayan cinsel iliski sugu olusturmustur.l78.

2018 yilindaki verilere baktigimizda ise 2 milyon civari insanin yasadigi
Gaziantep’teki Suriyeli sayisinin niifusa oraninin 17. 3 olmustur.Resmi kayitlara
baktigimizda ise 5 bin 334 olay yasanmis bu olaylarin 443’tne Suriyelilerin
karistig1 goriilmiistiir. Bu orana bakildigir zaman ise kentte islenen su¢ oraninin 8.
3’Uni olusturdugu goriilmiistiir. 100 bin Tiirk’e diisen olay sayist 200 iken 100 bin
Suriyeliye diisen olay sayis1 93 tiir."®

Son olarak 2019 yilina bakildiginda ise Suriyelilerin sug isleme oraniyla
ilgili Gaziantep valisi Suriyelilerin su¢ isleme orani yalnizca Tiirklerin yedi de
birine denk geldiginden bahsetmistir'®*.Bu da bize gosteriyor ki Gaziantep’deki
Suriyelilerin ¢ok biiylik bir ¢ogunlugunun sehrin yapisiyla biitiinlestiginin ve
sehrin giiven ve huzur ortamina Suriyelilerin olumsuz bir etki yapmadigim
yalnizca miinferit baz1 olaylarin yasandigini ve bunu Suriyelilerin tamamina mal

edilmesinin bir insanlik sucu olacagi sdylemek hi¢ de yanlis olmayacaktir.

178 ©Gog ve Uyum Raporu-Uluslar arast Koruma,Gegici Koruma,Suriyeli Sigmmacilar-"" Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklari inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu,
2018,<https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve uyum_raporu.pdf>,
e.t: 10.03.2021.

' Sardan, iste Suriyeliler ile ilgili Rakamlar- 1, https:/t24.com.tr/yazarlar/tolga-sardan-
buyutec/iste-suriyelilerle-ilgili-rakamlar-1,22801, e.t: 03.03.2021.

180" Gaziantep Valiligi Basin Agiklamas:: http://www.gaziantep.gov.tr/vali-gulden-basin-cemiyet-
ve-derneklerine-ziyaret, e.t: 10.03.2021.
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SONUC

GoO¢ ve su¢ baglaminda ele aldigimiz bu ¢alismada goé¢ eden insanlarin
lyiye ve gilizele ulasma arzusunda olduklar1 ve daha giizel ve daha rahat bir yasam
sirmek icin gb¢ etme gibi tehlikeli ve zahmetli bir yolculuk yaptiklari
goriilmektedir. Bu yapilan go¢ hareketlerinin ise suca azda olsa olumsuz anlamda
etki ettigi ve gé¢menlerin suga bulasma korkusunun olagan bir durum oldugu
anlasilmaktadir.

Ciinki go¢ stirecinde giivenlik riskleriyle ve kiiltiirel c¢atismalarla
karsilasmak olasi bir durumdur. Bu c¢alismamiz da gociin sucluluk boyutunun
nasil bir etkiye sahip oldugunun O6zelde ise gd¢ eden Suriyelilerin Gaziantep
sehrine ne gibi gé¢ ve su¢ baglaminda yansimalarinin oldugu ele alinmstir.

Ciinkli goc etme faaliyetin de bulunan insanlarin ve bu ¢alisma 6zelinde
ele aliman Suriye’den Gaziantep sehrine go¢ eden insanlarin su¢ oranlarini
arttirdig1 sOylemlerinin netlige kavusmasi ve bu sdylemlerde bulunanlarin dogru
bir sdylemde mi bulunduklar1 yoksa bu sdylemlerin bir ayrismaci zihnin bir
yansimasi m1 oldugu ortaya ¢ikartilmaya ¢aligilmistir.

Biitiin bunlarin gercek¢i bir yaklasimla ele alinabilmesi i¢in gociin ne
oldugu, goce etki eden faktorlerin neler oldugu,gdciintiirleri,gd¢ etme faaliyetinde
bulunan Suriyelilerin neden gog ettigi ve siir sehri olan Gaziantep’i neden tercih
ettikleri, su¢ kavramimin ne oldugu, sug tirlerinin neler oldugu, Suriyelilerin
Gaziantep halkina yaklasimi ve Gaziantep’teki Suriyelilerin Gaziantep kiiltiiriine
ve su¢ oranlarina etkileri ortaya konulmustur.

Bu ¢alismalarin 1518inda gé¢ ve sugun birbiriyle baglantili ¢gok yonlii bir
iligki ag1 ortaya konulmus ancak her gogmenin suca bulasacak veya her gogmen
suclu gibi bir kavramin asla kabul edilebilir bir yan1 olmadig1 anlasilmistir.Ciinkii
goemenlerin bliyiik bir ¢cogunlugunun amaci sucgtan ve siddet den uzak refah
icinde bir yasam siirmek oldugu anlasilmistir.

Bu durum tabi ki Suriye kdkenli kardeslerimiz iginde Oyledir. Suriye’deki
savas ortamindan kacip kendilerine yakin olan Gaziantep gibi bir sehre yiiz
binlerce Suriyelinin gelmesinin en biiylik nedeni de budur.

Bu baglamlar ele alinarak Suriyelilerin Gaziantep halkiyla ne kadar

biitiinlestigi degerlendirilmis gogiin su¢ oranlarni ¢ok yiikseltmedigi rakamlarla
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goriilmiis ve bdylece Suriyelilerin Tiirkiye’de ve Ozelde de Gaziantep sug
oranlarina olumsuz diyecek kadar bir etki olusturmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica Suriyelilerin farkli kiiltiirden de gelseler ylizyill 6ncesine kadar
Tirk toplumu ile birlikte yasayan bir halk olduklar1 da unutulmalidir.Bu eski
tarihsel birlikteliginde Suriyelilerde yer yer kiiltiirel kaynagmalarin olugsmasinda
etki ettigi de bilinmektedir.Bukaynasmalardan en 6nemli etkilerden birisininde
Gaziantep ile Suriye’nin onemli biiyiiksehirlerden biri olan Halep in birbirine
kiiltiirel anlamda ¢ok benzemesinin de etkisi vardir.

Bu etkide tabi ki giindelik yasamda Suriyeliler ile Gaziantep halkinin daha
siki kaynasmasinda yardimci oldugu noktalarolusturmustur.Boylelikle sug
oranlarinin da diismesinde uyum i¢inde yasamanin rolii c¢ok biyiik
olmustur.Ancak sunu da belirtmek gerekir ki bu uyum siireci ilk baslarda ¢ok
kolay olamamustir.Her gegen yil eski hatiralarin yeniden canlanmasia neden
olmus bu da gdgiin suca etkisini ¢ok acik bir sekilde kirmistir.

Kiiltiirel kaynasmalar go¢ yolu ile de farkli kiiltiirden gelen insanlarin suca
egilimini  azaltmistir.Yani gd¢ etmek suca  bulagilacagt  anlamini
barindirmamaktadir.Bunun en bliyiik 6rnegini de Suriyelilerin Gaziantep’teki sug

oranlarina etkilerinden gérmiis olmaktayiz.
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TEZ / ARASTIRMA / ANKET / CALISMA iZNi / ETiK KURULU iZINi TALEP FORMU VE ONAY

TUTANAK FORMU

OGRENCI BILGILERI

T.C. NOSU

ADI VE SOYADI

Hiiseyin Furkan KAR

OGRENCI NO

20182010

TEL. NO.

E - MAIL
ADRESLERI

ANA BILiM DALI

Kamu Hukuku

HANG{
OLDUGU (DERS
TEZ)

ASAMADA

TEZ
/

ISTEKDE
BULUNDUGU
DONEME
DONEMLIK
KAYDININ
YAPILIP-
YAPILMADIGI

AlT

2020/ 2021 - GUZ / BAHAR DONEMI KAYDINI YENILEDIM.

ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGILI BILGILER

TEZIN KONUSU

Gogiin Sugluluga Etksi:Gaziantep Ornegi

TEZIN AMACI

Gogiin suga etkisini arastirmak ve Gaziantep 6zelinde etkilerini incelemektir.

TEZIN TURKCE
OZETI

Gogiin ~ sucetkisinin  aragtirhp  gd¢lin sugu  arttirp  artimadigint  incelenmesi
amaclanmistir.Boylelikle gdgmenler iizerinde olan yanlis algilarinda oniine gegmek
amaglanmistir.

ARASTIRMA
YAPILACAK
OLAN
SEKTORLER/
KURUMLARIN
ADLARI

iZIN ALINACAK
OLAN KURUMA
AIT BILGILER
(KURUMUN ADI-
SUBESI/
MUDURLUGU -
iLi - ILCESI)

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf
Internet web sayfasindan tiim bilgilere erisilmistir

YAPILMAK
ISTENEN
CALISMANIN
iZIN ALINMAK
ISTENEN
KURUMUN
HANGI
ILCELERINE/
HANGI

Gaziantep'te yasayan Suriyeli go¢menlerin 2012-2016 yillar1 arasinda Gaziantep'te
isledikleri suglarn  sayist  ve Gaziantep'te islenen  suglara  oranlari
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf
Internet web sayfasindan tiim bilgilere erisilmistir.
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EVRAKLARIN
iSIMLERIYLE
BiRLIKTE KAC
ADET/SAYFA
OLDUKLARINA
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Olgesi.
Anketi.
Formlari.
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OGRENCININ
Furkan KAR

ADI -

SOYADI:

Hiiseyin

OGRENCININ

IMZASLENSTITU MUDURLUGUNDE
EVRAK ASLI iMZALIDIR
TARIH: 20/ 04/ 2020

TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGILI DEGERLENDIRME SONUCU

1. Secilen konu Bilim ve Is Diinyasina katki saglayabilecektir.

2. Anilan konu Kamu Hukuk faaliyet alani icerisine girmektedir.

1.TEZ 2.TEZ ANA  BILIM  DALI | SOSYAL _BILIMLER
DANISMANININ DANISMANININ BASKANININ ONAYI ENSTITUSU MUDURUNUN
ONAYI ONAYI (VARSA) ONAYI
Adi - Soyadi: | Adi - Soyadi: | Adt - Soyadi:  Yiicel | Adi - Soyadi:Murat KOC
Ahmet BOZDAG | ..o ERTEKIN
Unvani: Dr. Unvant: ............... Unvant: Prof. Dr. Unvani:Dog. Dr.
Imzast: Evrak | Imzast:................... Imzasi:Evrak onay1 e posta | Imzasi: enstiti miidiirliigiinde
onaylt e posta ile ile alinmistir imzalidir.
almmugtir............
/.....120.. ceei] 120, Dr. Ogr.Uyesi Sami dogru ol 120,
ETIiK KURULU ASIL UYELERINE AIT BILGILER
Adi - Soyadi: | Ad1 - Soyadi: | Adi - Soyadi: | Ad1t - Soyadi: | Adi - Soyadi: | Ad1 - Soyadi: | Adi -
Sehnaz Yiicel Deniz Aynur | Mustafa Mustafa Hiiseyin Soyadt:
SAHINKARA | ERTEKIN GULER BASARAN Tevfik Mahir Jiilide
KAS ODMAN FiSUNOGLU | INOZU
Unvani : Unvanm : Unvani: Unvani Unvani: Unvam : Unvani :
Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr.
Imzas1 : Evrak | Imzas1 : Evrak | Imzas1 : Evrak | Imzas1 : Evrak | Imzasi : Evrak | Imzas1 : Evrak | Imzas1
onay1r e-posta | onayr e-posta | onayr e-posta | onaylr e-posta | onay1 e-posta | onayr e-posta | Evrak
ile alinmustir. ile alinmustir. ile alinmustir. ile alinmustir. ile alinmigtir. | ile alinmigtir. onaylr  e-
posta ile
alimmustir.
cod 1200 | /20 /....]20..... /.o...120..... /....]20..... /....120..... v o]
20.....
Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik Kurulu | Etik  Kurulu | Etik
Jiiri Baskam - | Jiiri Asil | Jiiri Asil | Jiiri Asil | Jiiri Asil | Jiiri Asil | Kurulu
Asil Uye Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi Uyesi Jiiri  Asil
Uyesi
Calisma yapilacak olan tez icin uygulayacak oldugu
OY BIiRLIiCi iLE X Anketleri/Formlary/Olg¢ekleri Cag Universitesi Etik Kurulu Asil Jiiri
Uyelerince Incelenmis olup, ...20.../...04... /2020 - ...30...../...04.../
20.21..... tarihleri arasinda uygulanmak iizere gerekli iznin verilmesi
OY COKLUGU taraflarimizca uygundur.
iLE

ACIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTITU
MUDURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK UZERE TESLIM EDILECEKTIR. AYRICA
FORMDAKI YAZI ON iKi PUNTO OLACAK SEKIiLDE YAZILACAKTIR.

75




EK 2. Tez izin istek Yazisi

T
' ¢AG UNIVERSITES]

Sosyal Bilitnler Enstitiisi
Saw o E-23867972-050.01.04-2100003938 02.06.2021
Konu: Bilitnsel Aragtirrma wve Yann Etigi
Kunilu Katar1 Alinrrast Hakdanda
REKTORLUK MAKANMMNA

flgi: 09.03.2021 tarih ve E-81570533-050.01.01-2100001828 sayil Bilimsel Aragtirma ve
Yaymn Etigi Kunilu konulu yvaamz.

Ilgi tarihli yazmmz kapsarminda Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitisi biinyesindeki
Lisansiistii Programlarda halen tez agamasinda kayitli olan Hiiseyin Furkan Kar, Mustafa
Hakan {7nal, Sinan Ozyurt, Sultan Cetinkaya, Turan Celik isirli dgrencilerimize ait tez
evraklanimn "Universitemiz Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulu Onaylan" alinmak
izere Eklerde sumilmug oldugunu arz edetim

Dog. Dr. NMurat KO
Sosyal Bilimler Enstitiisti Wi

Ek : 5 Adet 63renciyeait tez evraklan listesi.

Bubelze 5070 syynh elebtrand: nz karoxoma gire giarenlielebtrordy imza ik mzbrm st
Do A¥nulama adresi: htps 7dibs cag edat/BelzeDogubma - Dodi¥bmakedy EFSDOH
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EK 3. Tez Etikkurul izin Yazis1

TE,
' ¢AG UNIVERSITEST

Rektarlik

Sawm ;. E-81570533-044-2100004116 08.06.2021
Konu: Bilitnsel Aragtirma ve Yapn Etigi
Kurul [zni Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Ilgi : 02.06.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100003938 sayil yazmiz.

, llgi yaz da soz konusu edilen Hilseyin Furkan KAR, Mustafa Hakan UNAL, Sinan
OZYURT, Sultan CETINKAYA, Turan CELIK isimli d3rencilerin tez evraklan Bilitnsel
Araghrma ve Yayin Etigi Kunidunda incelenerek uygun girilmistir,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim

Prof Dr. Ural AY
Rektir

Bubelze 5070 syynh elehtrand: inm barvoxoma gire giarenlielehtroral im 2 ik imzabron xtr.
DoA¥nilama adresi htps #dhs cagedni/BeleDogubma - Dofi¥ubmakody AT34625
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